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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCITAL n. 00002/2021/CONJUR-MAPA/CGU

NUP: 21000.047105/2021-35
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA-EXECUTIVA (DA/SE/MAPA).

ASSUNTO: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. EXAME DE TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO DE
VIGENCIA CONTRATUAL

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. SEGUNDA PRORROGACAO DE VIGENCIA
CONTRATUAL OU POSTERIOR. PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS SEM MAO
DE OBRA EXCLUSIVA.

I — Matéria recorrentemente submetida a analise juridica pelos 6rgéos assessorados.

IT - Incidéncia da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, a autorizar a adog@o
de manifestagdo juridica referencial.

IIT - Dispensa de andlise individualizada de processos nas hipdteses e termos delimitados
nesta manifestacdo, desde que certificado nos autos, pela autoridade administrativa responsavel,
que a situag@o concreta se amolda perfeitamente aos termos deste parecer referencial e que foram
atendidas as condigdes, os requisitos e as formalidades para celebragdo de termos aditivos apos
atendimento das recomendagdes nele contidas.

IV — Alteragdo contratual relacionada a segunda prorrogacdo de vigéncia de contratos de prestagdo
de servigos de natureza continuada sem mao de obra exclusiva.

V - Inteligéncia da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993, da Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008, da Instru¢ao
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de 2017, e da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°
1, de 10 de janeiro de 2019.

I1- DO RELATORIO

1. Trata-se de demanda formalizada pelo Departamento de Administracdo da Secretaria-Executiva
(DA/SE/MAPA) na NOTA TECNICA N° 117/2021/SAC/DAC-CGAQ/CCON/CGAQ/DA/SE/MAPA, de 21/6/2021 (SEI,
doc. n° 15736260), por meio da qual ¢é solicitada a atualizagdo do PARECER REFERENCIAL N° 00004/2017/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 29/11/2017 (SEI, doc. n°® 15729032), relativo a celebragdo do segundo termo aditivo (e
instrumentos posteriores) que tenha por objeto, exclusivamente, a prorrogagdo de vigéncia do respectivo contato de
prestacdo de servigos continuos, sem mao de obra exclusiva, com ou sem reajuste em sentido estrito.

2. Acerca do tema, releva destacar o significativo volume de processos tratando da celebracdo de termos
aditivos de prorrogagdo de vigéncia, com ou sem reajuste em sentido estrito, de contratos de prestacdo de servigos
continuos sem mao de obra exclusiva, cujos pardmetros foram objeto de delineamento por meio da citada manifestacao
juridica referencial.

3. Considerando o carater repetitivo da matéria e a recorrente orientacdo deste 6rgdo consultivo, recomenda
o principio da eficiéncia que a atuagdo juridica deve ser racionalizada de modo a emprestar maior celeridade a respectiva
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analise, otimizando o servi¢o e reduzindo o custo processual e os prazos necessarios para o processamento dos casos em
que nao se aponte presencga de divida juridica especifica.

4, Nesse sentido, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU para atuagdo das Consultorias
Juridicas ¢ a adogdo de manifestacdes juridicas referenciais, conforme Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de
2014, editada pelo Sr. Advogado-Geral da Unido nos seguintes termos:

Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014
I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela

que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

(Negritos acrescidos)

5. Como se v¢, a finalidade da Orientagdo Normativa em questdo volve-se para a necessidade de otimizar os
servigos, quer para preservar ou racionalizar o aparato do Estado, quer para graduar as prioridades do trabalho intelectual
do servico juridico da Unido.

6. Sob esse aspecto, agregam-se requisitos de naturezas diversas, tais como o impacto do volume de
processos nos servicos juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos processos ¢ a reducdo da atuacdo
da Consultoria Juridica a simples conferéncia de documentos.

7. Nesse contexto, sobreleva destacar que a checagem de documentacdo ndo ¢ atividade propria de
assessoramento juridico, cabendo transcrever, por oportuno, o seguinte trecho do Parecer n° 00133/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, in verbis:

"T...]

10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da Unidio estio delineadas no
art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Federal, e nido o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a analise
individualizada dos processos administrativos nfio é obrigatdéria, vale dizer a atividade de
checagem de documentos, da instrucio do processo, das justificativas, das autorizagoes, de
minutas padronizadas etc. Nao é papel primordial do 6rgao de Consultoria Juridica a
auditoria do processo administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a ser
exercido, por meio de recomendacdes que orientem a regularizaciio e correcio da atuacio do
gestor. Esta, contudo, ndo ¢ a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente ¢ madura visdo de que ha
uma clara distin¢do entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da
legalidade administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividade de gestio consistente em
analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos, or¢camentirios e financeiros
relativos a determinado ato ou negdcio juridico, que é de responsabilidade do administrador
publico e se sujeita a fiscalizaciio dos 6rgaos de controle interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis a
espécie, mas nio cabe ao orgido juridico controlar o administrador na pratica de atos de
gestdo administrativa, na medida em que ja existem instituicbes com competéncia para
tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria e do Tribunal
de Contas da Unifio, no que se refere a esfera federal.

(Negritos acrescidos)
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[.]

8. Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento dos requisitos previstos no item II da mencionada
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, entende-se ndao apenas possivel como, também, recomendavel, em
homenagem aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a elaboragdo de nova manifestagdo juridica
referencial que atenda as mudangas na legislagdo, de forma a orientar os 6rgaos assessorados por essa CONJUR/MAPA

acerca dos procedimentos relativos a assinatura de termos aditivos que impliquem acréscimos e supressdes aos
contratos de prestagao de servigos versados neste opinativo referencial.

9. Registra-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou favoravelmente a adocdo de
manifestacdes juridicas referenciais pela AGU, como se extrai do Acérdao n°® 2.674/2014-Plendrio:

"T...]

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgios e entidades
da administracio publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos,
nao se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si
mesma.

(Negritos acrescidos)

I - DO ESCOPO DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

10. Conforme demonstrado, a presente manifestacdo juridica referencial visa a consignar novas diretrizes que
devem ser observadas pelos orgdos assessorados por esta Consultoria Juridica nos procedimentos relativos a celebragio
do segundo termo aditivo e posteriores destinados a prorrogacao de vigéncia, com ou sem reajuste em sentido estrito, de
contratos de prestagao de servicos continuos sem mao de obra exclusiva, exclusivamente.

11. Repisando o contido no item I da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014, as situagdes abarcadas
por manifestacdes juridicas referenciais estdo dispensadas de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

12. Dessa forma, a partir da adogdo do presente Parecer, expedido com o exclusivo escopo de atualizar o
PARECER REFERENCIAL N° 00004/2017/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 29/11/2017 (SEI, doc. n® 15729032), os
orgdos assessorados deverdo, no ambito da andlise que lhes compete, observar as orientacdes a seguir emanadas,
dispensando-se, nas hipoteses em tese elencadas, o envio do respectivo processo administrativo para manifestacao
individualizada desta Consultoria, desde que expressamente atestado pela area técnica competente o irrefutavel
enquadramento do caso concreto aos precisos termos desta manifestagdo referencial.

13. Neste ponto, afigura-se necessario registrar que, a despeito dos balizamentos estabelecidos no presente
referencial, os procedimentos administrativos por ele abarcados poderdo ser submetidos a exame deste 6rgdo de
execucdo da Advocacia-Geral da Unido quando a area técnica constatar:

o a existéncia de duvida juridica a ser pontualmente sanada que escape do ambito da manifestacio
referencial, hipotese em que devera ser especificada no objeto da consulta;

o a impossibilidade de adogdo de listas de verificacdo padrao da AGU para aditamentos contratuais
disponiveis no link https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao); e

o se tratar de primeira prorrogacdo de vigéncia ou prorrogagdo excepcional prevista no § 4° do art. 57 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, hipoteses em que a remessa dos autos a exame da CONJUR se
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faz obrigatoria.

14. Cabe ressaltar, finalmente, que prorrogagdes contratos que tenham por objeto a utilizagdo de programas
ou equipamentos de informatica, bem como solugdes de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicacdo (TIC), ante suas
peculiaridades técnicas e regramento infralegal especifico que ensejam andlise individualizada ndo lhes sera aplicavel este
Parecer Referencial.

I11 - DOS LIMITES DE GOVERNANCA

15. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizagdo de gastos com diarias e
passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orgamento Fiscal e da
Seguridade Social, onde se destaca a previsdo contida em seu art. 3°, quanto a prorrogacio de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio, in verbis:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos ¢ a prorrogacio de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro
de Estado ou do titular de 6rgéo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de
planejamento, or¢amento e administracdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacao
nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

(Negritos acrescidos)

16. Por sua vez, a Portaria n® 249, de 13 de junho de 2012, do extinto Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo estabeleceu normas complementares sobre o tema dispondo que as atividades de custeio decorrem de
contratagdes diretamente relacionadas as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de
suas atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, gua, esgoto e servigos de telecomunicagio;

IT - as atividades de conservacdo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicagcdes ¢ manutengdo de prédios, equipamentos e
instalag¢des, conforme disposto no Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997,

III - realizacdes de congressos € eventos, servicos de publicidade, servicos graficos e editoriais;

IV - aquisi¢do, locagdo e reformas de imoveis; e

V - aquisi¢do, manutencdo e locag@o de veiculos, maquinas e equipamentos.

Paragrafo unico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade de custeio deve

considerar a natureza das atividades Contratadas, conforme disposto neste artigo, ¢ ndo a
classifica¢ao orgamentaria da despesa.

17. Desta feita, a autoridade assistida deve se certificar sobre a natureza da atividade a ser contratada, se
constitui ou ndo atividade de custeio, adotando as providéncias necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em
qualquer fase do processo de contratagao, até antes da assinatura do termo aditivo de prorrogacao, podendo ser concedida
por despacho no proprio processo, por memorando ou oficio, por meio eletrénico com assinatura digital ou outro meio
idoneo que registre a autorizagdo expressa da autoridade competente, consoante § 1° do art. 4° da citada Portaria.
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18. Quanto a governanga para autorizagdo de prorrogacdo de contratos administrativos no ambito do MAPA ¢
suas entidades vinculadas, cumpre esclarecer que a Exma. Sra. Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento editou a Portaria GM/MAPA n° 194, de 17 de junho de 2020, veiculando as delegacdes autorizadas pelo
referido Decreto n® 10.193, de 2019, cuja observiancia é de rigor pelos 6rgiaos assessorados nas suscitadas
prorrogacdes de vigéncias, ressalvadas alteragcdes supervenientes destes normativos, in verbis:

Art. 3° Fica delegada competéncia para o ato de autorizagdo de celebragdo de novos contratos,
aditamento de valores e prorrogagio de contratos administrativos em vigor, conferida pelo
caput do art. 3° do Decreto n® 10.193, de 2019, relativa a despesa de custeio de que trata o art.
3° da Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012, do extinto Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio aos titulares das seguintes unidades administrativas do MAPA e suas
entidades vinculadas ou pelos respectivos substitutos, em seus afastamentos ¢ impedimentos
legais:

I - independentemente de valor:

a) da Secretaria Especial de Assuntos Fundidrios;

b) do Servigo Florestal Brasileiro;

¢) do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria;

d) da Companhia Nacional de Abastecimento; e

¢) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;

IT - de valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milh3es de reais): da Secretaria-Executiva;

III - de valor igual ou inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais): a) da Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperativismo;

b) da Secretaria de Aquicultura e Pesca;

¢) da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais;

d) da Secretaria de Defesa Agropecuaria;

e) da Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagio;

f) da Secretaria de Politica Agricola; e

g) do Departamento de Administragdo da Secretaria Executiva;

IV - de valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais):

a) da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira;

b) do Instituto Nacional de Meteorologia;

¢) do Laboratoérios Federais de Defesa Agropecuaria; e

d) das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, observado o disposto
no § 2° do art. 2° desta Portaria.

Paragrafo tnico. A competéncia de que trata o caput deste artigo podera ser subdelegada pelos
titulares das unidades administrativas e entidades vinculadas conforme o disposto no inciso I deste
artigo, observado o disposto no § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

Art. 4° A delegacdo de competéncia de que trata o caput do art. 3° desta Portaria estende- se, nas
mesmas hipoteses e instincias de governanca:

I - aos contratos cuja natureza de despesa seja investimento; e

Il - aos demais instrumentos que ndo envolvam transferéncia de recursos orgamentarios e
financeiros, excetuados aqueles celebrados com fundamento na Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que ndo estdo alcangados por esta Portaria.

Paragrafo inico. A competéncia de que trata o caput deste artigo ndo serd modificada em virtude
da alteragdo de valor decorrente de reajustamento, repactuagdo e aditamento por acréscimo do
objeto originalmente contratado.

Art. 5° Fica delegada ao titular da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo ou ao seu
substituto em seus afastamentos e impedimentos legais, independentemente do valor, competéncia
para os atos de prorrogacdo, rescisdo e aditamento de instrumentos de prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e extensdo rural firmados até a data de publicagdo desta Portaria.
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Art. 6° As solicitagdes de autorizacdo para licitagdo e para contratagdes de solugdes de Tecnologia
da Informag¢@o e Comunicacao - TIC regidas pela Instru¢do Normativa n° 1, de 4 de abril de 2019,
do Secretario de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia deverdo, previamente, observar o disposto na Portaria MAPA
n° 139, de 26 de julho de 2016, publicada no DOU n° 143, de 27 de julho de 2016, Secao 1, pag. 2,
independentemente das instancias de governanga fixadas nesta Portaria.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao Servigo Florestal Brasileiro.

(Negritos acrescidos)

19. Considerando a possibilidade de edicdo de novos atos normativos apds a presente manifestagdo juridica
referencial, mormente em razdo das prioridades trazidas pela emergéncia de satde publica de importincia nacional e
internacional decorrente do novo coronavirus, afigura-se prudente recomendar a area técnica competente que no momento
da celebragdo do pretendido aditivo de prorrogacdo de vigéncia, atentar para a eventual alteracdo das normas vigentes
relativas aos “limites de gastos”, "contingenciamento orcamentario" e de "restrigdo ao empenho de verbas" que
porventura tenham efeitos aplicaveis ao caso concreto.

IV - DA PRORROGACAQO DO CONTRATO DE NATUREZA CONTINUADA

a) Das principais condicdes e requisitos para prorrogacao de vigéncia

20. Como ¢ cedigo, a dura¢ao do contrato ndo pode ultrapassar o limite dos créditos or¢amentarios a que se
vincular. Entretanto, o inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, excepciona esta regra no caso de atendimento de
certos requisitos legais, destacando que a prestaciio dos servicos a serem executados de forma continua podera ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracio, limitada, contudo, a sessenta meses, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

IT - a prestacio de servicos a serem executados de forma continua, que poderio ter a sua
duracio prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e
condicOes mais vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses;

(Negritos acrescidos)

21. Importante destacar que a partir de 2008, além da aplicagdo da Lei n°® 8.666, de 1993, as contratagdes de
servicos continuados passaram também a ser regidas pela Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 30 de abril de 2008,
a qual, ap6s sofrer diversas alteracdes, veio a ser revogada pela Instrugdao Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio
de 2017, sendo este, portanto, o regramento a ser aplicado as hipoteses versadas neste referencial. Esta circunstancia,
contudo, ndo afasta a observancia de outros atos normativos especificos.

22. De acordo com os arts. 74 e 75 §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, este ato
normativo somente entrou em vigor ap6s 120 (cento e vinte) dias da sua publicacdo (25/9/2017), permanecendo, durante
a vacatio legis, regidos pela Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2, de 2008 todos os procedimentos administrativos autuados
ou registrados até a data de entrada em vigor daquela Instru¢do Normativa, inclusive as renovacdes ou prorrogagdes de
vigéncia dos respectivos contratos, ainda que ocorridos na vigéncia da citada Instrucdo Normativa, in verbis:

Art. 74. Fica revogada a Instru¢do Normativa n°® 2, de 30 de abril de 2008.
Art. 75. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor cento e vinte dias ap6s sua publicag@o.

§ 1 ° Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n° 2, de 2008, todos os contratos decorrentes
dos procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta
norma. (Incluido pela Instrucio Normativa n° 7, de 2018)

§2° Incluem-se na previsdo do §1° deste artigo, as respectivas renovagdes ou prorrogacdes de
vigéncia desses contratos, ainda que venham a ocorrer ja na vigéncia desta Instrucio
Normativa. (Incluido pela Instru¢iao Normativa n° 7, de 2018)

(Negritos acrescidos)
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Feitos estes registros, alerta-se as areas técnicas que deverdo seguir as orientacées lancadas nesta

manifestacdo, observando, também, as regras e diretrizes especificas da Instrucio Normativa de regéncia dos
processos de prorrogacio, conforme a data em que os processos administrativos foram autuados ou registrados.

24.

Ressalta-se, por oportuno, que a Instrugao Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2008, ¢ a Instrugdo Normativa

SEGES/MPDG n° 5, de 2017, no ambito da sua abrangéncia trazem relevante disciplinamento acerca das condi¢cdes em
que pode ocorrer a prorrogacao de vigéncia dos contratos, dispondo, no que importa transcrever:

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n°® 02, de 2008
[...]

Art. 30. A duragao dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios,

podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o
disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

§ 1° O prazo minimo previsto para inicio da prestagdo de servigo continuado com dedicacdo
exclusiva dos trabalhadores da contratada deverd ser o suficiente de modo a possibilitar a
preparagao do prestador para o fiel cumprimento do contrato.

§ 2° Toda prorrogagdo de contratos sera precedida da realizacdo de pesquisas de precos de
mercado ou de precos contratados por outros orgdos e entidades da Administragdo Publica,
visando a assegurar a manutengao da contratagdo mais vantajosa para a Administragao.

§ 3° A prorrogagdo de contrato, quando vantajosa para a Administragdo, devera ser promovida
mediante celebragdo de termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovagdo da consultoria
juridica do 6rgdo ou entidade contratante.

§ 4° Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-4 o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem
como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos
para sua cobertura.

Art. 30-A Nas contratacdes de servico continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a

Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso I da Lei n® 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrucio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 1° Os contratos de servigos de natureza continuada poderdo ser prorrogados, a cada 12 (doze)
meses,_até o limite de 60 (sessenta) meses, quando comprovadamente vantajosos para a
Administragdo,_desde que haja autorizacdo formal da autoridade competente ¢ observados os

seguintes requisitos: (Redacio dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

I - os servicos tenham sido prestados regularmente; (Reda¢do dada pela Instrucdo Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

IT - a Administracdo mantenha interesse na realizacdo do servigo; (Reda¢ao dada pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

IIT - o valor do contrato permaneca economicamente vantajoso para a Administracio; e (Incluido
pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

IV- a contratada manifeste expressamente interesse na prorrogacdo. (Incluido pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
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§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogacdo dos contratos de servigos continuados estara
assegurada, sendo dispensada a realiza¢do de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsdes de que: (Redagao dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo efetuados com base em convencao,
acordo coletivo ou em decorréncia de lei; (Reda¢do dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23
de dezembro de 2013)

IT - os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a obrigagdes decorrentes de acordo
ou convengdo coletiva de trabalho e de Lei) e materiais serdo efetuados com base em indices
oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o
segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA/IBGE; e (Redagio
dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

IIT - no caso de servigos continuados de limpeza, conservacdo, higienizagdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacdo serfo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SLTI/MP. (Incluido pela Instrucéio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 3° No caso do inciso III do §2°, se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera
negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato. (Incluido pela Instru¢io Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

§ 4° A administragdo devera realizar negociagdo contratual para a reducdo e/ou eliminacdo dos
custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano
da contratacdo. (Incluido pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 5° A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando: (Reda¢do dada pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I - os pregos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pelas Portarias do Ministério do
Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo, admitindo-se a negociacdo para redugdo de precos;
ou (Incluido dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

IT — a contratada tiver sido declarada inidonea ou suspensa no ambito da Unido ou do proprio
orgdo contratante, enquanto perdurarem os efeitos. (Incluido dada pela Instrucio Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

(Destaques acrescidos)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

[.]
ANEXO IX

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

1. A duragdo dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios,
podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatoério, observado o
disposto no art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

1.1. O 6rgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em
que seja usuaria de servico publico essencial de energia elétrica, 4gua e esgoto, servicos postais
monopolizados pela empresa brasileira de correios e telégrafos e ajustes firmados com a imprensa
nacional, desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que justificam a
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adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa de
consumo ¢ a existéncia de previsdo de recursos orcamentarios.

2. Os contratos por escopo tém vigéncia por periodo determinado, podendo excepcionalmente ser
prorrogado pelo prazo necessario a conclusdo do objeto, desde que justificadamente e observadas
as hipoteses legais previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogacio

podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrucdo processual contemple:

a) estar formalmente demonstrado que a forma de prestagdo dos servicos tem natureza continuada;

b) relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informacdes de que os servigcos
tenham sido prestados regularmente;

¢) justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realiza¢do do

Servico;

4. A comprovagao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de andlise entre os
pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da
contratagdo ¢ mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual
negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de
mercado.

5. A prorrogacdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente do setor de licitagdes, devendo ser promovida mediante celebragdo de
termo aditivo, o qual devera ser submetido a aprovacdo da consultoria juridica do 6rgdo ou
entidade contratante.

6. Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
competente do setor de licitagdes, o prazo de sessenta meses de que trata o item 3 deste Anexo
poderé ser prorrogado por até doze meses.

7. A vantajosidade econdmica para prorrogacdao dos contratos com méao de obra exclusiva estara
assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagdo, higienizacdo e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cabera
negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato.

9. A Administracdo devera realizar negociacdo contratual para a reducdo e/ou eliminacdo dos
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano
da contratagao.

10. Nos contratos cuja duracdo, ou previsao de duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera
ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem
como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a
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declaragdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos
para sua cobertura.
11. A Administragdo ndo podera prorrogar o contrato quando: a) os pregos contratados estiverem
superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, admitindo-se a negociacdo para reducdo de precos;
ou b) a contratada tiver sido penalizada nas san¢des de declaracdo de inidoneidade, suspensdo
temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder publico, observadas as abrangéncias
de aplicagao.
12. Nos contratos de prestagdo de servigos de natureza continuada, deve-se observar que:
a) o prazo de vigéncia originario, de regra, ¢ de 12 (doze) meses;
b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12 meses, nos casos em
que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o
beneficio advindo para a Administragdo; e

¢) ¢ juridicamente possivel a prorrogacdo do Contrato por prazo diverso do contratado
originalmente.

(Destaques acrescidos)

25. Com efeito, via de regra, os contratos que tenham como objeto a prestacdo de servigos continuados (inciso
IT do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993), poderdo ter sua vigéncia prorrogada desde que atendidos os seguintes
pressupostos:

o previsdo expressa de possibilidade de prorrogagdo no Edital e no instrumento de Contrato;
o inexisténcia de extrapolagdo do prazo de vigéncia do contrato;

o nao ocorréncia de solugcdo de continuidade nas prorrogagdes anteriores;

o efetiva prestacao de servigos de natureza continua;

o obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracao;

o expressa anuéncia da Contratada quanto a pretendida prorrogacao;

o expressa manifestacdo do gestor e fiscais do contrato atestando a regularidade dos servigos até entdo
prestados;

o nao extrapolagdo do limite de 60 (sessenta) meses do prazo total de vigéncia.

o necessidade de sua renovagdo de garantia, se houver, na forma estabelecida no edital e no instrumento
de contrato;

o existéncia das mesmas condigdes de habilitacdo exigidas na licitagdo e auséncia de sancdo
administrativa que possa obstar a prorrogagao; ¢

o existéncia de justificativa formal e de autorizacdo prévia da autoridade competente para a pretendida
prorrogagdo contratual.

b) Da previsio de prorrogaciao no Edital e no Contrato

26. Inicialmente, para que seja possivel a prorrogacdo com base no inciso II, do art. 57 da Lei n° 8.666, de
1993, é imprescindivel que sua previsdo tenha constado do ato convocatorio e do instrumento contratual.

27. Tendo em vista que a possibilidade de prorrogacdo ¢ fator que pode influenciar no interesse € na decisdo
dos competidores quanto a participagdo no certame, entende-se que a sua previsdo expressa no Edital (e,
consequentemente, no Contrato), ¢ requisito condicionante da prorrogacdo contratual. Destarte, caso ndo haja previsao
editalicia ou contratual especifica, reputa-se irregular a prorrogacdo, uma vez que, nessas condi¢cdes, o ato de prorrogar

resultaria em violag@o aos principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
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28. Nesse contexto, ndo se pode perder de vista que o edital, como "lei entre as partes", deve ser
observado em caso de eventual contradi¢gdo com seus anexos, razdo pela qual destaca-se a importancia de os érgaos
assessorados sempre utilizarem os modelos disponibilizadas pela AGU, bem como a necessidade de zelarem pela
coeréncia entre as disposicoes do edital e dos anexos que o integram.

¢) Da nao extrapolacio do atual prazo de vigéncia ou solucio de continuidade nas prorrogacées anteriores

29. A Orientagdo Normativa AGU n° 03, de 1° de abril de 2009, traca as diretrizes a serem observadas pelos
orgdos juridicos no que concerne ao prazo de vigéncia da contratagdo, bem como dos seus aditamentos de
prorrogagdo visando a verificagdo da ocorréncia da extrapolacdo do prazo de vigéncia e eventual ocorréncia de
solucio de continuidade nos aditivos precedentes:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 03, DE 2009

Na anélise dos processos relativos a prorrogacdo de prazo, cumpre aos 6rgéos juridicos verificar se
ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de
continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo
a sua prorrogacao.

30. Com efeito, ¢ imperativo que o aditivo de prorrogacao seja firmado durante a vigéncia contratual, ou seja,
até o ultimo dia do prazo de vigéncia do contrato. Ultrapassado esse prazo, porém, reputa-se extinto o ajuste,
circunstincia que impede sua prorrogacao.

31. Em se tratando de processo que ja sofreu prorrogagdes, impende necessario analisar cada um dos termos
aditivos precedentes a fim de verificar se todos os prazos foram respeitados, ndo havendo ocorrido, em nenhum momento,
quebra na continuidade da contratagdo. Caso algum aditivo tenha sido celebrado extemporaneamente, ficara vedada
a prorrogacio.

32. Registre-se, por relevante, que o ultimo dia do prazo de vigéncia contratual é o limite para
formalizacao do termo aditivo, sendo recomendavel que o 6rgdo providencie tal assinatura com maior antecedéncia, de
forma a evitar atropelos e imprevistos que acarretem ruptura na continuidade da contratacao.

33. Finalmente, para que os 6rgaos assessorados possam aferir com seguranga a inocorréncia de extrapolagdo
do atual periodo de vigéncia do contrato ou de eventual solug@o de continuidade dos termos aditivos precedentes, deve-se
observar que, via de regra, a duragdo dos contratos regidos pela Lei n° 8.666, de 1993, ficara adstrita aos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto a prestacdo de servigos continuados, que poderdo ter sua duragdo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos, limitada sua vigéncia a sessenta meses, in verbis:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses.

34, Nesse ponto, cumpre observar que o art. 132, § 3° do Codigo Civil (aplicavel aos contratos
administrativos por forga do art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993), para efeito de contagem de prazo, assim dispde:

Art. 132. Salvo disposicdo legal ou convencional em contrario, computam-se os prazos, excluido
o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

()

§ 3° Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual niimero do de inicio, ou no imediato,
se faltar exata correspondéncia.

(Negritos acrescidos)

3s. Em arremate, preveem os arts. 1° e 2° da Lei n° 810, de 6 de setembro de 1949, in verbis:
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Art. 1° Considera-se ano o periodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més
correspondentes do ano seguinte.

Art. 2° Considera-se més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia correspondente
do més seguinte.

Art. 3° Quando no ano ou més do vencimento ndo houver o dia correspondente ao do inicio do
prazo, este findara no primeiro dia subsequente.

(Negritos acrescidos)

36. Acerca do tema, reputa-se relevante colacionar a conclusio do PARECER N°
00085/2019/DECOR/CGU/AGU, de 21/9/2019, aprovado peloS Despachos n° 388/2020/DECOR/CGU/AGU, de
2/6/2020, n° 00390/2020/DECOR/CGU/AGU, de 3/6/2020, ¢ n° 00497/2020/GAB/CGU/AGU, de 3/6/2020, por meio do

qual restou consolidado pela Consultoria-Geral da Unido o seguinte entendimento:

"T...]

a) na esteira do Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, em atengdo ao que determina o art. 54 da
Lei n° 8.666, de 1993; o § 3° do art. 132 do Codigo Civil, e os arts. 1°, 2°, e 3° da Lei n°® 810, de
1949; de maneira que o termo final de vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, a0 mesmo
numero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente subsequente
ao termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente;

d) o termo final de vigéncia do aditamento é o dia correspondente, no més ou ano seguinte,
ao mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findara no primeiro dia subsequente (art. 3° da Lei n° 810, de 1949)".

37. A titulo de mera ilustragdo, cita-se, como exemplo, determinado contrato assinado no dia 19/8/2021, com
prazo de vigéncia de 12 (doze) meses e previsdo de prorrogagdo por até 60 (sessenta) meses, o qual terd sua
vigéncia inicialmente fixada até o dia 19/8/2022. Para que nao se opere extingdo desse contrato, o primeiro termo aditivo
de prorrogacao devera ser assinado, no maximo, até o dia 19/8/2022, estendendo o prazo de vigéncia por mais 12 (doze)
meses. Assim, o inicio do periodo de vigéncia desse aditamento, considerando-se a regra primitiva do "dia imediatamente
subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo”, sera o dia 20/8/2022, tendo como termo final,
observado o "dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao mesmo nimero do dia do termo final de vigéncia original do
contrato administrativo", o dia 19/8/2023. Portanto, a partir da primeira prorrogacdo, o periodo de vigéncia passara a
ser de 20/8/2022 a 19/8/2023, e assim sucessivamente até o limite de 60 (sessenta meses).

38. Eis, a proposito, os requisitos materiais acerca do sentido e alcance da Orientagdo Normativa AGU n° 38,
de 13 de dezembro de 2011:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 38, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011.
(Editada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011. DOU de 14.12.2011, Segéo 1)

"NOS CONTRATOS DE PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA CONTINUADA
DEVE-SE OBSERVAR QUE:

A) O PRAZO DE VIGENCIA ORIGINARIO, DE REGRA, E DE ATE 12 MESES;

B) EXCEPCIONALMENTE, ESTE PRAZO PODERA SER FIXADO POR PERIODO
SUPERIOR A 12 MESES NOS CASOS EM QUE, DIANTE DA PECULIARIDADE E/OU
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39.
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COMPLEXIDADE DO OBJETO, FIQUE TECNICAMENTE DEMONSTRADO O BENEFICIO
ADVINDO PARA A ADMINISTRACAO; E

C) E JURIDICAMENTE POSSIVEL A PRORROGACAO DO CONTRATO POR PRAZO
DIVERSO DO CONTRATADO ORIGINARIAMENTE."

INDEXACAO: CONTRATO, PRESTACAO DE SERVICO, NATUREZA CONTINUADA,
OBRIGATORIEDADE, OBSERVANCIA, PRAZO, VIGENCIA, DEFINICAO, ORIGEM,
LIMITACAO, PERfODO, EXCEPCIONALIDADE, FIXACAO, PECULIARIDADE,
COMPLEXIDADE, OBJETO, DEMONSTRACAO, BENEFICIO, ADMINISTRACAO,
POSSIBILIDADE, PRORROGACAO.

REFERENCIA: Art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993; Parecer/AGU/NAJSP/n® 0417/2009-
MTU; Nota-Juridica PGBC-7271/2009; Acérddo TCU 1.858/2004 - Plenario; 551/2002 - Segunda
Camara.

PROCESSO N° 00400.010939/2010-50
Editada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011 (DOU de 14.12.2011, Secdo 1)

Quanto aos periodos de vigéncia nos quais se fundamenta a mencionada Orientagdo Normativa, merece

realce o seguinte entendimento firmado pelo Eg. TCU:

“T]

O art. 57, inc. II, da Lei n° 8.666/93, no entanto, estabelece que nas prorrogagdes observem-se
periodos iguais e sucessivos, limitadas a sessenta meses. Nao se mostra razoavel subordinar a
Administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos de vigéncia, conforme o mesmo prazo
inicialmente avengado no contrato, o que poderia engessar a Administracao caso as condi¢des sob
as quais se desenvolve a prestacao dos servigos evidenciarem que a prorrogacdo sera eficaz se for
mantida em periodo menor ou maior daquele inicialmente fixado ou anteriormente estabelecido
mediante aditamento. A mesma flexibilizagdo foi adotada pelo Tribunal de Contas da Unido, ao
assentar que: ‘Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrucdo, que a tese
defendida por esta Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria € que, na renovacao,
ndo fica a entidade obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratacdo original. Pois, mesmo que o
texto da norma aluda a ‘iguais periodos”, a leitura muito restrita da norma traria um engessamento
para o administrador, o que néo era o objetivo do legislador. Se ¢ possivel prorrogar por 60 meses,
ndo seria razoavel subordinar a administragdo ao dever de estabelecer periodo idénticos para
vigéncia, seguindo o prazo inicialmente avencado no contrato. Entdo, nesse aspecto, ndo haveria
qualquer irregularidade na prorrogagdo por mais 24 meses do contrato inicialmente avengado, com
prazo de 36 meses’ (Acorddo n° 551/2002, Segunda Camara)”.

d) Da efetiva natureza continua do servico prestado

40.

Nao obstante a natureza do servigo ter sido objeto de exame na fase de planejamento da licitagdo, quando

da elaboragdo da minuta do edital e respectivos anexos, ¢ recomendavel que a area técnica, antes de efetivar a pretendida
prorrogacdo contratual, certifique se o objeto contratual se trata, de fato, de servig¢o continuado.

41.

Assim, visando a subsidiar o exame ora recomendado, cumpre trazer a baila o conceito de servigo

continuado atribuido tanto pela Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008, quando pela Instrugdo Normativa
SEGES/MPDG n° 5, de 2017, in verbis.:

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008
[...]

Art. 6° Os servicos continuados que podem ser contratados de terceiros pela Administragdo sdo

aqueles que apdiam a realizagdo das atividades essenciais ao cumprimento da missao institucional
do 6rgdo ou entidade, conforme dispde o Decreto n® 2.271/97.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
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[.]

Art. 15 Os servicos prestados de forma continua sio aqueles que, pela sua essencialidade, visam
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das atividades
finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de
um servi¢o publico ou o cumprimento da missao institucional.

(Negritos acrescidos)

42. Sobre servicos executados de forma continua, preleciona o sempre festejado MARCAL JUSTEN FILHO,
em sua obra Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 15* edicdo, Sdo Paulo, Ed. Dialética, 2012,
p. 831/832:

"T...]

A identificag@o dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da
atividade desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestacdo contratual. A continuidade
do servico retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servigos destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo
atendimento ndo exaure prestacao semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também as necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O
que ¢ fundamental ¢ a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um
servico.

Tem sido costumeira a identificagdo entre servigos continuos e servigos essenciais. Nao ha maior
fundamento para respaldar essa orientagdo. E verdade que inimeros servigos essenciais sdo
continuos — mas a reciproca ndo ¢ necessariamente verdadeira. Veja-se que se a Lei pretendesse
vincular a aplica¢do do dispositivo aos casos de servigos essenciais, té-lo-ia explicitamente feito.
Invocar a presenga de um servico essencial para aplicar o dispositivo equivale a ignorar a razao de
ser do dispositivo.

A regra da prorrogabilidade ndo se vincula a importancia do servigo, mas a previsibilidade da
existéncia de recursos orgamentarios para seu futuro custeio. Lembre-se que o dispositivo do art.
57 vincula-se a disciplina orcamentaria. Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade
permanente e renovada, podera ser contratado com previsdo de prorrogagdo porque se presume
que sempre havera inclusdo de verbas para sua remuneragdo no futuro. Logo, ¢ perfeitamente
possivel que um servigo continuo ndo apresente maior essencialidade — tal como se passa, sob
certo angulo, com o servico comum de limpeza.

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida ¢ permanente, torna-se muito
problematico interromper sua prestagdo, risco que poderia ser desencadeado se houvesse
necessidade de promover licitagdo a cada exercicio orgamentario".

43, Nesse cenario, para caracterizagdo do servigo de natureza continua ¢ imperativo considerar tanto as
caracteristicas e particularidades da demanda do o6rgdo assessorado quanto a efetiva necessidade do servigo para a
realizag@o de suas atividades essenciais.

44. Dessa forma, recomenda-se que a prorrogacdo contratual somente seja realizada nos casos em que os
servigos, de fato, sejam de natureza continuada pelo o 6rgdo competente, consoante diretrizes do art. 6° da Instrucdo
Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008, ¢ do art. 15 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 2017, suso
transcritos.

¢) Da obtencio de precos e condicdes mais vantajosas para a Administracio

45. Outra exigéncia prevista nos arts. 3° e 57, inciso I, da Lei n® 8.666, de 1993, refere-se a vantajosidade da
prorrogacdo do contrato de servigo continuado para a Administragdo, in verbis:

Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
seleciio da proposta mais vantajosa para a administracio ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Iei n° 12.349, de

[...]
Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[..]

IT - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencio de precos e condicdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

(Negritos acrescidos)

Neste ponto, importa destacar as orientagdes contidas no art. 30-A da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG

n° 02, de 2008, e no anexo IX da Instrucdo Normativa n° 05, de 2017, no sentido de que a prorrogaciao contratual deve
ter por objetivo a obtenc¢do de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administraciio, in verbis:

Instrucdo Normativa ST TI/MPOG n°® 02, de 2008
[...]

Art. 30-A Nas contratagcdes de servigo continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual, que objetiva a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso II da Lei n® 8.666, de 1993.

(Incluido pela Instru¢do Normativa n°® 3, de 16 de outubro de 2009)

§ 1° Os contratos de servigos de natureza continuada poderdo ser prorrogados, a cada 12 (doze)
meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, quando comprovadamente vantajosos para a
Administragdo, desde que haja autorizacdo formal da autoridade competente ¢ observados os
seguintes requisitos: (Redac¢do dada pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

()

(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

(Destaques acrescidos)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
[...]

ANEXO IX

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[...]

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo a prorrogagdo
contratual que objetiva a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a Administracdo,

podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

[.]

Administragio;

[...]

4. A comprovagdo de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de analise entre os
precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da
contratacdo ¢ mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual
negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de
mercado.

(Destaques acrescidos)
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47. A despeito do quanto exposto neste topico relativo a obtengdo de precos e condi¢des mais vantajosas para
a Administragdo, a Orientacdo Normativa AGU n° 60, de 29 de maio de 2020 tornou obrigatoria a realiza¢ao de pesquisa
de precos somente nos casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variacdo dos precos do objeto contratado
tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste estabelecido no edital e facultativa nos casos em que haja
manifestagdo técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatorio acompanha a
variagdo dos pregos do objeto contratado, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 60, DE 29 DE MAIO DE 2020

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X,
XI e XIII, do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que
consta do Processo n® 00688.000717/2019-98, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgdos juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n°® 73, de 1993:

I) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA NOS CASOS EM QUE HAJA MANIFESTACAO TECNICA MOTIVADA NO SENTIDO
DE QUE O INDICE DE REAJUSTE ADOTADO NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO CONTRATADO.

I1) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR
TECNICAMENTE POSSIVEL ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR A VARIACAO DO INDICE DE REAJUSTE
ESTABELECIDO NO EDITAL.

(Referéncia: Parecer n° 1/2019/DECOR/CGU/AGU; Parecer n° 92/2019/DECOR/CGU/AGU; Art.
57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993).

48. Por conseguinte, nos casos em que a pesquisa de precos for necessaria, faz-se importante alertar sobre a
novissima Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65, de 7 de julho de 2021, dispondo sobre os novos procedimentos
administrativos para a realizagdo de pesquisa de pregos, entretanto, cumpre informar que a norma estabeleceu
expressamente no Paragrafo tinico do seu art. 11, que permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n° 73, de 5 de agosto
de 2020, todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, incluindo as respectivas
prorrogacdes de vigéncias. Portanto, ¢ necessario que as areas técnicas observem a legislacio de regéncia dos
processos de contratacao objeto de prorrogacio visando a correta aplicacio das normas que balizam as pesquisas
de precos:

Art. 11. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela Instrugdo Normativa n® 73, de 5 de agosto de 2020,
todos os procedimentos administrativos autuados ou registrados sob a égide da Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, da Lei n° 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, incluindo contratacées e eventuais renovacoes ou prorrogacoes de vigéncias
respectivas.

49. Com efeito, nos casos em que os procedimentos administrativos tenham sido autuados ou registrados sob
a égide da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n® 10.520, de 2001, e da Lei n® 12.462, de 2011, a pesquisa de pregos sera regida
pela Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, cabendo alertar que o referido normativo revogou expressamente
a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 27 de junho de 2014. Entretanto, estabeleceu expressamente que
permanecem regidos pela Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2014, todos os procedimentos administrativos
autuados ou registrados até a data de entrada em vigor da citada Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, isto &, 6
de agosto de 2020, incluindo as respectivas prorrogacées de vigéncias:

Art. 11. Ficam revogadas:
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I - Instrugdo Normativa n°® 5, de 27 de junho de 2014;
I - Instrucdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014; e
III - Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017.
Vigéncia
Art. 12. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo tinico. Permanecem regidos pela Instrucio Normativa n® 5, de 2014, todos os
procedimentos administrativos autuados ou registrados até a data de entrada em vigor desta
norma, incluindo contratacoes e eventuais renovagdes ou prorrogacoes de vigéncias
respectivas.

(Destaques acrescentados)

Desta forma, nos casos em que a pesquisa de precos for necessaria para a instrucdo da pretendida

prorrogagdo de vigéncia, torna-se indispensavel que o 6rgdo assessorado ateste nos autos que a pesquisa de precos esta em
conformidade com as regras previstas nas referidas Instru¢des Normativas, sendo para os procedimentos registrados sob a
égide da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n° 10.520, de 2001, e da Lei n® 12.462, de 201, e autuados até 6/8/2020 a Instrucao
Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2014 (com as alteragdes implementadas pelas Instru¢des Normativas n° 7, de 2014, e
n° 3, de 2017) e nos autuados em data posterior a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, observados, no caso
especifico, os dispositivos adiante repoduzidos:

Instrucio Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2014

Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens e contratacdo de servigos em geral.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto nesta Instrugdo Normativa os 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (SISG).

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instru¢io Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Pregos disponivel no endereco
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017)

IT - contratacdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017)

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3,
de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais
de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
§1° Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou
ndo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II ¢ demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obten¢do do preco de referéncia. (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagdo, a
média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos pardmetros adotados
neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. (Alterado
pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados
pela autoridade competente. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados. (Alterado pela Instrucio Normativa n° 3, de 20 de abril
de 2017)

§5° Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser
adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo. (Alterado pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)
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§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores. (Alterado pela Instrucdo Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

Art. 3° Quando a pesquisa de precos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagdo formal para apresentagdo de cotagéo.

Paragrafo tnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 4° Nao serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo ou de intermediagdo
de vendas.

Instruciao Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020

Objeto e Ambito de aplicacido

Art. 1° Esta Instru¢do Normativa dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de
pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral, no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional.

§ 1° O disposto nesta Instru¢do Normativa ndo se aplica as contratagdes de obras e servigos de
engenharia de que trata o Decreto n° 7.983, de § de abril de 2013.

§ 2° Os orgaos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias, devero
observar os procedimentos para realizagdo de pesquisa de preco de que trata esta Instrugdo
Normativa.

§ 3° Para afericdo da vantajosidade das adesdes as atas de registro de precos, devera ser observado
o disposto nesta Instru¢do Normativa.

[...]

Formalizacao

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - identificacdo do agente responsavel pela cotagdo;

II - caracterizago das fontes consultadas;

III - série de pregos coletados;

IV - método matematico aplicado para a defini¢do do valor estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideracdo de valores
inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, se aplicavel.

Critérios

Art. 4° Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as condigdes
comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagio ¢ montagem do bem ou
execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas ¢ modelos, quando
for o caso.

Parametros

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacdo do prego estimado em processo licitatorio
para a aquisicdo e contratagdo de servicos em geral serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as
cotagdes refiram-se a aquisi¢des ou contratacdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgagdo do instrumento convocatorio;

II - aquisi¢des e contratagdes similares de outros entes publicos, firmadas no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data de divulgacdo do instrumento convocatorio;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo
de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do instrumento convocatorio,
contendo a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que os
orgamentos considerados estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgag@o do instrumento convocatdrio.

§1° Deverdo ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e I1.
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§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, nos termos do inciso IV,
devera ser observado:
I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a ser
licitado;
II - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:
a) descrigdo do objeto, valor unitario e total;
b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ
do proponente;
¢) enderego e telefone de contato; e
d) data de emissao.
IIT - registro, nos autos da contratacdo correspondente, da relacdo de fornecedores que foram
consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de que trata o inciso IV do
caput.
Metodologia
Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.
§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.
§ 2° Para desconsiderag@o dos valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.
§ 3° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variagdo entre os valores apresentados.

§ 4° Excepcionalmente, sera admitida a determinag@o de preco estimado com base em menos de
trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente.

[...]

Inexigibilidade de licitacio

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o prego ofertado a administragdo é condizente com o praticado pelo mercado,
em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;

I - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicdo no mercado, vedada
estd a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitagdo, em
especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

[...]

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Orientacdes gerais

Art. 10. O prego maximo a ser praticado na contratagdo podera assumir valor distinto do prego
estimado na pesquisa de precos feita na forma desta Instrugdo Normativa.

§ 1° E vedado qualquer critério estatistico ou matematico que incida a maior sobre os pregos
maximos.
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§ 2° O prego maximo poderd ser definido a partir do preco estimado na pesquisa de prego,
acrescido ou subtraido de determinado percentual, de forma justificada.

§ 3° O percentual de que trata o § 2° deve ser definido de forma a aliar a atratividade do mercado e
a mitigagao de risco de sobreprego.

51. Outrossim, em obediéncia aos principios da economia e da eficiéncia, no caso de realizagdo de pesquisas
de precos recomenda-se sejam utilizadas fontes diversificadas que possuam a maior amplitude possivel, bem como a
consolidagdo da pesquisa em mapa comparativo de precos, devidamente aprovado pela autoridade competente, de sorte a
demonstrar claramente a vantajosidade da prorrogagao.

52. Importante ressaltar, ainda, que nos casos em que for obrigatoria a realizagdo da pesquisa de pregos, sua
realizacdo excepcional com menos de 3 (trés) de trés precos ou fornecedores deverd ser devidamente justificada
e aprovada pela autoridade competente, conforme dispdem o § 6° do art. 2° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 5, de
2014, e 0 § 4° do art. 6° da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020:

Instrugio Normativa SLTI/MPOG n° 5, de 2014
[.]

Art. 2° A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instru¢cio Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

[.]

§6° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa

com menos de trés precos ou fornecedores. (Alterado pela Instru¢do Normativa n° 3, de 20 de
abril de 2017)

Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020
[...]

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obten¢do do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precgos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
tr€s ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados
os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 4° Excepcionalmente, serd admitida a determinagfo de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela
autoridade competente.

(Destaques acrescidos)

53. Nos caso de prorrogacdo de contrato firmado mediante inexigibilidade de licitagdo, a comprovagdo da
vantajosidade econdmica deve observar o procedimento previsto na Orientagdo Normativa AGU n°® 17, de 2009, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 17/2009
"A RAZOABILIDADE DO VALOR DAS CONTRATACOES DECORRENTES DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PODERA SER AFERIDA POR MEIO DA
COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA COM OS PRECOS PRATICADOS PELA
FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ENTES PUBLICOS E/OU PRIVADOS, OU
OUTROS MEIOS IGUALMENTE IDONEOS."

(Alterada pela Portaria AGU n°® 572, de 13 de dezembro de 2011).

54. No mesmo sentido, cumpre alertar que nos casos de prorrogacdo de contrato regido pela Instrucdo
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, nos casos de contratacdo direta por inexigibilidade ou dispensa a comprovacdo da
vantajosidade econdmica também devera observar o que dispde o art. 7 da referida norma, in verbis:

Inexigibilidade de licitacio

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitacdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado & administragdo é condizente com o praticado pelo mercado,
em especial por meio de:
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I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;

I - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto anteriormente,
a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competi¢do no mercado, vedada
estd a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipdteses de dispensa de licitacdo, em
especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

f) Da anuéncia expressa da contratada quanto a pretendida prorrogacao

55. Como ¢ cedico, todo e qualquer ajuste contratual decorre de acordo de vontades entre as partes
contratantes, razdo pela qual afigura-se indispensavel expressa concordancia prévia da contratada com a referida
prorrogagdo, mormente para fins de eventual responsabilizacdo da parte contratada por eventuais prejuizos causados caso
ndo confirme seu interesse, posteriormente, a época da celebragdo da pretendida prorrogacgdo de vigéncia.

56. Dai porque recomenda-se juntar aos autos a documentagdo comprobatoria de que o signatario do
respectivo instrumento tem poderes para representar a contratada.

g) Da manifestacio do gestor e fiscais do contrato quanto a regular prestacio dos servicos contratados

57. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigagdes contratuais e exercendo
suas atividades a contento, mostra-se indispensavel a juntada aos autos de relatorio dos fiscais e do gestor do
contrato atestando a regular prestagdo dos servigos contratados.

58. Os referidos relatérios de fiscalizagdo tém por escopo avaliar a satisfatoria e regular execugdo do objeto,
nos moldes contratados, de forma a aferir se os resultados alcangados, a qualidade e quantidade, tempo ¢ o modo da
prestacao dos servicos, bem como a satisfacdo do publico alvo estejam compativeis com os indicadores de niveis minimos
de desempenho estipulados no ato convocatorio, na forma do art. 34 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008,
e do art. 47 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017:

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008
[...]

Art. 34 A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensurac@o dos seguintes aspectos, quando for o caso:

I — os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagdo dos prazos de execucao e
da qualidade demandada;

IT - os recursos humanos empregados, em fun¢do da quantidade e da formacdo profissional
exigidas;

III - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

IV - a adequacdo dos servigos prestados a rotina de execugao estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usuario.

Instruio Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
[.]

Art. 47. A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos

de controle que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, quando for o caso:
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I - os resultados alcangados em relagdo ao contratado, com a verificagao dos prazos de execugao ¢
da qualidade demandada;
I - os recursos humanos empregados em fung¢do da quantidade e da formagdo profissional
exigidas;
III - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV - a adequacdo dos servigos prestados a rotina de execugao estabelecida;
V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato; e

VI - a satisfagdo do publico usuario.

h) Do prazo total de vigéncia nfo superior a 60 (sessenta) meses

59. Levando-se em conta o que dispde o inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ em conformidade com
a previsao editalicia e contratual a prorrogagdo de vigéncia dos contratos de prestacdo de servigos continuos podera ser
realizada desde que sua duracao total nao ultrapasse 60 (sessenta) meses.

60. No entanto, em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o § 4° do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, autoriza que o citado prazo podera ser prorrogado por até doze meses:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

[...]

IT - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragéo
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de pregos e condigdes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de
1998)

[.]

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagio da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

(Negritos acrescidos)

61. Por relevante, cabe registrar que o sempre festejado Marcal Justen Filho ressalta que a referida excecao
independe de previsdo no ato convocatorio:

[...] “neste caso a prorrogacdo depende de evento extraordinario. Ora, a extraordinariedade do
evento, que autoriza a prorrogagdo, impede sua previsdo antecipada no ato convocatorio”.

(In Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, Dialética, 2010, fls. 729).

62. Tratando-se, pois, de hipotese excepcional a demandar justificativa e autoriza¢do da autoridade superior,
reforca-se a recomendacio no sentido de que, em caso de prorrogacio excepcional de vigéncia por prazo superior a
60 (sessenta) meses com fundamento no § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, seja a minuta de termo aditivo
submetida a analise prévia e individualizada desta Consultoria Juridica, ndo se lhe aplicando, por conseguinte, a
presente manifestaciao juridica referencial.

i) Da garantia contratual e sua renovacio na forma estabelecida no Edital e no instrumento de Contrato

63. Em relacdo a garantia contratual, como € consabido, caso tenha sido exigida garantia na contratacdo o
termo aditivo também deve conter cldusula que exija renovacgdo de garantia compativel com o novo prazo decorrente da
prorrogacdo de vigéncia, acrescida de mais 3 (trés) meses ou 90 (noventa) dias, conforme a instru¢do normativa de
regéncia (art. 19, XIX, da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008 ¢ item 3.1 do Anexo VII-F da Instrugio
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017).
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64. Nesse sentido, caso tenha sido exigida garantia na contratacdo, recomenda-se que seja exigida nos casos
prorrogacao de vigéncia a renovagao da garantia, que devera ser providenciada em 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo, contados da assinatura do instrumento aditivo, sob pena de aplicagdo de multa de 0,07% do valor
contratual por dia de mora, até o teto de 2%. E de boa técnica que este prazo para prestar a garantia e a cominacgdo da
multa constem de clausula do aditivo, in verbis.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008
[...]

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[.]

XIX - exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de

1993, com validade durante a execucdo do contrato ¢ 3 (trés) meses apos o término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacdo, observados ainda os seguintes
requisitos: (Redagao dada pela Instrug¢ido Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[...]

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias fteis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestagdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratacdo de servicos continuados de
dedicacao exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera corresponder a cinco por cento do
valor total do contrato; (Incluido pela Instru¢cio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[...]

) a inobservancia do prazo fixado para apresentacio da garantia acarretara a aplicacio de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento); (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23
de dezembro de 2013)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
ANEXO VII-F
[...]

3.1. Exigéncia de garantia de execuc¢do do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n° 8.666, de

1993, com validade durante a execucdo do contrato ¢ 90 (noventa) dias apds término da
vigéncia contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes
requisitos:

[...]

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestagdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianca bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, o valor da garantia devera corresponder a 5 % (cinco por
cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execucdo dos servigos
contratados;

[...]

e) A inobservancia do prazo fixado para apresentacio da garantia acarretara a aplicacio de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento);

(Negritos acrescidos)

65. Ademais, destaca-se que, se aplicavel a Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008, a garantia
devera ter validade de 3 (trés) meses apds o término da vigéncia do contrato (art. 19, XIX). Se incidir a Instrugao
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, o prazo de validade devera ser de 90 (noventa) dias ap6s o término da
vigéncia. Esta diferenciagdo é necessaria, eis que a contagem do prazo em meses difere da contagem em prazo de dias,
como se observa no Codigo de Processo Civil, in verbis:
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Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 2008
[...]

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[.]

XIX - exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de

contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes
requisitos: (Redacao dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

(Destaques acrescidos)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

[.]
ANEXO VII-F

[.]

3. Garantia de execugdo do contrato

3.1. Exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, com validade durante a execucdo do contrato ¢ 90 (noventa) dias apés término da vigéncia

contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

(Destaques acrescidos)

j) Da manutencio das mesmas condi¢des de habilitacio exigidas na licitacio e auséncia de san¢io que possa obstar
a_prorrogacio

66. Consoante impde o art. 55, XIII, da Lei n° 8.666, de 1993, a contratada devera manter durante a

contratagdo todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo que foram exigidas na licita¢do, inclusive sua regularidade
fiscal e trabalhista (Lei n° 12.440, de 7 de julho de 2011), in verbis:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..

XIII - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacio e
qualificacdo exigidas na licitacdo. (Negritos acrescidos)

67. Mesmo quando a contratacdo se da de forma direta, ou seja, sem prévia licitacdo, prevalece a obrigacdo de
0 0rgdo verificar se a empresa se mantém em situagdo regular, consignando tal fato nos autos.

68. Calha, a proposito, transcrever o art. 4° da Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 03, de 26 de abril de
2018, que estabelece regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF:

Verificacao de conformidade para habilitacao dos fornecedores

Art. 4° A verificagdo de conformidade para habilitacio dos fornecedores em licitacio,
dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicio de bens e
servicos, inclusive de obras e publicidade, e a alienacio e locacido podera ser comprovada por
meio de prévia e regular inscricdo cadastral no SICAF.

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovagdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais ndo-digitais quando houver divida em relagdo a
integridade do documento digital.

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no SICAF somente poderdo ser realizados com uso de meio
eletronico.

(Negritos acrescidos)

69. No que tange a comprovagdo da manutengdo das condicdes de habilitagdo, incumbe a
Administracdo diligenciar no sentido de obter da contratada, como condi¢do de celebragdo de aditamento contratual,
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dentre outras e conforme o caso, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e Certiddo Negativa junto ao
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por improbidade Administrativa (CNJ), abrangendo, em situagdes especificas,
a pessoa juridica e o socio majoritario, os quais deverdo estar atualizados no momento da assinatura do respectivo
instrumento, mediante consulta aos seguintes cadastros:

o

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);
Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico (CADIN);

Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); e
Cadastro de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

o

o

[o]

70. No que tange a situacdo de inadimpléncia da contratada no CADIN, em que pese a necessidade da sua
consulta e juntada aos autos, registre-se que tal fato, por si s6, ndo obstaculiza a prorroga¢do do contrato em vigor,
conforme ja se pronunciou o Eg. TCU (Informativo TCU — Licitagdes ¢ Contrato n° 44).

71. Nao obstante, o 6rgao assessorado devera se certificar de que a inscri¢ao lancada ndo se refere a uma das
irregularidades previstas nos incisos III e IV do art. 29 da Lei n°® 8.666, de 1993, caso em que também havera restricao
para o prosseguimento do feito em face da ndo manutengdo, pela contratada, de todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificagdo exigidas na licitagdo, in verbis:

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

(..

III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servi¢o (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

72. Diante ao exposto, cabe essencialmente a autoridade administrativa verificar se a contratada ainda atende
as condicdes de habilitagdo e qualificacdo que foram exigidas na licitagdo, consignando tal fato nos autos como condi¢ao
de ser celebrada a pretendida prorrogagdo de vigéncia.

73. Por fim, ainda quanto a comprovag¢éo da regularidade fiscal, cumpre observar, em casos de contratagdo de
pessoas juridicas que detenham monopdlio de servigo publico, os termos da Orientagdo Normativa AGU n° 9, de 1° de
abril de 2009:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 9, DE 1° DE ABRIL DE 2009

A COMPROVACAO DA REGULARIDADE FISCAL NA CELEBRACAO DO CONTRATO OU
NO PAGAMENTO DE SERVICOS JA PRESTADOS, NO CASO DE EMPRESAS QUE
DETENHAM O MONOPOLIO DE SERVICO PUBLICO, PODE SER DISPENSADA EM
CARATER EXCEPCIONAL, DESDE QUE PREVIAMENTE AUTORIZADA PELA
AUTORIDADE MAIOR DO ORGAO CONTRATANTE E CONCOMITANTEMENTE, A
SITUACAO DE IRREGULARIDADE SEJA COMUNICADA AO AGENTE
ARRECADADOR E A AGENCIA REGULADORA.

(Negritos acrescidos)

contratual.

74. Conforme disposto no § 2°, art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, faz-se necessaria a justificativa por escrito
para a prorrogacdo, acompanhada do devido e precedente planejamento, bem como a autorizacdo prévia assinada pela
autoridade competente para celebrar o contrato, in verbis:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:
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[...]
§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

75. No que toca a justificativa, requisito que atende ao principio da motivagdo, observa-se que deve o gestor
demonstrar, ainda que sucintamente, a legalidade e o interesse publico no aditamento contratual, inclusive sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade.

76. Com efeito, ndo ¢ demais salientar que os atos administrativos devem ser motivados pela indica¢do de
elementos faticos e juridicos consistentes, que demonstrem a necessidade, a conveniéncia e a vantajosidade para o 6rgao.

77. Consoante licdo de Marcal Justen Filho, em andlise aplicavel as prorrogacdes de contratos de servigos
continuados:

"(...). Essa motivag¢@o ndo podera restringir-se a uma avaliagdo de conveniéncia e oportunidade -
alternativa que ¢ excluida, alids, pelas regras aplicaveis da Lei n° 8.666 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. E indispenséavel a consideracdo a dados técnicos e financeiros, sob pena

de nulidade." (Pregdo: Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 6* ed. rev. e
atual., 2013, Sdo Paulo: Dialética, p. 329)

"(...) O ato da autoridade superior, além de apontar a necessidade da contratagdo, devera avaliar a
conveniéncia e a presenca dos requisitos legais necessarios a contratagdo." (Obra citada, p. 91)

"(...) De modo geral, a vantagem buscada pela Administragdo deriva da conjugacdo dos aspectos
da qualidade e da onerosidade. Significa dizer que a Administragdo busca a maior qualidade da
prestagdo e o maior beneficio econdmico. As circunstancias determinam a preponderancia de um

ou outro aspecto. No entanto, sempre estdo ambos presentes.” (Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos, 12% ed., 2008, Sao Paulo: Dialética, p. 64)

78. Recomenda-se, assim, evitar justificativa genérica, devendo o gestor expor objetiva e consistentemente,
consideradas as diretrizes acima, as razdes que ensejam a prorrogacdo do contrato, a par da demonstragao de que a
contratada vem executando satisfatoriamente suas obrigacdes contratuais.

79. Nesse contexto, relativamente a justificativa nos casos de prorrogacdo de vigéncia de contrato decorrente
de inexigibilidade ou dispensa de licitagdo, vale trazer a baila, por oportuno, o seguinte trecho do Acordao TCU n°
213/2017-Plenario, cuja observancia se recomenda:

9.2. informar as recorrentes que, nos termos da jurisprudéncia do TCU, Cada ato de prorrogagdo
equivale a uma renovacgdo contratual, motivo pelo qual a decisio pela prorrogaciao de
contratacdo direta deve ser devidamente planejada e motivada, principalmente mediante a
indicacio da hipétese legal ensejadora da dispensa ou da inexigibilidade de licitacdo, valida
no momento do ato de prorrogac¢io contratual;

(Negritos acrescidos)

80. Por fim, em relacdo a autorizagdo de prorrogagdo de contratos administrativos no dmbito do MAPA e suas
entidades vinculadas, registra-se que a Sra. Ministra de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento editou a Portaria
GM/MAPA 1n° 194, de 2020, delegando competéncia aos dirigentes de unidades administrativas da Pasta para a pratica de
atos relacionados a celebracdo, prorrogacdo, aditamentos e rescisdo de contratos administrativos relativos as atividades de
custeio, de investimento e de prestacdo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, cuja observancia ¢ de rigor
pelos orgaos assessorados nas prorrogagodes de vigéncias.

1) Da previsdo de recursos or¢camentarios para a prorrogacao de vigéncia

81. A emissdo de Certificado de Disponibilidade Orgamentaria com a respectiva indicagdo da classifica¢do
funcional programatica e da categoria econdmica da despesa decorre de normas legais expressas, consoante dispde o art.
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10, inciso IX da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, dos arts. 38 ¢ 55 da Lei n° 8.666, de 1993, e dos arts. 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), in verbis:

Lei 8.429, de 2 de junho de 1992
[...]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou

omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou
dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

[.]

IX - ordenar ou permitir a realizaciio de despesas niio autorizadas em lei ou regulamento;

Lei n° 8.666, de 1993
[.]

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,

devidamente autuado, protocolado ¢ numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo
sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, ¢ ao qual serdo juntados
oportunamente:

Art. 55. S@o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[.]

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacio da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000
I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos

dois subseqiientes;

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

[...]

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
lei de diretrizes or¢camentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

I - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos ¢ nio
infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e metodologia
de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 42 As normas do caput constituem condigdo prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II - desapropriagdo de imoveis urbanos a que se refere o §.32do art. 182 da Constituigdo.
Subsecao I
Da Despesa Obrigatoéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357),
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§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020),

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12 o ato serd acompanhado de comprovacio de que a
despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido

no § 12 do art. 42, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020)

§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou cria¢do de tributo ou contribuicdo. (Vide
Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 42 A comprovagio referida no § 22 apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias. (Vide Lei Complementar
n° 176, de 2020),

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das medidas

referidas no § 2° as quais integrario o instrumento que a criar ou aumentar. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remunerag@o de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogacio daquela criada por prazo determinado.

82. Logo, incumbe ao gestor, previamente a assinatura do pretendido termo aditivo, providenciar a juntada
aos autos de declaracdo atestando a adequacdo or¢amentaria e financeira para fazer face as despesas, salvo quanto as
hipéteses excepcionadas pelo enunciado da Orientagdo Normativa n® 52, da Advocacia-Geral da Unido, editada pela
Portaria AGU n° 124, de 25 de abril de 2014 (DOU de 2/5/2014, Secdo 1, pags. 2-3), in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 52, DE 25 DE ABRIL DE 2014 (*)

"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO
ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS I E 1I DO
ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000".

(REFERENCIA: Art. 16 da LC 101, de 2000; Lei n° 11.768, de 2008; Lei n° 12.017, de 2009; Lei
n° 12.309, de 2010; Acérdao TCU n° 883/2005 - Primeira Camara).

m) Da designacio dos agentes competentes para o feito

83. E recomendavel que constem no processo as publicacdes dos atos de nomeagio e designagdo dos agentes
competentes para a atuagdo administrativa, bem como dos atos normativos que estabelecam competéncias da autoridade e
demais agentes administrativos, a fim de, em caso de futura auditoria, restar comprovado nos autos, desde ja, que os atos
processuais foram praticados por aqueles que efetivamente detinham as atribuigdes correspondentes.

n) Do reajuste em sentido estrito (contratos de prestacio de servicos continuos sem dedicacao exclusiva de mao de
obra)

84. Inicialmente, conforme preceituam as Orientagdes Normativas AGU n.°® 23 e 24, para os contratos de
prestacdo de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, a espécie de reajustamento aplicavel, apds
decorrido o interregno de um ano (contado da data limite para a apresentacdo da proposta), € o denominado reajuste em
sentido estrito, que consiste basicamente na aplicacao anual de indice percentual economico estabelecido expressamente
em clausula do contrato, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 23
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"O EDITAL OU O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO DEVERA INDICAR O
CRITERIO DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, SOB A FORMA DE REAJUSTE EM
SENTIDO ESTRITO, ADMITIDA A ADOCAO DE INDICES GERAIS, ESPECIFICOS OU
SETORIAIS, OU POR REPACTUACAO, PARA OS CONTRATOS COM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA, PELA DEMONSTRACAO ANALITICA DA VARIACAO
DOS COMPONENTES DOS CUSTOS."

ORIENTACAO NORMATIVA N° 24

"O CONTRATO DE SERVICO CONTINUADO SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA DEVE INDICAR QUE O REAJUSTE DAR-SE-A APOS DECORRIDO O
INTERREGNO DE UM ANO CONTADO DA DATA LIMITE PARA A APRESENTACAO
DA PROPOSTA."

[Negritos acrescidos]
(Alterada pela PORTARIA AGU N° 572, DE 13.12.2011, publicada no DOU I 14.12.2011)

85. Nos termos do § 8° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, a variagdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato ndo caracteriza alteragdo contratual, podendo ser registrado por simples
apostila, sendo dispensada, portanto, a celebragdo de aditamento:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

(...)

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no proprio
contrato, as atualizacdes, compensagdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagcdes orcamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebrag@o de aditamento.

86. No entanto, considerando a possibilidade de que o termo aditivo de prorrogagdo também contemple
reajuste em sentido estrito, afiguram-se pertinentes as recomendacdes especificas que adiante se seguem, as quais poderdo
ser aproveitadas em toda e qualquer situagdo de reajuste em contratos de servigos continuados sem dedicacdo exclusiva de
mao de obra.

87. De plano, ressalte-se que o reajuste em sentido estrito ¢ instituto diverso do reequilibrio econdmico-
financeiro, previsto no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei n° 8.666, de 1993, que decorre de fatos imprevisiveis (ou
previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis), retardadores ou impeditivos da execugdo do ajuste, ou, ainda, da
ocorréncia de forca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual,
podendo, na forma da Orientagdo Normativa AGU n°® 22, de 1° de abril de 2009, ser concedido a qualquer tempo
independentemente de previsdo contratual desde que verificadas as circunstancias elencadas no referido dispositivo da lei
de licitagoes:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 22, DE 1° DE ABRIL DE 2009

(...)

O REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER
TEMPO, INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE
VERIFICADAS AS CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. Il DO ART.
65, DA LEI No 8.666, DE 1993.

88. Nesse ponto, vale observar que a Advocacia-Geral da Unido, representada pelo Departamento de
Coordenagio e Orientagdo de Orgdos Juridicos (DECOR/CGU/AGU), no dmbito do Processo n° 08008.000351/2017-17,
por intermédio do PARECER N° 00079/2019/DECOR/CGU/AGU, de 8/1/2020, ¢ do DESPACHO N°
00496/2020/DECOR/CGU/AGU, de 15/7/2020, devidamente aprovados pelo Sr. Consultor-Geral da Unido (DESPACHO
N° 00643/2020/GAB/CGU/AGU, de 16/7/2020), consolidou as orientacdes quanto & aplicacdo de reajuste em sentido
estrito de precos nos contratos administrativos, cujas recomendacdes deverdao ser integralmente observadas pelas
areas técnicas deste Ministério na aplicacdo do parecer referencial, em especial o entendimento segundo o qual:
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a) a repactuagdo de precos nos contratos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra
esta sujeita a preclusdo, nos termos do § 7° do art. 57 da IN n° 5, de 2017;

b) salvo disposicdo editalicia em sentido contrario, o reajuste em sentido estrito de que cuida o art.
61 da IN n° 5, de 2017, deve ser aplicado ex officio pela Administracdo, independentemente de
solicitagdo do contratado, e mediante mero apostilamento (art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666, de 1993),
desde que preenchidos os pressupostos legais e contratuais para sua incidéncia, ndo estando sujeito
a preclusdo logica;

¢) caso haja prorrogagdo da vigéncia contratual sem a prévia concessdo do reajuste em sentido
estrito, a legalidade da continuidade da execugdo do contrato deve ser precedida de negociagdo, de
maneira a verificar se ¢ possivel que haja renuncia ao reajuste pelo contratado ou; em caso
negativo, deve a Administragdo avaliar se ha vantagem econdmica para a prorrogagdo caso 0s
pregos sejam reajustados, observando a Orientacdo Normativa AGU n° 60 e o Anexo IX da IN n°
5, de 2017, e se ha lastro orcamentario para os pagamentos, na esteira do art. 7°, § 2°, inciso III, e
§ 6°, da Lei n® 8.666, de 1993

89. Pelo exposto, para melhor entendimento das areas técnicas quanto a aplicagdo de reajuste em sentido

estrito de pregos nos contratos administrativos e para a correta aplicacdo das supracitadas orientagdes, ora sdo juntadas
copias integrais dos citados PARECER N° 00079/2019/DECOR/CGU/AGU, de 8/1/2020, do DESPACHO N°
00496/2020/DECOR/CGU/AGU, de 15/7/2020, e do DESPACHO N° 00643/2020/GAB/CGU/AGU, de 16/7/2020.

0) Das minutas de termo aditivo e da lista de verificacao

90. O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia, razao pela
qual recomenda-se que nos processos abrangidos por esta manifestacdo juridica referencial seja adotado o modelo da
anexa minuta de aditivo de prorrogag@o contratual da AGU, <Minuta de Aditivo de Prorrogacdo Contratual>, disponivel
no link  https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/termos-aditivos (Atualizagdo: Abril/2021), com as devidas adaptacdes.

91. Importante alertar que em clausula especifica da minuta ora indicada deve ser expressamente consignado
o tempo que se dara a prorrogagdo do prazo inicial indicando o novo periodo de vigéncia, observadas as diretrizes
contidas na Orientagdo Normativa AGU n° 38/2011 e no PARECER N° 00085/2019/DECOR/CGU/AGU, de 21/9/2019,
aprovado pelos Despachos n° 388/2020/DECOR/CGU/AGU, de 2/6/2020, n°® 00390/2020/DECOR/CGU/AGU, de
3/6/2020 e n° 00497/2020/GAB/CGU/AGU, de 3/6/2020.

92. Havendo diferenca a ser paga retroativamente, pode-se incluir clausula que preveja o valor total ¢ a forma
de pagamento dessa eventual diferenca.

93. Recomenda-se, por fim, como condi¢ao de uso dessa manifestacdo referencial, a adocao, o preenchimento
e a juntada aos autos da lista de verificacdo padrdo da AGU para aditamentos contratuais <ADITAMENTOS
CONTRATUAIS (ATUALIZACAO DEZ 2020)>, disponibilizada no portal da Advocacia-Geral da Unidio no endereco
eletronico https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao, respondendo os quesitos formulados no roteiro
<VERIFICACAO ESPECIFICA PARA TERMO ADITIVO VISANDO A PRORROGACAO DO PRAZO DE
VIGENCIA EM CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUADOS>.

V - DA CONCLUSAQ

94, Diante de todo o exposto, conclui-se que a presente manifestacdo, expedida em substituicdo ao
desatualizado PARECER REFERENCIAL N° 00004/2017/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 29/11/2017 (SEI, doc. n°
15729032), podera ser adotado na situacio de prorrogacio de vigéncia de contratos de prestacio de servicos
continuos, sem mio de obra exclusiva, com ou sem reajuste em sentido estrito.
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95. Dessa forma, constatado pelas areas técnicas competentes o integral atendimento das recomendacées
lancadas ao longo desta manifestacao juridica referencial, ndo se vislumbrard 6bice juridico ao prosseguimento do
feito, estando, portanto, dispensado o encaminhamento do respectivo processo a esta Consultoria Juridica, consoante
Orientagdo Normativa n° 55, de 2014 da Advocacia-Geral da Unido - AGU, hipétese em que incumbird ao gestor
certificar, de forma expressa em Nota Técnica, que o caso concreto se amolda aos termos deste parecer,
especificando as pecas que instruem o processo, nio se olvidando que a formalizacdo do ajuste deve tramitar nos
proprios autos onde se desenvolveu o procedimento licitatério.

96. Por evidente, na hipotese de haver duvida juridica pontual atinente ao ajuste ou acerca da utilizacao desta
manifestacdo referencial, devem os autos ser remetidos a CONJUR/MAPA para prévio exame e manifestagdo.

97. Derradeiramente, deve-se atentar para a necessidade de publicagdo em DOU do extrato do instrumento
aditivo, como condicdo indispensavel de sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

98. Isto posto, submetam-se os autos a elevada consideragdo do Sr. Consultor Juridico para, caso
aprovado este PARECER REFERENCIAL, serem restituidos, via SEI, ao Departamento de Administracao da
Secretaria-Executiva (DA/SE/MAPA) para conhecimento ¢ ado¢ao das medidas decorrentes.

99. Ultimada a providéncia supra, promova a Coordenagdo-Geral de Apoio Administrativo
(CGAA/CONJUR):

(i) abertura de tarefa no SAPIENS ao Departamento de Informacdes Juridico-Estratégicas da
Consultoria-Geral da Unidao (DEINF/CGU/AGU) para ciéncia da presente manifestagdo juridica referencial;

(i) publicagio do PARECER REFERENCIAL e respectivo DESPACHO DE APROVACAO nos
sitios desta Consultoria Juridica hospedados na Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) e no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); e

(iii) abertura de tarefa de aposi¢do de ciéncia no SAPIENS a todos os advogados publicos em exercicio
nesta Consultoria Juridica.

Brasilia/DF, 29 de setembro de 2021.

PEDRO PEREIRA LOUREIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Licitagoes, Contratos, Convénios e Assuntos Internacionais

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000047105202135 e da chave de acesso 7193a0bb

Documento assinado eletronicamente por PEDRO PEREIRA LOUREIRO, de acordo com os
E normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 668090133 e chave de acesso 7193a0bb no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): PEDRO PEREIRA LOUREIRO. Data e Hora: 05-10-2021
08:38. Numero de Série: 17365236. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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