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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO
COORDENACAO-GERAL DE LICITACOES, CONTRATOS, CONVENIOS E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 TELEFONE: (61) 3218-2591

PARECER REFERENCITAL n. 00001/2021/CONJUR-MAPA/CGU

NUP: 21000.047045/2021-51
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO DA SECRETARIA EXECUTIVA (DA/SE/MAPA).

ASSUNTOS: PARECER JURIDICO REFERENCIAL. EXAME DE TERMOS ADITIVOS DE ACRESCIMOS E
SUPRESSOES. SERVICOS CONTINUADOS COM E SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ALTERACAO
CONTRATUAL. ACRESCIMOS E SUPRESSOES. SERVICOS CONTINUADOS COM E SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.

I - Matéria recorrentemente submetida a andlise juridica pelos 6rgaos assessorados.

II - Incidéncia da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, a autorizar a adogdo
de manifestagdo juridica referencial.

III - Dispensa de analise individualizada de processos nas hipdteses e termos delimitados
nesta manifestagdo desde que certificado nos autos, pela autoridade administrativa responsavel,
que a situacdo concreta se amolda perfeitamente aos termos deste parecer referencial e que foram
atendidas as condigdes, os requisitos e as formalidades para celebragcdo de termos aditivos apos
atendimento das recomendagdes nele contidas.

IV - Alteragdes contratuais relativas aos acréscimos e supressdes em contratos de natureza
continuada, com ou sem dedicacgdo exclusiva de mao de obra.

V - Inteligéncia da Lei n°® 8.666, 21 de junho de 1993, da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23
de maio de 2014, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 2, de 30 de abril de 2008, da Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 04,
de 11 de setembro de 2014, da Instrucdo Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, e
da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

I - DO RELATORIO

1. Trata-se de demanda formalizada pelo Departamento de Administragdo da Secretaria-Executiva
(DA/SE/MAPA) na NOTA TECNICA N° 116/2021/SAC/DAC-CGAQ/CCON/CGAQ/DA/SE/MAPA, de 21/6/2021 (SEI,
doc. n° 15725072), por meio da qual € solicitada a atualizagdo do PARECER REFERENCIAL N° 00146/2018/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU, de 3/4/2018 (SEI, doc. n° 15725053), relativo a celebragdo de termos aditivos de acréscimos e

supressoes aos contratos de servigos continuados com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

2. Acerca do tema, releva destacar o significativo volume de processos tratando da celebracdo de termos
aditivos de acréscimos e supressdes relativos a contratos de servigos continuados, com ou sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra, cujo tema foi outrora objeto da citada manifestagdo juridica referencial.

3. Considerando o carater repetitivo da matéria e a recorrente orientagdo deste orgdo consultivo, recomenda
o principio da eficiéncia que a atuagao juridica deve ser racionalizada de modo a emprestar maior celeridade a respectiva
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analise, otimizando o servi¢o e reduzindo o custo processual e os prazos necessarios para o processamento dos casos em
que nao se aponte presencga de divida juridica especifica.

4, Nesse sentido, a forma preconizada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU para atuagdo das Consultorias
Juridicas ¢ a adogdo de manifestacdes juridicas referenciais, conforme Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de
2014, editada pelo Sr. Advogado-Geral da Unido nos seguintes termos:

Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014
I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto ¢, aquela

que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio
dispensados de analise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaboragdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacio do 6rgio consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

(Negritos acrescidos)

5. Como visto, a finalidade da Orientagdo Normativa em questdo volve-se para a necessidade de otimizar os
servigos, quer para preservar ou racionalizar o aparato do Estado, quer para graduar as prioridades do trabalho intelectual
do servico juridico da Unido.

6. Sob esse aspecto, agregam-se requisitos de naturezas diversas, tais como o impacto do volume de
processos nos servicos juridicos e/ou administrativos, a recorréncia, a identidade dos processos ¢ a reducdo da atuacdo
da Consultoria Juridica a simples conferéncia de documentos.

7. Nesse contexto, sobreleva destacar que a checagem de documentacdo ndo ¢ atividade propria de
assessoramento juridico, cabendo transcrever, por oportuno, o seguinte trecho do Parecer n° 00133/2017/CONJUR-
MD/CGU/AGU, in verbis:

"T...]

10. E relevante saber que as competéncias da Advocacia-Geral da Unidio estio delineadas no
art. 131 da Constituicdo Federal, cabendo-lhe a consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo Federal, e nido o controle dos atos de gestdo. Dai, portanto, que a analise
individualizada dos processos administrativos nfio é obrigatdéria, vale dizer a atividade de
checagem de documentos, da instrucio do processo, das justificativas, das autorizagoes, de
minutas padronizadas etc. Nao é papel primordial do 6rgdo de Consultoria Juridica a
auditoria do processo administrativo. O controle interno pode, por evidente, vir a ser
exercido, por meio de recomendacdes que orientem a regularizaciio e correcio da atuacio do
gestor. Esta, contudo, ndo ¢ a missdo constitucional da AGU.

11. Com efeito, a recente orientagdo normativa pressupde a coerente ¢ madura visdo de que ha
uma clara distin¢do entre o papel de assessorar as autoridades no controle interno da
legalidade administrativa (art. 11, V, LC 73/93) e a atividade de gestio consistente em
analisar aspectos discricionarios, administrativos, técnicos, or¢camentirios e financeiros
relativos a determinado ato ou negdcio juridico, que é de responsabilidade do administrador
publico e se sujeita a fiscalizaciio dos drgaos de controle interno e externo.

12. E papel da AGU orientar o gestor a realizar o trabalho, com base nas normas aplicaveis a
espécie, mas nio cabe ao orgido juridico controlar o administrador na pratica de atos de
gestdo administrativa, na medida em que ja existem instituicbes com competéncia para
tanto, a exemplo do Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria e do Tribunal
de Contas da Unifio, no que se refere a esfera federal.

(Negritos acrescidos)
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[.]

8. Em suma, verificando-se, na espécie, o atendimento dos requisitos previstos no item II da mencionada
Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, entende-se ndao apenas possivel como, também, recomendavel, em
homenagem aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade, a elaboragdo de nova manifestagdo juridica
referencial que atenda as mudangas na legislagdo, de forma a orientar os 6rgaos assessorados por essa CONJUR/MAPA

acerca dos procedimentos relativos a assinatura de termos aditivos que impliquem acréscimos e supressdes aos
contratos de prestagao de servigos versados neste opinativo referencial.

9. Registre-se, por fim, que o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou favoravelmente a adocdo de
manifestacdes juridicas referenciais pela AGU, conforme se extrai do Acordao n° 2.674/2014-Plenario:

"T...]

9.2. Informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo de
pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos 748/2011 e
1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizacdo, pelos 6rgios e entidades
da administracio publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatérios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja
completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias
indicadas na Orientacdo Normativa AGU n° 55, de 2014, esclarecendo-a, ainda, de que a
presente informagdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso concreto apreciado nestes autos,
nao se constituindo na efetiva apreciagdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si
mesma.

(Negritos acrescidos)

I - DO ESCOPO DA PRESENTE MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

10. Conforme demonstrado, a presente manifestacdo juridica referencial visa a consignar novas diretrizes que
devem ser observadas pelos orgdos assessorados por esta Consultoria Juridica nos procedimentos relativos a celebracao de
termos aditivos de acréscimos ou supressdes no objeto contratado de forma continuada, com ou sem dedicagdo exclusiva
de mao de obra.

11. Repisando o contido no item I da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014, as situagdes abarcadas
por manifestacdes juridicas referenciais estdo dispensadas de analise individualizada pelos 6rgaos consultivos, desde
que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

12. Dessa forma, a partir da adogdo do presente Parecer, expedido com o exclusivo escopo de atualizar
o Parecer Referencial n°® 00146/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 3/4/2018 (SEI, doc. n® 15725053), os 6rgaos
assessorados deverao, no ambito da analise que lhes compete, observar as orientagdes a seguir emanadas, dispensando-se,
nas hipoteses em tese elencadas, o envio do respectivo processo administrativo para manifestacdo individualizada
desta Consultoria, desde que expressamente atestado pela area técnica competente o irrefutavel enquadramento do caso
concreto aos precisos termos desta manifestagao referencial.

13. Neste ponto, emerge relevante registrar que, a despeito dos balizamentos estabelecidos no presente
referencial, procedimentos administrativos por ele abarcados poderdo ser submetidos a exame deste 6rgdo de execugdo da
Advocacia-Geral da Unido quando a area técnica constatar:

o a existéncia de duvida juridica a ser pontualmente sanada que escape do ambito da manifestacio
referencial, hipdtese em que devera ser especificada no objeto da consulta; e

o a impossibilidade de adogdo de listas de verificagdo padrao da AGU para aditamentos contratuais
(disponiveis no link https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao).

14. Feita esta pequena, porém oportuna digressdo, passa-se ao quanto requestado na presente manifestagdo
juridica referencial.
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I1I1 - DA FUNDAMENTACAQO

15. Neste topico, serdo delineadas as leis e normas aplicaveis aos casos de acréscimos e supressoes, para que
na sequéncia se possa avangar em relagao:

(i) aos pressupostos comuns envolvendo servigos continuados, com e sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra;
(i1) aos pressupostos especificos de cada uma destas modalidades de servigos continuados; e

(iii) aos requisitos especificos de contratos envolvendo servigos de Limpeza/Conservacdo, Vigilancia,
Manutengéo Predial e Tecnologia da Informac¢do e Comunicagao.

16. Dispde a Constituigdo Federal de 1988, em seu art. 59, que o processo legislativo compreende a
elaboracgdo das seguintes normas em sentido estrito, in verbis:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracgdo de:
I - emendas a Constituigao;

II - leis complementares;

III - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

17. As normas em sentido amplo, por outro lado, ndo resultam da atuacdo direta do Poder Legislativo, tais
como os Decretos, Portarias, Resolugoes e Instrugdes Normativas.

18. Sob esse foco, constata-se que a Constituicdo atribuiu competéncia privativa a Unido para legislar
sobre normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, in verbis:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII - normas gerais de licitacio e contratacio, em todas as modalidades, para as
administracées publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998),

(Negritos acrescidos)

19. Em decorréncia, foi sancionada a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, estabelecendo normas gerais
sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes e
locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios. tendo seu art. 65 definido
os limites e os requisitos basilares para os acréscimos ou supressées que se fizerem necessarios nas obras, servigos ou
compras, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacio
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimos ou
diminui¢cdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[.]
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§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressiao podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I - (vetado)

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

[.]

§ 6° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administrag@o devera estabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

(Negritos acrescidos)

20. Este regramento ndo se aplica somente as modalidades licitatérias elencadas na Lei n° 8.666, de 1993
(concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso e leildo), mas igualmente tem lugar na modalidade de pregdo, quer na
forma presencial, quer na eletronica, regido pela Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

21. Para conferir exequibilidade aos procedimentos de licitagdo e contratacdo elencados nas referidas Leis, o
Chefe do Poder Executivo edita Decretos, além do que os Ministros de Estado e outros agentes publicos paralelamente
lancam mao do poder regulamentar da Administragdo Publica com o mesmo proposito, editando Portarias, Resolucdes
¢ Instrucdes Normativas, na forma do art. 2° do Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, in verbis:

Espécies admitidas de atos normativos futuros

Art. 2° A partir da entrada em vigor deste Decreto os atos normativos inferiores a decreto
serao editados sob a forma de:

I - portarias - atos normativos editados por uma ou mais autoridades singulares;

II - resolucdes - atos normativos editados por colegiados; ou

III - instrucdes normativas - atos normativos que, sem inovar, orientem a execucdo das normas
vigentes pelos agentes publicos.

§ 1° O disposto no caput ndo afasta a possibilidade de: (Incluido pelo Decreto n® 10.437, de
2020) Vigéncia

I - uso excepcional de outras denominagbes de atos normativos por forca de exigéncia
legal; (Incluido pelo Decreto n° 10.437, de 2020) Vigéncia

IT - edicdo de portarias, resolugdes ou instru¢des normativas conjuntas; ou (Incluido pelo Decreto
n°® 10.437, de 2020) Vigéncia

III - edig@o de portarias de pessoal. (Incluido pelo Decreto n® 10.437, de 2020) Vigéncia

§ 2° As portarias de pessoal sdo os atos referentes a agentes publicos nominalmente
identificados. (Incluido pelo Decreto n® 10.437, de 2020) Vigéncia
(Negritos acrescidos)

22. No caso de servigos continuados, com dedica¢ao exclusiva de mao de obra, o Decreto n° 9.507, de 21
de setembro de 2018 fixa diretrizes que devem ser acatadas pelo Gestor Publico.

23. Para os servicos continuados, com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, o art. 3° do Decreto
n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabelece os limites e instdncias de governanca para o procedimento de
celebracdo ou prorrogacao de contratos administrativos relativos as atividades de custeio e o art. 14 do Decreto n® 10.024,
de 20 de setembro de 2019, rege as contratacdes em sede de Pregdo Eletronico, in verbis:

Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019
[...]

CAPITULO II

DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Atividades de custeio
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Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogagdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegagdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R§ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,
or¢amento ¢ administragdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do
disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019
[...]

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Orientacdes gerais

Art. 14. No planejamento do pregao, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

IT - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente
ou por quem esta delegar;

III - elaboracdo do edital, que estabelecera os critérios de julgamento e a aceitacio das propostas, o
modo de disputa e, quando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

IV - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das sanc¢des aplicaveis, dos prazos e das condi¢des
que, pelas suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a celebrag@o e a execugdo do
contrato e o atendimento das necessidades da administragdo publica; e

V - designagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

De outra parte, ¢ de se destacar que os Decretos, por vezes, ndo sdo capazes de instrumentalizar a

aplicagdo da norma que regulamentam. Em virtude disso, para viabilizar a execugdo dos procedimentos licitatorios,
confere-se & Administragdo o Poder Regulamentar, a ser exercido pelo Chefe do Poder Executivo, Ministros de Estado e,
mediante delegagdes e subdelegacdes, aos demais agentes publicos, tudo amparado nos arts. 2°, 11 e 12, do Decreto-lei
n° 200, de 25 de fevereiro de 1967 e arts. 1° e 6° do Decreto n° 83.937, de 6 de setembro de 1979, in verbis:

Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967
[...]

Art. 2° O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribuicdes de sua

competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos d6rgdos que compdem a
Administragdo Federal.

[...]

Art. 11. A delegagdo de competéncia sera utilizada como instrumento de descentralizagdo
administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as
na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12. E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em geral, as
autoridades da Administragdo Federal delegar competéncia para a pratica de atos administrativos,
conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegagdo indicard com precisdo a autoridade delegante, a autoridade
delegada e as atribui¢des objeto de delegagdo.
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Decreto n® 83.937, de 6 de setembro de 1979
Art 1° - A delegacdo de competéncia prevista nos artigos 11 e 12 do Decreto-lei n° 200, de 25 de

fevereiro de 1967, Tera por objetivo acelerar a decisdo dos assuntos de interesse publico ou da
propria administragao.

[...]

Art 6° - O ato de delegar pressupde a autoridade para subdelegar, ficando revogadas as disposigdes

em contrdrio constantes de decretos, regulamentos ou atos normativos em vigor no ambito da
Administragdo Direta e Indireta.

25. Na hipdtese de licitagdes e contratagdes de servigos continuados com ou sem dedicacao exclusiva de mao
de obra, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do extinto Ministério do Planejamento - SLTI (atualmente
Secretaria de Governo Digital da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia), foi conferida competéncia para editar normas gerais sobre estas matérias, nos termos do Decreto n° 8.189, de
21 de janeiro de 2014, e posteriores diplomas que disciplinaram a matéria até a edi¢do do vigente Decreto n® 9.745, de 8
de abril de 2019, que dispde da Estrutura Regimental do Ministério da Economia.

26. Como corolario, resultou a Instrug¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008, que
apos sofrer diversas alteracdes, veio a ser revogada pela Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 26 de maio de
2017, sendo este, portanto, o regramento administrativo basico a ser aplicado, circunstancia, contudo, que nao afasta a
observancia de outros atos normativos especificos.

27. De acordo com os arts. 74 ¢ 75 §§ 1° e 2°, da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, este ato
normativo somente entrou em vigor apos 120 (cento e vinte) dias da sua publicacao (25/9/2017), permanecendo, durante a
vacatio legis, regidos pela Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 2, de 2008 todos os procedimentos administrativos autuados
ou registrados até a data de entrada em vigor daquela Instrugdo Normativa, inclusive as renovacdes ou prorrogacdes de
vigéncia dos respectivos contratos, ainda que ocorridos na vigéncia da citada Instru¢io Normativa, in verbis:

Art. 74. Fica revogada a Instrugdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008.

Art. 75. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor cento e vinte dias apds sua publicacao.

§ 1 ° Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n° 2, de 2008, todos os contratos decorrentes
dos procedimentos administrativos autuados ou registrados até¢ a data de entrada em vigor desta
norma. (Incluido pela Instrucdo Normativa n° 7, de 2018)

§2° Incluem-se na previsdo do §1° deste artigo, as respectivas renovagdes ou prorrogacdes de
vigéncia desses contratos, ainda que venham a ocorrer j4& na vigéncia desta Instrucdo
Normativa. (Incluido pela Instru¢do Normativa n° 7, de 2018)

28. Consignados estes registros historicos, passa-se a abordagem das questoes juridicas inerentes a celebragio
de termos aditivos de acréscimos e supressdes de contratos de servigos continuados, com ou sem dedicagdo exclusiva de
mao de obra, alertando-se as areas técnicas que deverdo seguir as orientacoes lancadas nessa manifestacio em
conformidade com a Instrucio Normativa de regéncia dos respectivos processos.

a) Dos pressupostos comuns

29. Inicialmente, importa registrar que, em se tratando de contratacdes de servicos e aquisicdo de bens
realizadas pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), o art. 12 do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013 inviabiliza
o0 acréscimo disposto no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, ante vedaciio expressa nesse sentido:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo sera superior a doze meses, incluidas
eventuais prorrogacgdes, conforme o inciso IIT do § 3° do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos,
inclusive o acréscimo de que trata o §_1° do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

(Negritos acrescidos)

30. Nao obstante, o § 3° do art. 12 do citado Decreto n® 7.892, de 2013, autoriza alteracdo de contratos
decorrentes do Sistema de Registro de Precos, observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993, alteracdo
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possivel desde que ndo relacionada ao quantitativo disposto no citado § 1° do art. 65 da Lei de Licitagdes:

§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderdo ser alterados, observado o
disposto no art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

31. Assim, afora a situacao decorrente de SRP acima mencionada, os percentuais dispostos no § 1° do art. 65
da Lei n°® 8.666, de 1993, sdo de aceitacdo obrigatoria, nas mesmas condi¢des contratuais, por parte do Contratado, in
verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[.]

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento) para os seus acréscimos.

32. Merece destacar, nesse contexto, que o teto a que se refere o dispositivo legal supra se aplica, salvo
situacdes excepcionalissimas, tanto para acréscimos resultantes de alteracdes quantitativas quanto para acréscimos que
acarretam altera¢Oes qualitativas, consoante se colhe da Decisdo Plenaria do Tribunal de Contas da Unido n° 215/1999,
cujo excerto, por relevante, segue adiante transcrito:

"[...]

8.1. com fundamento no art. 1°, inciso XVII, § 2° da Lei n° 8.443/92, e no art. 216, inciso II, do
Regimento Interno deste Tribunal, responder a Consulta formulada pelo ex-Ministro de Estado de
Estado do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, Gustavo Krause
Gongalves Sobrinho, nos seguintes termos:

a) tanto as alteragOes contratuais quantitativas - que modificam a dimensdo do objeto - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em dimensdo, estdo
sujeitas aos limites preestabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, em face do
respeito aos direitos do contratado, prescrito no art. 58, I, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e da necessidade de esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei;

b) nas hipoteses de alteragdes contratuais consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servigos, ¢ facultado a Administragdo ultrapassar os limites aludidos no item
anterior, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direitos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupostos:

I - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos oriundos de uma
eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragdo
de um novo procedimento licitatorio;

II - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e econdmico-
financeira do contratado;

III - decorrer de fatos supervenientes que impliquem em dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos;

V - ser necessarias a completa execucdo do objeto original do contrato, a otimiza¢do do
cronograma de execugdo ¢ a antecipagdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagao do ato que autorizar o aditamento contratual que extrapole os
limites legais mencionados na alinea "a", supra - que as conseqiiéncias da outra alternativa (a
rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao
interesse publico primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigo, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia;
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33. A propoésito, mormente em relagdo as alteragdes qualitativas, cabe reavivar a adverténcia contida no
Anexo X, subitem 2.2., da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, no sentido de que "em qualquer hipotese,
ndo poderda haver modificacdo da esséncia do objeto".

34. O percentual de 25% (vinte e cinco por cento) de acréscimo terd como base de célculo o valor inicial
atualizado do contrato (reajustado ou revisado), entendido como cada item componente do objeto licitado, conforme
entendimento esposado pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido e cristalizada no subitem 2.1 do Anexo X da Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, in verbis:

"T...]

20. No caso sob exame, os acréscimos de valor se deveram a alteragdes quantitativas de objeto e
ndo simplesmente a sucessivas prorrogacdes de servigos continuos. Assim, nos termos do art. 65
da Lei de Licitagoes, o calculo do limite previsto nos §§ 1° e 2° do dispositivo, deve tomar
como base o valor inicial atualizado do contrato, sem os acréscimos advindos das
prorrogacoes”.

(TCU, Acoérdao n° 1.550/2009-Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro. DJ 15.07.2009)

(...)

"Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a
Administracdo deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou a

supressdo pretendida". (Licitagdes e Contratos — Orientagdes Basicas. 3* edigdo — 2006 — pag. 93 e
353).

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
Anexo X

DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

[...]

2.1. Nas alteracdes contratuais unilaterais, devem ser observados os limites legais para os
acréscimos e supressoes, e nas alteragdes consensuais, os limites para os acréscimos, utilizando-

se, em qualquer caso, o valor inicial atualizado do contrato.

(Negritos acrescidos)

35. Ad cautelam, mostra-se igualmente recomendavel que se considere a soma dos acréscimos contratuais
decorrentes de alteragdes qualitativas e quantitativas, ainda que sejam de naturezas distintas, para que nao supere o teto de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato:

"(...) o somatorio dos dois tipos de acréscimo (quantitativo e qualitativo) nio pode
ultrapassar o limite fixado no § 1°, do artigo 65 da Lei de Licitacdes, que define 25% para
obras novas e 50% para reforma, bem como os termos do § 2° que impedem qualquer acréscimo

ou supressdo que exceda os limites legais, excluidas deste as supressdes resultantes de acordo
entre as partes”. (TCE/SP, 017661/026/02, 2* Camara.)

36. Neste ponto, importa alertar as areas técnicas para a necessidade, quando da realizagdo do calculo dos
limites maximos para acréscimos e supressdes do objeto contratado, de observar as diretrizes da Orientacdo
Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014, com a redagdo dada pela Portaria AGU n° 140, de 26 de abril de 2021 (DOU de
27/4/2021, Segdo 1, pag. 4);

ORIENTACAO NORMATIVA N° 50, DE 25 DE ABRIL DE 2014

I - OS ACRESCIMOS E AS SUPRESSOES DO OBJETO CONTRATUAL DEVEM SER
SEMPRE CALCULADOS SOBRE O VALOR INICIAL DO CONTRATO ATUALIZADO,
APLICANDO-SE DE FORMA ISOLADA OS LIMITES PERCENTUAIS PREVISTOS EM LEI
AO CONJUNTO DE ACRESCIMOS E SUPRESSOES, VEDADA A COMPENSACAO DE
ACRESCIMOS E SUPRESSOES ENTRE ITENS DISTINTOS, NAO SE ADMITINDO QUE A
SUPRESSAO DE QUANTITATIVOS DE UM OU MAIS ITENS SEJA COMPENSADA POR
ACRESCIMOS DE ITENS DIFERENTES OU PELA INCLUSAO DE NOVOS ITENS.
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II - NO AMBITO DO MESMO ITEM, O RESTABELECIMENTO PARCIAL OU TOTAL DE
QUANTITATIVO ANTERIORMENTE SUPRIMIDO NAO REPRESENTA COMPENSACAO
VEDADA, DESDE QUE SEJAM OBSERVADAS AS MESMAS CONDICOES E PRECOS
INICIAIS PACTUADOS, NAO HAJA FRAUDE AO CERTAME OU A CONTRATACAO
DIRETA, JOGO DE PLANILHA, NEM DESCARACTERIZACAO DO OBJETO, SENDO
JURIDICAMENTE POSSIVEL, ALEM DO RESTABELECIMENTO, A REALIZACAO DE
ADITAMENTOS PARA NOVOS ACRESCIMOS OU SUPRESSOES, OBSERVADOS OS
LIMITES LEGAIS PARA ALTERACOES DO OBJETO EM RELACAO AO VALOR INICIAL E
ATUALIZADO DO CONTRATO.

37. Vale registrar, ainda, que o aditamento de acréscimo contratual deve estar apoiado em procedimento
administrativo que demonstre a cabal realizagdo de pesquisa de precos, visando a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, sendo de rigor a observancia da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, da
Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020, e da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 5, de 27 de junho
de 2014, observados, neste particular, os seguintes regramentos normativos:

o no caso dos procedimentos de contratagdo regidos pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), as pesquisas de precos serdo regidas pela Instrucio
Normativa SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021, ou, evidentemente, por norma especifica
supervenientemente editada em sua substituigdo;

o no caso dos procedimentos de contrata¢do instaurados sob a égide da Lei n° 8.666, de 1993, da Lei n°
10.520, de 2001, e da Lei n® 12.462, de 2011, cuja autuacdo tenha ocorrido ap6s o dia 6 de agosto
de 2020, as pesquisas de precos serdo regidas pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 5 de
agosto de 2020; e

o no caso dos procedimentos de contratacdo também instaurados com fundamento nos diplomas legais
supra, mas até o dia 5 de agosto de 2020, as pesquisas de precos serdo regidas pela Instrugdo
Normativa SEGES/ME n° 5, de 27 de junho de 2014.

38. Outra cautela que se revela oportuna em relagdo a pesquisa de precos € que o termo de aditamento que
versar sobre acréscimo de insumos deve se basear nos pregos destes ja contemplados na avenca originaria, com os devidos
descontos, isto €, na falta destes, os valores dos itens a serem aditados devem estar em conformidade com os praticados no
mercado, considerando primeiramente os valores verificados na esfera governamental e, subsidiariamente, na esfera
privada. Eis, a propdsito, recomendagdo expressa nesse sentido:

“(...) em que pese o preco global do contrato ter se mantido abaixo dos pardmetros de mercado,
essa pratica ndo ¢ admitida” (...). E farta a jurisprudéncia do TCU quanto a obrigatéria
observancia dos precos ja firmados no contrato, caso os servicos acrescidos tenham insumos
originalmente constantes da avenca. Se inexistentes no desenho inicial, os itens aditados
devem ter preco consentineo com o praticado no mercado”. (Grifamos.) No mesmo sentido:
TCU, Acoérdao n® 1.919/2013, Plenario. (TCU, Acérddo n° 1.918/2013, Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes, DOU de 30.07.2013.)

39. Noutra senda, ndo se pode perder de vista que a celebragdo de instrumentos aditivos tem como
pressuposto a superveniéncia de um fato imprevisivel que gerou a necessidade de promover a alteragdo contratual, a ser
devidamente demonstrada e justificada mediante estudos técnicos levados a efeito em processo administrativo, sendo
inaceitavel, portanto, aditar as condi¢Oes originariamente pactuadas se tal necessidade ja era conhecida ao tempo da
licitagdo. Confira-se:

"T...]

g) adote, quando da celebracio de termos de aditamento ao contrato, procedimento
administrativo no qual fique adequadamente consignada a motivacio das alteracoes tidas
por necessarias, que devem ser fundamentadas em pesquisas de precos ou estudos técnicos
pertinentes, bem assim caracterizar a natureza superveniente, em relacio ao momento da
licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragdes;" (Acordao 2.727/2008-TCU-1° Camara)
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40. Outro ponto a ser observado no procedimento tendente a alteragdo contratual de acréscimo ¢
a observancia do principio da segregagao das fungdes.

41. Nos termos do Acordao n® 5.840/2012, da 2* Camara do TCU, e do Acordao n® 10174/2017, da 1* Camara
da mesma Corte de Contas, o Fiscal do Contrato é o agente mais indicado para a solicitacio de aditamento. Assim, as

atividades de certificacdo da prestagdo dos servigos contratados devem ser desempenhadas por outro servidor, ex vi do art.
34, §1°, da IN-SLTT/MP n° 002/2008:

"[...] inobservancia do principio da segregacdo de fungdes mediante solicitagdes
de aditamento contratual pelo agente a quem competia controlar os créditos, os recursos
financeiros e os pagamentos da UJ, quando eventuais solicitacdes de aditamento contratual
deveriam partir de manifestacoes formais do fiscal do contrato, com afronta ao principio da

moralidade (Constituigdo Federal, art. 37), jurisprudéncia deste Tribunal e Referencial Basico de
Governanga do TCU)" - Acérdao n®. 10.174/2017, 1* Camara.

"[...] deve-se evitar a nomeag¢do de mesmos servidores para atuar, nos processos de contratagdo,
como requisitante, pregoeiro ou membro de comissdo de licitagdo, fiscal de contrato e

responsavel pelo atesto da prestagdo de servigo ou recebimento de bens, em respeito ao principio
da segregagdo de fungdes." Acorddo n°® 5.840/ 2012-TCU-2* Camara.

\

42. Acerca da justificativa, medida que deve ser cumulada a solicitagdo do fiscal do contrato, deve ser
proveniente do setor requisitante, area responsavel pela justificativa da necessidade da contrata¢do. Portanto, s.m.j.,
entende-se que o setor requisitante também ¢é competente para justificar a necessidade de acréscimos do objeto
anteriormente contratado.

43. Ainda em decorréncia do principio da segregacdo das fungdes, vale ressaltar que as competéncias para
autorizar a celebracdo de aditivos contratuais, inclusive os de acréscimo, na esfera do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento - MAPA, podem sofrer variagdes ao longo do tempo, bem como em razdo do valor e da natureza do
servigo continuado se configurar ou ndo em atividade de custeio.

44, Como regra, em se tratando de atividade de custeio, o Decreto n® 10.193, de 2019, dispde que o Ministro
de Estado deve autorizar a celebragdo de contratos, sendo esta incumbéncia passivel de delegagdo, em razdo dos valores
seguintes:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas em ato do Ministro de
Estado ou do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada
as seguintes autoridades, permitida a subdelegacgdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;

II - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.

§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia
de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento,
or¢amento e administragcdo ou a autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do
disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a
competéncia de que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos
chefes das unidades administrativas dos o6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegagao.

45. Nesse sentido, foi editada pela Sra. Ministra a Portaria n° 194, de 17 de junho de 2020, veiculando as
autoridades da Pasta as quais foram delegadas competéncias para a pratica dos citados atos referidos no Decreto n°
10.193, de 2019, observados os respectivos limites de governanga, in verbis:
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Art. 1° Esta Portaria delega competéncia a dirigentes de unidades administrativas do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA e de suas entidades vinculadas para a pratica de
atos relacionados a celebragdo, prorrogacdo, aditamentos e rescisdo de contratos administrativos
relativos as atividades de custeio, de investimento e de prestacdo de servicos de assisténcia técnica
e extensao rural.

Art. 2° Os processos licitatorios de qualquer modalidade, inclusive nas hipoteses de dispensa e de
inexigibilidade, sob a governanga das unidades administrativas do MAPA somente serdo iniciados
mediante autorizagdo expressa do respectivo titular ou pelo substituto em seus afastamentos e
impedimentos legais:

I - independentemente de valor:

a) da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios; e

b) do Servigo Florestal Brasileiro;

II - de valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milh3es de reais): da Secretaria-Executiva;

III - de valor igual ou inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais):

a) da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo;

b) da Secretaria de Aquicultura e Pesca;

¢) da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais;

d) da Secretaria de Defesa Agropecuaria;

¢) da Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagéo;

f) da Secretaria de Politica Agricola; e

g) do Departamento de Administragdo da Secretaria-Executiva;

IV - de valor inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais):

a) da Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira;

b) do Instituto Nacional de Meteorologia;

c) dos Laboratérios Federais de Defesa Agropecuaria; e

d) das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, observado o disposto
no § 2° do caput.

§ 1° Fica dispensada a autorizagdo de que trata o caput quando se tratar de despesa:

I - com fornecimento de agua e esgoto, energia elétrica, telefonia, correios e publicagdes; e

II - anual igual ou inferior a R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais).

§ 2° A autorizagdo para instauragdo de processo licitatorio, adesdo a atas de registro de precos,
celebracdo de novos instrumentos, aditamento de valores, apostilamento e prorrogagdo de
contratos por parte das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
ficam condicionadas a previa analise e manifestagdo favoravel da Coordenagido-Geral de Apoio as
Superintendéncias da Secretaria-Executiva, independentemente das instancias de governanga
fixadas nesta Portaria.

Art. 3° Fica delegada competéncia para o ato de autorizagdo de celebragdo de novos contratos,
aditamento de valores e prorrogacdo de contratos administrativos em vigor, conferida pelo caput
do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019, relativa a despesa de custeio de que trata o art. 3° da
Portaria n° 249, de 13 de junho de 2012, do extinto Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestao aos titulares das seguintes unidades administrativas do MAPA e suas entidades vinculadas
ou pelos respectivos substitutos, em seus afastamentos e impedimentos legais:

I - independentemente de valor:

a) da Secretaria Especial de Assuntos Fundiarios;

b) do Servico Florestal Brasileiro;

¢) do Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria;

d) da Companhia Nacional de Abastecimento; e

¢) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria;

IT - de valor superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milh3es de reais): da Secretaria-Executiva;
I11 - de valor igual ou inferior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais):
a) da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo;

b) da Secretaria de Aquicultura e Pesca;

¢) da Secretaria de Comércio e Relagdes Internacionais;

d) da Secretaria de Defesa Agropecuaria;
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¢) da Secretaria de Inovagdo, Desenvolvimento Rural e Irrigagéo;
f) da Secretaria de Politica Agricola; e
g) do Departamento de Administragdo da Secretaria Executiva;
IV - de valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais):
a) da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira;
b) do Instituto Nacional de Meteorologia;
c¢) do Laboratérios Federais de Defesa Agropecuaria; e
d) das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, observado o disposto
no § 2° do art. 2° desta Portaria.
Paragrafo tnico. A competéncia de que trata o caput deste artigo podera ser subdelegada pelos

titulares das unidades administrativas e entidades vinculadas conforme o disposto no inciso I deste
artigo, observado o disposto no § 3° do art. 3° do Decreto n° 10.193, de 2019.

46. Como se observa, a referida Portaria também delimitou a competéncia para a pratica de atos relacionados
a prestacdo de servigos continuados ndo contemplados nas atividades de custeio, tais como de investimento e de
prestacao de servicos de assisténcia técmica e extensdo rural, estando a matéria, portanto, suficientemente
compartimentada entre as diversas Unidades da Pasta, de forma a evitar eventual sobreposicdo de atividades ou
estabelecimento de competéncias concorrentes.

47. Nao se pode olvidar, na esteira do quanto até aqui explanado, que relativamente a aditamentos de
acréscimo do objeto contratual devem os autos estar suficientemente instruidos com estimativa de impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que a expansao da acdo governamental majoradora de despesa se verificar, bem como nos dois
exercicios subsequentes, acompanhada de declaracdo do ordenador de despesas atentando que o aumento pretendido tem
adequacdo or¢amentaria e financeira na LOA e compatibilidade com o PPA e a LDO, nos precisos termos do art. 16, I e 11,
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, observada, ainda, quando for o caso, a restri¢ao legal contida no art.
42 em periodo eleitoral, verbis:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes;

IT - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentaria e

financeira com a lei or¢amentaria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de
diretrizes orgamentarias.

[.]

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos ¢
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

48. Além da recomendacdo precedente, a instru¢do processual deve atender as exigéncias contidas nas alineas
"a", "b", "c", "d" e "e" do subitem 2.4 do Anexo X da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, que dispdem:

2.4. As alteragdes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no
minimo:

a) a descricao do objeto do contrato com as suas especificacdes e do modo de execucio;

b) a descricdo detalhada da proposta de alteragdo;

¢) a justificativa para a necessidade da alterac@o proposta e a referida hipotese legal;

d) o detalhamento dos custos da alteracdo de forma a demonstrar que ndo extrapola os limites
legais e que mantém a equacdo econdmico-financeira do contrato; e

e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacdo as alteragdes propostas no caso de alteragdo
unilateral ou a sua concordancia para as situagdes de alteragdo por acordo das partes.
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49. Convém destacar, neste topico, que embora seja licito a8 Administra¢do alterar unilateralmente o contrato

nas hipoteses descritas no inciso I do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, ¢ necessario que se preserve o equilibrio
econdmico-financeiro inicial se comprovado o aumento dos encargos suportados pelo Contratado, consoante faculdade
disposta no § 6° do art. 65 da Lei n° 8.666, o que demanda ciéncia do Contratado, nos termos do Anexo X, subitem 2.4,

alinea "e", da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017:

Lei n° 8.666, de 1993
[.]

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragéo:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica
aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[...]

§ 62 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

ANEXO X
DA ALTERACAO DOS CONTRATOS

2.4. As alteragdes deverdo ser precedidas de instrugdo processual em que deverdo constar, no
minimo:
e) a ciéncia da contratada, por escrito, em relacio as alteracées propostas no caso de
alteracdo unilateral ou a sua concordincia para as situacoes de alteraciio por acordo das
partes.

(Negritos acrescidos)

50. No que tange a legitimidade de representagdo da parte signatéria, incumbe ao Orgio assessorado, antes de
firmar o instrumento contratual respectivo, certificar-se, mediante aferigdo no Contrato/Estatuto Social atualizado da
empresa, se seu representante legal detém legitimidade para tanto, inclusive para outorgar procuragdo para a pratica de tal
ato.

51. Em outro vértice, as Instrugdes Normativas SLTI/MP n° 02, de 2008, ¢ SEGES/MPDG n° 05, de 2017,
estabelecem a excepcionalidade de adogdo do critério de remuneragéo por "postos de trabalho" ou por "horas de servigo",
ante a possibilidade de restar inviabilizada a mensuragdo dos resultados correspondentes nos servicos de natureza
continuada:

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 11. A contratacdo de servigos continuados devera adotar unidade de medida que permita a

mensuragao dos resultados para o pagamento da contratada, e que elimine a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

§ 1° Excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneragio da contratada por postos
de trabalho ou quantidade de horas de servico quando houver inviabilidade da adoc¢do do
critério de afericao dos resultados.

(Negritos acrescidos)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
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52.

SAPIENS
ANEXO V

DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE
REFERENCIA (TR)

[.]

2.6. Modelo de gestao do contrato e critérios de medi¢do e pagamento:

[...]

d) Definir a forma de afericdo/medi¢do do servigo para efeito de pagamento com base no
resultado, conforme as seguintes diretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser contratado, de forma
que permita a mensuragdo dos resultados para o pagamento da contratada e elimine a possibilidade
de remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servico ou por postos de
trabalho, observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracio da contratada por
quantidade de horas de servi¢o, devendo ser definido o método de calculo para quantidade,
qualificagdo da médo de obra e tipos de servigos sob demanda, bem como para manutengio
preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracio da contratada por
postos de trabalho, devendo ser definido o método de calculo para quantidades e tipos de postos
necessarios a contratacao;

d.1.3. na ado¢ao da unidade de medida por postos de trabalho ou horas de servigo, admite-se a
flexibilizagdo da execucdo da atividade ao longo do horario de expediente, vedando-se a
realizagdo de horas extras ou pagamento de adicionais ndo previstos nem estimados
originariamente no ato convocatorio.

(Negritos acrescidos)

[.]

Dada a excepcionalidade da medida, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de

que deve haver o correto dimensionamento do nimero de postos de trabalho, de forma a evitar a inadequada prestagao de
servigos decorrente de mau planejamento:

53.

"T...]

Obrigatoriedade do cumprimento dos arts. 7°, § § 4° e 9° 14 e 40, inciso I, todos da Lei
8.666/1993, para que nas proximas contratagdes e/ou renovagdes contratuais que utilizem o
modelo de execugdo indireta de servigos por meio de alocagdo de postos de trabalho, o
dimensionamento da equipe a ser alocada devera prever a quantidade exata
de postos de trabalho objeto da contratacdo, a jornada de frabalho, os horarios de prestacdo de
servicos e a distribuicdo desses postos nas instalagdes do HC/UFPR (item 3.3 do Relatério de
Auditoria).” (Acérdao n°. 655/2017-Plenario)

O Tribunal Regional Federal da 2* Regido (Apelagdo Civel n® 2016.51.01.028759-5), por seu turno,

entendeu que a Contratada ndo pode ser compelida a firmar aditamento contratual para a instalagdo de novos postos de
trabalho em unidades da Contratante que ndo foram previstas no edital da licitagao:

54.

"[...] referida pretensdo ndo se amolda a possibilidade de acréscimo ou diminui¢do quantitativa do
objeto. Isso porque, ao estipular localidades diversas daquelas previstas originalmente, com
acréscimo de onze postos de servico e mais dezesseis funcionarios, a ECT alterou as condigdes
contratuais, ndo lhe socorrendo, portanto, a alegagdo de que o impacto seria de apenas 5,10%
sobre o valor inicial atualizado do contrato.".

Dessa forma, em se adotando a forma excepcional de remuneracdo por postos de trabalho, recomenda-se

ao Orgdo assessorado mensurar adequadamente o numero de postos objeto da avenga, de forma que minimizar a
necessidade de alteracdo quantitativa.

55.

No que tange a comprovacdo da manutencdo das condigoes de habilitagdo, incumbe a

Administracdo diligenciar no sentido de obter da Contratada, como condig¢do de celebracdo de aditamento contratual,
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dentre outras e conforme o caso, a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) e Certiddo Negativa junto ao
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por improbidade Administrativa (CNJ), abrangendo, em situagdes especificas,
a pessoa juridica e o socio majoritario, os quais deverdo estar atualizados no momento da assinatura do respectivo
instrumento, mediante consulta aos seguintes cadastros:

o

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF);

Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Piblico (CADIN);
Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS); e

Cadastro de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

[o]

[o]

o

56. Noutro giro, deve a unidade técnica competente confirmar a indicacdo de recursos orcamentarios para
cobertura da despesa a ser suportada pelo aditamento contratual, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso III, da Lei n°® 8.666, de
1993, devendo também conter clausula expressa nesse sentido, conforme § 4° do art. 30 da Instru¢do Normativa SLTI/MP
n°® 02, de 2008, e item 10 do Anexo IX da Instru¢dao Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, in verbis:

Lein® 8.666, de 1993
Art. 7° As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestacido de servicos obedecerdo ao

disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
[...]
§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

IIT - houver previsdo de recursos orcamentiarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 30. A duragdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos or¢gamentarios,

podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o
disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

[...]

§ 4° Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
indicar-se-a o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso,
bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
ANEXO IX
[...]

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em

curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declarag¢ao de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-3o os créditos e
empenhos para sua cobertura.

(Negritos acrescidos)

57. Compete a unidade técnica verificar, ainda, se o contrato que se pretende aditar encontra-se vigente, pois
toda e qualquer alteracdo de contrato com vigéncia expirada configura recontratagdo sem licitacdo, o que ¢ vedado pelo
ordenamento juridico patrio, rendendo ensejo, inclusive, a responsabilizacdo pessoal do agente que assim vier a dar
causa.

58. Na forma do art. 19, inciso XVII, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 02, de 2008, e subitem 1.2 do
Anexo VII-F da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, caso haja prorrogagdo contratual, o aditamento de
acréscimo ou de supressao deve considerar, quando da mensuragdo de seu valor, a exclusdo ou amortizagdo dos custos ja
pagos antes de sua renovagdo, in verbis:
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Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[...]

XVII — regra estabelecendo que, nas eventuais prorrogacdes contratuais, os custos nio renovaveis
ja pagos ou amortizados no primeiro ano da contratacio deverido ser eliminados como
condi¢do para a renovacao; (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
ANEXO VII-F
[...]

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogagdes dos contratos com dedicagdo exclusiva

de mdo de obra, os custos nio renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro ano da
contratacao deverio ser eliminados como condi¢do para a renovacio.

(Negritos acrescidos)

59. E de todo recomendével, nessa linha de intelecgdo, que da alteragdo contratual, uma vez implementada,
seja dada ciéncia a Secretaria-Executiva, pois este € o 6rgdo incumbido de supervisionar os sistemas de servigos gerais no
ambito do MAPA, conforme preceitua o art. 8°, inciso II, alinea "a", do Anexo I, do Decreto n° 10.253, de 20 de fevereiro
de 2020:

Art. 8° A Secretaria-Executiva compete:

[...]

IT - supervisionar, no dambito do Ministério, as atividades relacionadas com:

a) os Sistemas de Planejamento ¢ de Orgamento, de Administra¢do Financeira Federal, de
Contabilidade Federal, de Administragdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao, de Servicos
Gerais, de Gestdo de Documentos de Arquivo, de Organizagdo e Inovacgdo Institucional e de
Pessoal Civil da Administragdo Federal;

(Negritos acrescidos)

60. Para encerrar o exame dos temas abordados neste topico, deve a unidade técnica observar que, na hipotese
de a alteracdo fundar-se nos limites estabelecidos no art. 65, da Lei n° 8.666, de 1993, a base de calculo sera o valor
original do contrato, a ser aplicado sem nenhum tipo de compensagdo, conforme assim ja decidiu o Tribunal de Contas da
Unido, ipsis litteris:

"[...] para efeito de observancia dos limites de alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei n°
8.666/1993, as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma isolada, ou seja, o conjunto de
redugdes e o conjunto de acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do
contrato, aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de
compensacdo entre eles, os limites de alteragdo estabelecidos no dispositivo legal".

(Acordao n® 2.819/2011, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, DOU de 19.11.2011.)

61. Delineadas as caracteristicas comuns destas duas modalidades de servigos, passa-se a analise dos
pressupostos inerentes aos servigos continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra.

b) Dos pressupostos especificos para servicos continuados sem dedicacio exclusiva de mao de obra

62. Consoante se depreende da singela interpretacdo do art. 17 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05,
de 2017, cabe preliminarmente pontuar que a prestacdo de servigcos continuados sem dedicacio exclusiva de mao de
obra ndo exige da contratada disponibilizacao de forga de trabalho especifica, quer nas dependéncias da contratante, quer
fora delas.
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Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra sdo aqueles em que o
modelo de execucdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a
prestagdo dos servigos;

I - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratagdo
para execugdo simultinea de outros contratos; e

IIT - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto & distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do
orgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos
incisos II e III.

b.1) Garantia

63. Como primeiro pressuposto peculiar aos servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, caso tenha sido exigida na contratacdo, o termo aditivo deve conter clausula em que se adeque a garantia prestada a
titulo de execugdo do contrato com o novo montante derivado do acréscimo/supressdo, em consonancia com o art. 19,
inciso XIX, alineas "a" e "e" da Instru¢cdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, e Anexo VII-F, subitem 3.1, alineas "a" e
"e", da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, que deve ser providenciada em 10 (dez) dias tteis,
prorrogaveis por igual periodo, e contados da assinatura do instrumento aditivo, sob pena de aplica¢do de multa de 0,07%
do valor contratual por dia de mora, até o teto de 2%.

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[...]

XIX - exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de
1993, com validade durante a execucdao do contrato e 3 (trés) meses apds o término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacdo, observados ainda os seguintes
requisitos (Redacio dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[.]

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias 1teis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de

prestag@o de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancéria, sendo que, nos casos de contratacdo de servicos continuados de
dedicacao exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera corresponder a cinco por cento do
valor total do contrato (Incluido pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
[..]

¢) a inobservincia do prazo fixado para apresentacdo da garantia acarretara a aplicaciio de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento); (Incluido pela Instru¢ao Normativa n° 6, de 23
de dezembro de 2013)

Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

ANEXO VII-F

[..]

3.1. Exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, com validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias ap6s término da vigéncia

contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

[...]

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por
igual periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestagdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo de servigos continuados com
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dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o valor da garantia devera corresponder a 5 % (cinco por
cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha de
pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execucdo dos servigos
contratados;

[...]

¢) A inobservancia do prazo fixado para apresentacio da garantia acarretara a aplicacio de
multa de 0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso,
observado o maximo de 2% (dois por cento);

(Negritos acrescidos)

Releva esclarecer que, no caso da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 02, de 2008, a garantia devera ter

validade de 3 (trés) meses apds o término da vigéncia do contrato (art. 19, XIX), ao passo que, incidindo a Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, o prazo de validade sera de 90 (noventa) dias ap6s o término da vigéncia.

65.

66.

b.2) Controle do contrato

O art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que a Administracdo designe servidor para acompanhar e
fiscalizar o contrato:

Art. 67. A execuc¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragio especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informag¢des pertinentes a essa atribuicao.

§ 12 O representante da Administragio anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medidas convenientes.

(Negritos acrescidos)

Sobre o tema fiscalizacdo da execu¢ao do Contratos, importa destacar as diretrizes contidas no art. 31

da Instru¢do Normativa SLTI/MP, n® 02, de 2008, ¢ nos arts. 39 ¢ 40 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de
2017, que devem ser observadas:

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 31. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execuc¢do do contrato consistem na
verificacio da conformidade da prestacio dos servicos e da alocacio dos recursos
necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do contrato, devendo ser exercido
pelo gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e fiscal administrativo do

contrato. (Redacdo dada pela Instru¢do Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 1° Além das disposi¢des previstas neste capitulo, a fiscalizacdo contratual dos servigos
continuados devera seguir o disposto no Anexo IV desta Instru¢do Normativa. (Incluido pela
Instrucio Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 2° Para efeito desta Instru¢do Normativa, considera-se: (Incluido pela Instrucio Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

I - gestor do contrato: servidor designado para coordenar ¢ comandar o processo da fiscalizagdo da
execugdo contratual; (Incluido pela Instru¢ao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

II - fiscal técnico do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto a
fiscalizacdo do objeto do contrato; e (Incluido pela Instrucio Normativa n® 6, de 23 de
dezembro de 2013)
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III - fiscal administrativo do contrato: servidor designado para auxiliar o gestor do contrato quanto
a fiscalizacdo dos aspectos administrativos do contrato. (Incluido pela Instrucido Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
[...]

Art. 39. As atividades de gestao e fiscalizagao da execugdo contratual sdo o conjunto de a¢des que

tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administragdo para os
servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas,
bem como prestar apoio a instrugdo processual e o encaminhamento da documentagdo pertinente
ao setor de contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a repactuagdo, alteracdo,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solucdo de
problemas relativos ao objeto.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execuciao dos contratos, auxiliado pela fiscalizacdo técnica, administrativa, setorial e pelo
publico usuario, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposi¢des:

I - Gestdo da Execucdo do Contrato: é a coordenacgdo das atividades relacionadas a fiscalizac¢do
técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem como dos atos preparatorios a
instrugdo processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de contratos para
formalizacdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogagdo, alteracdo,
reequilibrio, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

II - Fiscalizagdo Técnica: ¢ 0 acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos
moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo
dos servicos estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados
no ato convocatorio, para efeito de pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela
fiscalizagdo de que trata o inciso V deste artigo;

IIT - Fiscalizagdo Administrativa: ¢ o acompanhamento dos aspectos administrativos da execugao
dos servigos nos contratos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra quanto as
obrigagdes previdencidrias, fiscais e trabalhistas, bem como quanto as providéncias tempestivas
nos casos de inadimplemento;

IV - Fiscalizacdo Setorial: ¢ o acompanhamento da execug@o do contrato nos aspectos técnicos ou
administrativos quando a prestagdo dos servigos ocorrer concomitantemente em setores distintos
ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo ou entidade; e

V - Fiscalizagdo pelo Publico Usuario: ¢ o acompanhamento da execug@o contratual por pesquisa
de satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da prestagdo dos servigos, os
recursos materiais e os procedimentos utilizados pela contratada, quando for o caso, ou outro fator
determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto.

(Negritos acrescidos)

O art. 31 da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, fixa que o acompanhamento e a fiscalizagdo

dos contratos sdo afetas ao Gestor do contrato, que podera ser auxiliado pelo fiscal técnico e pelo fiscal administrativo do
contrato. J4 o § 3° do art. 40 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, estabelece que as atividades de
fiscalizagdo e gestdo da execu¢do do contrato podem ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou unico
servidor, contanto que nao haja perda de desempenho, in verbis:

68.

§ 3° As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execucao contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou
unico servidor, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, fique assegurada a distingdo dessas
atividades e, em razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes
relacionadas a Gestao do Contrato.

Dito isso, pontue-se que a alteragdo do contrato ¢ condicionada & manifestacio do servidor que

acompanhada o seu desenrolar, nos termos do art. 34, § 1°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008 e do art. 39
da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017:
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Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 34 A execugdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos
de controle, que compreendam a mensuragdo dos seguintes aspectos, quando for o caso:

[..]

§ 1° O fiscal ou gestor do contrato ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execug¢do do servico, devera comunicar a autoridade
responsavel para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente realizada,
respeitando-se os limites de alteracio dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo 65
da Lei n° 8.666, de 1993.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
[...]

Art. 39. As atividades de gestao e fiscalizagao da execugdo contratual sdo o conjunto de a¢des que

tem por objetivo aferir o cumprimento dos resultados previstos pela Administracdo para os
servigos contratados, verificar a regularidade das obrigacdes previdenciarias, fiscais e trabalhistas,
bem como prestar apoio a instrugdo processual e o encaminhamento da documentacdo pertinente
ao setor de contratos para a formalizacido dos procedimentos relativos a repactuagio, alteracio,
reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos,
dentre outras, com vista a assegurar o cumprimento das clausulas avengadas e a solucdo de
problemas relativos ao objeto. (Negritos acrescidos)

(Negritos acrescidos)

69. Em sendo assim, recomenda-se que se colha a manifestacio do Gestor e Fiscais Técnico e
Administrativo do Contrato antes de quaisquer alteragdes que resultem em acréscimos ou supressoes, devendo ser
ponderado, por oportuno, que ¢ recomendavel que cada uma destas fung¢des seja desempenhada por servidor distinto e
devidamente nomeado (nome, cargo, matricula e publicagdo do ato de designacdo), sendo o enfeixamento destas
atribuicdes em agente Unico ser tratado como fato excepcional. Nesse talante:

“Nao obstante a ndo segregagdo dessas duas atribuicdes ndo possam ser consideradas ilegais, ela
deve ser evitada” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdo ¢ contratos administrativos. 4. ed.
atual. Belo Horizonte: Forum, 2012.)

“9.2.2. nos procedimentos de recebimento e de atesto de produtos e servigos, principalmente em
contratagdes de objetos de maior complexidade, facam constar do processo de pagamento
documento assinado pelo responsavel pela fiscalizagdo do contrato, com a devida identificagdo
(nome, cargo ¢ matricula) desse agente, que contenha analise com detalhamento dos requisitos
considerados para o aceite ou o atesto, com demonstracdo de que os produtos ou servicos
entregues atenderam ao objeto contratado, ou, quando for o caso, o detalhamento dos servigos
prestados ou memoria de calculo do valor a ser pago, de forma a assegurar transparéncia ao
processo de liquidagdo da despesa; 9.2.3. formalizem a designagdo formal de empregado para
exercer a fiscalizacdo dos contratos, com base no principio constitucional da eficiéncia (art.
37, caput, da Constitui¢do Federal/1988)”.

b.3) Preco

70. Na forma do art. 30-A, § 5° I, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, impde que os precos
decorrentes do acréscimo ou supressdo situem-se nos limites eventualmente estatuidos por atos normativos editados pelo
Ministério da Economia. Ja o Anexo IX, item 3, alinea "d", da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, exige
que os pregos decorrentes do acréscimo ou supressdo permane¢am economicamente vantajosos para a Administragao.

Instrucio Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 30-A Nas contratagdes de servico continuado, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual, que objetiva a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
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Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso II da Lei n°® 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)
[...]
§ 5° A Administracdo ndo poderd prorrogar o contrato quando: (Redacdo dada pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)
I - os pregos estiverem superiores aos estabelecidos como limites pelas Portarias do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo, admitindo-se a negociagdo para reducdo de pregos;
ou (Incluido dada pela Instrucdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

Instrucio Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

[-..]

ANEXO IX

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[..]

3. Nas contratagdes de servigos continuados, o contratado nao tem direito subjetivo a prorrogagéo
contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administraco,
podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a
instrugdo processual contemple:

[.]

d) comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a

Administragao;

¢) Dos pressupostos especificos para servicos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra

71. Extrai-se da leitura do art. 17 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017 que os contratos de
servigos continuados com dedicac¢ao exclusiva de mao de obra t€ém como trago distintivo da modalidade anterior o fato
de os recursos humanos e materiais disponibilizados pela Contratada serem direcionados unicamente para o atendimento
das necessidades da Administragdo. Seguem os seus pressupostos caracteristicos:

Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra sdo aqueles em que o
modelo de execucdo contratual exija, dentre outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas dependéncias da contratante para a
prestacdo dos servigos;

IT - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma
contratacfo para execucio simultinea de outros contratos; ¢

IIT - a contratada possibilite a fiscalizagdo pela contratante quanto a distribui¢do, controle e
supervisdo dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados fora das dependéncias do
orgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos
incisos II e III.

(Negritos acrescidos)
c.1) Garantia.

72. Como acentuado, a minuta do termo aditivo deve conter clausula em que se adeque a garantia prestada a
titulo de execugdo do contrato com o novo montante derivado do acréscimo/supressao.

73. No ponto, seguindo a mesma linha da modalidade anterior, recomenda-se que se exija nos casos de
acréscimo o reforco da garantia, que devera ser providenciado em 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual periodo, e
contados da assinatura do Aditivo, sob pena de aplicagdo de multa de 0,07% do valor contratual por dia de mora, até o teto
de 2%. E de boa técnica que este prazo para prestar a garantia e a cominagao da multa conste de clausula do aditivo.

74. Ademais, igualmente destaca-se que, se aplicavel a Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 02, de 2008, a
garantia devera ter validade de 3 (trés) meses apds o término da vigéncia do contrato (art. 19, XIX). Se incidir a Instrugdo
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Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017 (Anexo VII-F, 3.1), o prazo de validade devera ser de 90 (noventa) dias apds o
término da vigéncia. Esta diferenciacdo ¢ necessaria, eis que a contagem do prazo em meses difere da contagem em prazo
de dias, como se observa no Cdodigo de Processo Civil.

75. Também deve constar do aditivo, no tocante a garantia, Clausula no aditivo que observe as diretrizes do
art. 19, XIX, "k" da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008 e do Anexo VII-F, 3.1, "j" da Instru¢do Normativa
SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 19. Os instrumentos convocatorios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[.]

XIX - exigéncia de garantia de execugdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de

1993, com validade durante a execucao do contrato e 3 (trés) meses apds o término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes
requisitos: (Redagao dada pela Instru¢ao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[..]

k) devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista no inciso
XIX deste artigo somente serd liberada ante a comprovagdo de que a empresa pagou todas as
verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratacdo, e que, caso esse pagamento ndo ocorra
até o fim do segundo més apods o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera utilizada
para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido no art. 19-A, inciso 1V, desta
Instru¢do Normativa, observada a legislacdo que rege a matéria.(Redacio dada pela Instrucio
Normativa n° 4, de 19 de marco de 2015)

(Negritos acrescidos)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
[...]
Anexo VII-F

3.1. Exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de
1993, com validade durante a execucdo do contrato e 90 (noventa) dias ap6s término da vigéncia

contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

[...]

j) Devera haver previsdo expressa no contrato e seus aditivos de que a garantia prevista no
subitem 3.1 acima somente sera liberada mediante a comprovagdo de que a empresa pagou todas
as verbas rescisorias trabalhistas decorrentes da contratagdo, e que, caso esse pagamento ndo
ocorra at¢ o fim do segundo més apds o encerramento da vigéncia contratual, a garantia sera
utilizada para o pagamento dessas verbas trabalhistas, conforme estabelecido na alinea “c” do
subitem 1.2 do Anexo VII-B, observada a legislagdo que rege a matéria;

(Negritos acrescidos)

76. Em se tratando de contratagdo levada a efeito sob a égide da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de
2008, o percentual de garantia devera corresponder a cinco por cento do valor total do contrato (art. 19, XIX, "a"),
enquanto a contratagdo com fundamento na Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, o valor da garantia,
embora também sujeito ao teto de 5 % (cinco por cento) do valor total do contrato, deve-se limitar ao equivalente a 2

(dois) meses do custo da folha de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execucao
dos servi¢os contratados (Anexo VII-F, "a"

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, indicando ainda, quando couber:

[.]
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XIX - exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei no 8.666, de
1993, com validade durante a execucdo do contrato e 3 (trés) meses apds o término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogacdo, observados ainda os seguintes
requisitos: (Redacdo dada pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[...]

a) a contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias tuteis, prorrogéaveis por igual
periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestag@o de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo de servigos continuados de
dedicagao exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera corresponder a cinco por cento
do valor total do contrato; (Incluido pela Instrucio Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

[...]
Anexo VII-F

3.1. Exigéncia de garantia de execucdo do contrato, nos moldes do art. 56 da Lei n°® 8.666, de

1993, com validade durante a execugdo do contrato e 90 (noventa) dias apds término da vigéncia
contratual, devendo ser renovada a cada prorrogagdo, observados ainda os seguintes requisitos:

[..]

a) A contratada devera apresentar, no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, prorrogaveis por igual
periodo, a critério do 6rgdo contratante, contado da assinatura do contrato, comprovante de
prestagdo de garantia, podendo optar por caucdo em dinheiro ou titulos da divida publica, seguro-
garantia ou fianga bancaria, sendo que, nos casos de contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, o valor da garantia devera corresponder a 5 % (cinco por
cento) do valor total do contrato, limitada ao equivalente a 2 (dois) meses do custo da folha
de pagamento dos empregados da contratada que venham a participar da execuciao dos
servicos contratados;

c.2) Controle do contrato.

77. O art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993, exige que a Administragdo designe servidor para acompanhar e
fiscalizar o contrato, sendo que as principais diretrizes relativas ao tema estdo estabelecidas no art. 31 da
Instrugdo Normativa SLTI/MP, n° 02, de 2008, ¢ nos arts. 39 ¢ 40 da Instrugdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

78. O art. 31 da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 02, de 2008, estabelece que o acompanhamento ¢ a
fiscalizagdao dos contratos sdo afetas ao Gestor do Contrato, que "poderd" ser auxiliado pelo fiscal técnico e pelo fiscal
administrativo do contrato. J4 o § 3° do art. 40 da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, dispde que as
atividades de fiscalizacdo e gestdo da execugdo do contrato podem ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou
unico servidor, contanto que ndo haja perda de desempenho.

79. Dito isso, insta pontuar que a alteragdo do contrato € condicionada a manifestacdo do servidor que
acompanhada o seu desenrolar, nos termos do art. 34, § 1°, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, e do art. 39
da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

80. Assim sendo, recomenda-se que se colha manifestagdo do Gestor e Fiscais Técnico e Administrativo do
Contrato antes de quaisquer alteracdes que resultem acréscimos e supressoes, devendo ser ponderado, por oportuno,
que ¢ recomendavel que cada uma destas fungdes seja desempenhada por servidor distinto e devidamente nomeado
(nome, cargo, matricula e publicacdo do ato de designacdo), sendo o enfeixamento destas atribuicdes em agente tinico ser
tratado como fato excepcional, como forma de preservar o principio da segregagdo de fungdes.

“[..]

Nao obstante a ndo segregagdo dessas duas atribuigdes ndo possam ser consideradas ilegais, ela
deve ser evitada” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de licitagdo ¢ contratos administrativos. 4. ed.
atual. Belo Horizonte: Férum, 2012.)

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/207031675/processo/23770148/visualizar/1238... 24/35



22/03/2024, 09:51 SAPIENS

“9.2.2. nos procedimentos de recebimento e de atesto de produtos e servigos, principalmente em
contratacdes de objetos de maior complexidade, facam constar do processo de pagamento
documento assinado pelo responsavel pela fiscalizacdo do contrato, com a devida identificagdo
(nome, cargo e matricula) desse agente, que contenha analise com detalhamento dos requisitos
considerados para o aceite ou o atesto, com demonstracdo de que os produtos ou servigos
entregues atenderam ao objeto contratado, ou, quando for o caso, o detalhamento dos servigos
prestados ou memoria de calculo do valor a ser pago, de forma a assegurar transparéncia ao
processo de liquidagdo da despesa; 9.2.3. formalizem a designacdo formal de empregado para
exercer a fiscalizacdo dos contratos, com base no principio constitucional da eficiéncia (art.
37, caput, da Constitui¢do Federal/1988)”.

c.1) Preco

81. Adotando-se a mesma linha de intelec¢do disposta no topico anterior, tem-se que de acordo com o art. 30-
A, § 5° inciso I, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n® 02, de 2008, os precos decorrentes de acréscimos ou
supressdes devem se situar nos limites estatuidos por atos normativos editados pelo Ministério da Economia. No mesmo
sentido, o Anexo IX, item 3, alinea "d", da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017, dispde que os precos
decorrentes de acréscimos ou supressdes devem permanecer economicamente vantajosos para a Administragao.

d) Dos pressupostos de servicos continuados peculiares

82. Em paralelo as prescrigdes supra, compete realizar alguns registros sobre pontos atinentes aos servigos
continuados que envolvem Limpeza/Conservacao, Tecnologia da Informacao, Vigilancia e Manutengao Predial.

d.1) Servigcos de manutencio predial

83. Neste tipo de servigo continuado, mister se faz que a alteragdo contratual de acréscimo e supressao esteja
embasada em dados novos da demanda, cuja expressdo se perfaz essencialmente por meio dos elementos listados no art.
15, incisos 11, V, X1, XII, alineas "a" e "b", da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, ¢ no Anexo V da Instrugio
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 15 O Projeto Basico ou Termo de Referéncia devera conter:

[.]

II - o objetivo, identificando o que se pretende alcancar com a contratacao;

V - a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medicdo utilizados, documentos comprobatérios,
fotografias e outros meios probatorios que se fizerem necessarios;

[.]

XI - o quantitativo da contratagao;

XII - o custo estimado da contratagdo, o valor méximo global e mensal estabelecido em
decorréncia da identificagdo dos elementos que compdem o prego dos servicos, definido da
seguinte forma:

a) por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de precos, observados os custos
dos itens referentes ao servi¢o, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em
que a natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario o detalhamento dos custos para
afericdo da exeqiiibilidade dos pregos praticados; ¢

b) por meio de fundamentada pesquisa dos precos praticados no mercado em contratagdes
similares; ou ainda por meio da adog¢do de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de
fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas ptiblicas ou outros equivalentes, se for o caso.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017
[...]

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/207031675/processo/23770148/visualizar/1238... 25/35




22/03/2024, 09:51

84.

SAPIENS
ANEXOV
DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO PROJETO BASICO (PB) OU TERMO DE
REFERENCIA (TR)

[.]

d.2) Servicos de vigilancia, limpeza e conservacio

Nas referidas espécies de servigos continuados, vale chamar atencdo para o disposto no art. 30-A, § 2°,

inciso III, e § 3° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008 e nos Anexos VI, VI-A e¢ VI-B da Instrugdo
Normativa SEGES/MPDG n° 005, de 2017, que entende-se de observancia indispensavel no caso de alteragdo contratual

de acréscimo ou supressao.

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 30-A Nas contratagdes de servigo continuado, o contratado nfo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual, que objetiva a obtencdo de precos e condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, conforme estabelece o art. 57, inciso II da Lei n°® 8.666, de 1993. (Incluido pela
Instrucdo Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

[.]

§ 2° A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos de servigos continuados estara

assegurada, sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, quando o contrato contiver
previsdes de que: (Redacido dada pela Instrucido Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

[...]

IIT - no caso de servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizagdo e de vigilancia, os
valores de contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — SLTI/MP (Incluido pela Instrucio
Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

§ 3° No caso do inciso III do §2°, se os valores forem superiores aos fixados pela SLTI/MP, cabera
negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacdes de contrato. (Incluido pela Instruc¢io Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

Instrug¢do Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

[...]

ANEXO VI

SERVICO DE VIGILANCIA, LIMPEZA E CONSERVACAO

A Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia disponibilizara, por meio de Cadernos de Logistica, os procedimentos
referenciais para a composicdo da planilha de custos e formacdo de pregos nas contratacdes de
servicos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra executados de forma continua ou nao
em edificios publicos. (Reda¢do dada pela Instrucdo Normativa n° 49, de 2020)

ANEXO VI-A

SERVICO DE VIGILANCIA

[..]

1. Devera constar do Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a contratacdo de servigos de
vigilancia:

a) a justificativa do nlimero e das caracteristicas dos Postos de Servigo a serem contratados; e

b) os quantitativos dos diferentes tipos de Posto de Vigilancia, que serdo contratados por Prego
Mensal do Posto.

2. O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das seguintes escalas de trabalho:
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a) 44 (quarenta e quatro) horas semanais diurnas, de segunda a sexta-feira, envolvendo 1 (um)
vigilante;

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos
de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

¢) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos
de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

3. Excepcionalmente, desde que devidamente fundamentado e comprovada a vantagem econdmica
para a Administragdo, poderdo ser caracterizados outros tipos de postos, considerando os Acordos,
Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho da categoria.

4. Para cada tipo de Posto de Vigilancia, devera ser apresentado pelos proponentes o respectivo
Preco Mensal do Posto, calculado conforme a planilha de custos e formagdo de pregos, contida no
Anexo VII-D, desta Instru¢do Normativa.

5. Os pregos dos postos constantes nas alineas “d” e “e” do item 2 ndo poderdo ser superiores aos
precos dos postos equivalentes previstos nas alineas “b” e “c” do item 2 acima, observado o
previsto no Anexo VII-D desta Instrugdo Normativa.

6. Nos casos dispostos no item 2 acima, serd adotada a relacdo de um supervisor para cada
quarenta vigilantes, ou fracao, podendo ser reduzida, a depender da especificidade da contratagdo.
7. O Caderno de Logistica contera as especificagdes exemplificativas para a contratagdo de
servicos de vigilancia, devendo ser adaptadas as especificidades da demanda de cada 6rgdo ou
entidade contratante.

8. Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal deverdo realizar estudos visando
otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais, substituir
por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o atendimento ao publico e definir
diferentes turnos, de acordo com as necessidades do 6rgdo ou entidade, para postos de escala 44h
semanais, visando eliminar postos de 12 x 36 h que ficam ociosos nos finais de semana.

9. E permitida a licitagdo:

a) para a contratagdo de servigos de instalagdo, manutencdo ou aluguel de equipamentos de
vigilancia eletronica em conjunto com servigos continuos de vigilancia armada/desarmada ou de
monitoramento eletronico, sendo vedada a comercializacdo autonoma de equipamentos de
seguranca eletronica, sem a prestacao do servigo de monitoramento correspondente; e

b) para a contratagdo de servigo de brigada de incéndio em conjunto com servigos de vigilancia.
9.1. Os servicos de instalagdo e manutencdo de circuito fechado de TV ou de quaisquer outros
meios de vigilancia eletronica sdo servigos de engenharia, para os quais devem ser contratadas
empresas que estejam registradas no CREA e que possuam profissional qualificado em seu corpo
técnico (engenheiro), detentor de atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado.

ANEXO VI-B

SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

1. Deverdo constar do Projeto Bésico na contratacdo de servigos de limpeza e conservagdo, além
dos demais requisitos dispostos nesta Instru¢do Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidragadas e areas hospitalares ¢
assemelhadas, classificadas segundo as caracteristicas dos servigos a serem executados,
periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa
em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relagdo de serventes por encarregado;

c) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execucdo do servigo, conforme o disposto no
Caderno de Logistica; e

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual serd dispensada a
necessidade de comprovacdo de exequibilidade.2. Os servicos serdo contratados com base na area
fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a
peculiaridade, a produtividade, a periodicidade ¢ a frequéncia de cada tipo de servico ¢ das
condigdes do local objeto da contratacdo.
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2.1. Os o6rgédos e entidades deverdo utilizar as experiéncias ¢ os parametros aferidos e resultantes
de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de obra, em face das
caracteristicas das 4reas a serem limpas, buscando sempre fatores econdmicos favoraveis a
Administragdo Publica.
3. Nas condigdes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em jornada de oito
horas diarias, de acordo com os seguintes parametros:
3.1. Areas Internas:
a) Pisos acarpetados: 800 m2 a 1200 m2;
b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;
¢) Laboratorios: 360 m? a 450 m2;
d) Almoxarifados/galpdes: 1500 m? a 2500 m2;
e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;
f) Areas com espagos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m2; e
g) Banheiros: 200 m? a 300 m?.
3.2. Areas Externas:
a) Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as edificagdes: 1800 m? a 2700 m2;
b) Varri¢do de passeios e arruamentos: 6000 m? a 9000 m2;
c) Patios e areas verdes com alta frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;
d) Patios e areas verdes com média frequéncia: 1800 m? a 2700 m2;

e) Patios e areas verdes com baixa frequéncia: 1800 m? a 2700 m2; e

f) coleta de detritos em patios e areas verdes com frequéncia diaria: 100.000 m?.

3.3. Esquadrias Externas:

a) face externa com exposi¢ao a situag@o de risco: 130 m? a 160 m?;

b) face externa sem exposi¢do a situagdo de risco: 300 m? a 380 m?; e

¢) face interna: 300 m? a 380 m2.

3.4. Fachadas Envidragadas: 130 m2 a 160 m? observada a periodicidade prevista no Projeto
Basico; e

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 m2.

4. Nos casos dispostos no item 3, sera adotada a relagdo de um encarregado para cada trinta
serventes, ou fragdo, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto no subitem 3.4 do referido
item, onde sera adotado um encarregado para cada quatro serventes.

5. Considerar-se-a area externa aquela ndo edificada, mas integrante do imoével.

6. Considerar-se-a a limpeza de fachadas envidragadas, externamente, somente para aquelas cujo
acesso para limpeza exija equipamento especial, cabendo ao dirigente do 6rgao/entidade decidir
quanto a oportunidade e conveniéncia desta contratacao.

7. As areas hospitalares serdo divididas em administrativas e médico-hospitalares, devendo as
ultimas reportarem-se aos ambientes cirurgicos, enfermarias, ambulatdrios, laboratorios, farmacias
e outros que requeiram assepsia similar para execu¢ao dos servigos de limpeza e conservagao.

8. As produtividades de referéncia previstas no item 3 poderdo ser alteradas por meio de Portaria
da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

9. Nos casos em que a area fisica a ser contratada for menor que a estabelecida para a
produtividade minima de referéncia estabelecida neste anexo, esta podera ser considerada para
efeito da contratag@o.

10. O caderno de Logistica contera metodologia de referéncia para a contratacdo de servigos de
limpeza e conservagdo, compativeis com a produtividade de referéncia estabelecida neste anexo,
podendo ser adaptadas as especificidades da demanda de cada 6rgdo ou entidade contratante.

11. O 6rgdo ou entidade contratante poderd adotar indices de produtividade diferenciados dos
estabelecidos neste anexo, desde que devidamente justificado nos Estudos Preliminares.

12. Para cada tipo de area fisica devera ser apresentado pelas proponentes o respectivo Preco
Mensal Unitario por Metro Quadrado, calculado com base na planilha de custos e formagdo de
pregos, contida no Anexo VII-D desta Instrugdo Normativa.

13. O prego do Homem-M¢és devera ser calculado para cada categoria profissional, jornada de
trabalho e nivel de remuneragao decorrente de adicionais legais.
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d.3) Servigos de vigilancia.

85. Recomenda-se especial cautela neste tipo de servico continuado, de forma que seja atentado para a
adequada mensuragdo dos postos de vigilancia na hipdtese de alteracdo contratual, devidamente exposta em estudos,
conforme preconiza o art. 51-A da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008, e no item 8 do Anexo VI-A da Instrugao
Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017.

Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 02, de 2008
[...]

Art. 51-A Os orgaos/entidades da Administragdo Publica Federal deverdo realizar estudos visando

otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que ndo forem essenciais, substituir
por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o atendimento ao publico e definir
diferentes turnos, de acordo com as necessidades do 6rgdo ou entidade, para postos de escala 44h
semanais, visando eliminar postos de 12 x 36h que ficam ociosos nos finais de semana. (Incluido
pela Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n° 05, de 2017

[..]

ANEXO VI-A

SERVICO DE VIGILANCIA

8. Os orgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal deverdo realizar estudos visando
otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que nio forem essenciais, substituir
por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva atribuicdo o atendimento ao publico e definir

diferentes turnos, de acordo com as necessidades do 6rgdo ou entidade, para postos de escala 44h
semanais, visando eliminar postos de 12 x 36 h que ficam ociosos nos finais de semana.

d.4) Servicos de tecnologia da informacao

86. Esta modalidade de servigo continuado, na esfera infralegal, encontra regulamentagdo basica na Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 04, de 11 de setembro de 2014 ¢ na Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019.

87. Nesse contexto, em que pese a Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 04, de 2014 ter sido expressamente
revogada pelo caput do art. 43 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, os incisos I e II do referido art. 43 c/c com
o inciso III do art. 44 determinaram a continuidade de sua utilizagdo em alguns casos especificos, in verbis:

Art. 43. Fica revogada a Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 4, de 11 de setembro de 2014.

I - permanecem regidos pela Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 4, de 11 de setembro de 2014, os
processos de contratacdo de solugoes de TIC encaminhados ao 6rgdo de assessoramento
juridico até o dia anterior a data constante no inciso III do art. 44 desta Instrugdo Normativa;
e

I - incluem-se na previsao do inciso I deste artigo, além do contrato eventualmente firmado, todos
os seus aditamentos e respectivas renovagdes ou prorrogacdes de vigéncia, ainda que venham a
ocorrer ja na vigéncia desta Instru¢do Normativa.

Art. 44. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor:

I - na data da sua publicacdo, quanto ao Plano Anual de Contratagdes, disposto no art. 7°;

IT - em 2 de janeiro de 2020, quanto ao alinhamento das contratacdes ao Plano Anual de
Contratagdes, disposto no inciso II do art. 6°, e no inciso I do art. 10; e

III - em 1° de julho de 2019, quanto aos demais dispositivos.

(Negritos acrescidos)

88. Dessa forma, as areas técnicas devem observar que todos os aditamentos, inclusive os de acréscimos ¢
supressoes, dos contratos cujos processos originalmente foram encaminhados até 30/6/2019 para o orgdo de
assessoramento juridico, permanecerdo regidos pela Instru¢do Normativa SLTI/MP n® 04, de 2014, enquanto aqueles
encaminhados em data posterior serdo regidos pela Instrugdo Normativa SGD/ME n° 1, de 2019.
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89. Outrossim, para as contratagdes regidas sob a égide da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014, cabe
registrar que a alterag@o contratual esta condicionada a manifestagdo do Gestor do Contrato (art. 34, XIII e art. 36), que é
precedida da oitiva dos Fiscais Administrativo, Técnico e Requisitante (art. 34, X a XIII), todos devidamente designados
pela autoridade competente (art. 30, I, IL, ITI, IV e § 1°), in verbis:

Art. 30. A fase de Selecdo do Fornecedor se encerrara com a assinatura do contrato ¢ com a
nomeacgao do:

I - Gestor do Contrato;

II - Fiscal Técnico do Contrato;

III - Fiscal Requisitante do Contrato; e

IV - Fiscal Administrativo do Contrato.

§ 1° As nomeagdes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade competente da Area

Administrativa, observado o disposto nos incisos V, VI, VII e VIII do art. 2; (Redacdo dada pela
Instrucdo Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015)

[.]

Art. 34. O monitoramento da execug@o devera observar o disposto no Plano de Fiscalizagdo da
contratada e o disposto no Modelo de Gestao do contrato, e consiste em:

[.]

X - verificagdo das regularidades fiscais, trabalhistas e previdenciarias para fins de pagamento, a
cargo do Fiscal Administrativo do Contrato;

XTI - verificagdo da manuten¢ao da necessidade, economicidade e oportunidade da contratagao, a
cargo do Fiscal Requisitante do Contrato, com apoio do Fiscal Técnico do Contrato;

XII - verificacdo de manutencdo das condi¢des definidas nos Modelos de Execucdo e de Gestdo do
contrato, conforme disposto nos arts. 19 e 20, respectivamente, a cargo dos Fiscais Técnico e
Requisitante do Contrato;

XIII - encaminhamento a Area Administrativa de eventuais pedidos de modificaciio contratual,
a cargo do Gestor do Contrato; ¢

[...]

Art. 36. No caso de aditamento contratual, o Gestor do Contrato devera, com base na
documentagdo contida no Historico de Gestdo do Contrato e nos principios da manutencdo da
necessidade, economicidade e oportunidade da contratagdo, encaminhar a Area Administrativa,

com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do término do contrato, documentagdo
explicitando os motivos para tal aditamento.

90. De forma similar, em relagdo as contratagdes regidas pela Instrug¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, a
alteracdo contratual também ¢é condicionada a manifestagdo do Gestor do Contrato (art. 33, XIII e art. 36), que € precedida
da oitiva dos Fiscais Administrativo, Técnico e Requisitante (art. 33, X a XIII), todos devidamente designados pela
autoridade competente (art. 29, I, 11, 111, IV e § 1°), in verbis:

Art. 29. A fase de Gestdo do Contrato se iniciara com a assinatura do contrato e com a nomeagao
dos seguintes integrantes da Equipe de Fiscaliza¢dao do Contrato:

I - Gestor do Contrato;

II - Fiscal Técnico do Contrato;

III - Fiscal Requisitante do Contrato; e
IV - Fiscal Administrativo do Contrato.

§ 1° As nomeagdes descritas neste artigo serdo realizadas pela autoridade competente da Area
Administrativa.

Art. 33. O monitoramento da execugdo devera observar o disposto no Modelo de Gestdo do
Contrato, e consiste em:

[.]

X - verificagdo das regularidades fiscais, trabalhistas e previdencidrias para fins de pagamento, a
cargo do Fiscal Administrativo do Contrato;
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XI - verificacdo da manutencdo da necessidade, economicidade e oportunidade da contratagdo, a
cargo do Fiscal Requisitante do Contrato, com apoio dos Fiscais Técnico e Administrativo do
Contrato;

XII - verificagdo de manutengdo das condigdes definidas nos Modelos de Execugéo e de Gestdo do
Contrato, a cargo dos Fiscais Técnico e Requisitante do Contrato;

XIII - encaminhamento a Area Administrativa de eventuais pedidos de modificacio contratual,
a cargo do Gestor do Contrato; e

[.]

Art. 36. Para fins de renovagdo contratual, o Gestor do Contrato, com base no Historico de Gestao

do Contrato ¢ nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade e oportunidade da
contratacdo, deverda encaminhar a Area Administrativa, com pelo menos 60 (sessenta) dias de
antecedéncia do término do contrato, a respectiva documentacdo para o aditamento.

Neste ponto, vale registrar que o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento de que o

acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos sdo de responsabilidade do Gestor do Contrato e dos Fiscais Técnico,
Requisitante e Administrativo, salvo se o vulto da avenga ndo demandar todos estes fiscais para a finalidade proposta:

92.

“[...] de acordo com a Instru¢do Normativa 4/2010-SLTI/MP, e também com IN 4/2014-SLTI/MP,
devem ser designados, para cada contrato de TI, quatro servidores: gestor, fiscal técnico, fiscal
administrativo e fiscal requisitante”. Em face da irregularidade, o Plenario do TCU alertou a SLTI
e os orgaos e entidades por ela abrangidos “sobre a necessidade da correta designag@o de todos os
quatro papéis de acompanhamento e fiscalizagdo de contratos de TI (IN - SLTI/MP 4/2014, art. 2°,
incisos V a VIII), diferentemente do que ocorre para os contratos de obras e servigos gerais,
sugerindo, ainda, que, se necessario, prevejam, em ato normativo interno, a designacdo de
fiscalizacdo e acompanhamento quadripartite para os contratos de TI, ressalvados os casos de
contratos cuja execucdo seja simplificada e ndo justifique tal quantidade de fiscais”. (Grifamos.)
(TCU, Acoérdao n® 916/2015 — Plenario, Rel. Min. Subst. Augusto Sherman, j. em 22.04.2015.)

Tratando-se de acréscimo e supressdo relativos a contrato de prestagdo de servigos de solugdo de

Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC regido pela Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014, incumbe
a Administragdo aferir e atestar se tal medida se amolda ao Plano Diretor de Tecnologia e Informacao - PDTI, nos termos
do art. 4°, §§ 1° e 2° da referida Instrugdo Normativa:

93.

Art. 4° As contrata¢des de que trata esta IN deverdo ser precedidas de planejamento, elaborado em
harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - PDTI.

§ 1° O PDTI devera estar alinhado & EGTIC e ao plano estratégico institucional e aprovado pelo
Comité de Tecnologia da Informagdo do 6rgdo ou entidade. (Redacdo dada pela Instrugdo
Normativa N° 2, de 12 de janeiro de 2015)

§ 2° Inexistindo o PDTI, o 6rgdo ou entidade devera proceder a sua elaboracdo, observando, no
que couber, o Guia de Elaboraciao de PDTI do SISP, acessivel no Portal do SISP.

Ja& o acréscimo e supressdo relativos a contrato da mesma natureza regido pela Instrugdo Normativa

SGD/ME n° 1, de 2019, a adequacdo ao Plano Diretor de Tecnologia e Informagdo - PDTI deve ser mensurada em
relacdo a previsdo contida no Plano Anual de Contratagdes, estar alinhada a Politica de Governanga Digital e encontrar-se
integrada a Plataforma de Cidadania Digital, consoante exigéncias contidas no art. 6°, incisos I a IV, in verbis:

Art. 6° As contratagoes de solugdes de TIC no ambito dos orgdos e entidades integrantes do SISP
deverdo estar:

I - em consonancia com o PDTIC do 6rgdo ou entidade, elaborado conforme Portaria SGD/ME n°
778, de 4 de abril de 2019;

II - previstas no Plano Anual de Contratagdes;

III - alinhadas a Politica de Governanga Digital, instituida pelo Decreto n°® 8.638, de 15 de janeiro
de 2016; e

IV - integradas a Plataforma de Cidadania Digital, nos termos do Decreto n® 8.936, de 19 de
dezembro de 2016, quando tiverem por objetivo a oferta digital de servigos ptblicos.
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94, Nesse mesmo sentido, importante destacar que as contratacdes de Solugdes de Tecnologia da Informagéo
e Comunicag¢ao - TIC no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do SISP também deverdo estar alinhadas ao PDTIC e
ao Plano Anual de Contrata¢des do 6rgdo, conforme determinam o art. 7° e art. 10, inciso I, da Instru¢do Normativa n° 1,

de 4 de abril de 2019:

Do Plano Anual de Contratagdes

Art. 7° As contratacées de solucoes de TIC deverao constar no Plano Anual de Contratagoes,
nos termos da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019.

§ 1° Os setores requisitantes deverdo encaminhar & Area de TIC as contratagdes de solugdes de
TIC que pretendem realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, até 15 (quinze) dias antes da
data prevista no art. 7° da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019.

§ 2° Até a data prevista no art. 7° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 2019, a Area de TIC
devera verificar a consonancia dos itens de TIC com o PDTIC, podendo excluir, incluir, ajustar,
agregar e consolidar os itens, e encaminhar ao setor de licitagdes para continuidade do
procedimento de elaboracdo do Plano.

[...]

Art. 10. A fase de Planejamento da Contratagio terd inicio com o recebimento pela Area de TIC do
Documento de Oficializagio da Demanda, elaborado pela Area Requisitante da solugdo, que
contera no minimo:

I - necessidade da contratagdo, considerando os objetivos estratégicos e as necessidades
corporativas do 6rgdo ou entidade, bem como o seu alinhamento ao PDTIC e ao Plano Anual de
Contratagoes;

95. Deve-se ainda alertar que a alteragdo quantitativa ou qualitativa do contrato ndo podera contrariar o
disposto no art. 5°, I e II, da Instru¢do Normativa SLTI/MP n°® 04, de 2014, ¢ no art. 3°, I e II da Instrugdo Normativa
SGD/ME n° 1, de 2019, in verbis:

Instrucio Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014
[...]

Art. 5° Nao poderao ser objeto de contratagao:

I - mais de uma Solugéo de Tecnologia da Informagdo em um unico contrato; e

IT - gestdo de processos de Tecnologia da Informagdo, incluindo gestdo de seguranca da
informagao.

Instruciao Normativa SGD/ME n° 1, de 2019
[...]

Art. 3° Nao poderao ser objeto de contratagao:

I - mais de uma solug@o de TIC em um unico contrato, devendo o 6rgdo ou entidade observar o
disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12; ¢

II - o disposto no art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018, inclusive gestdo de processos de TIC ¢
gestdo de seguranga da informacgao.

96. Por derradeiro, o aditamento contratual de acréscimo ou supressdo submete-se a comprovagdo
da vantajosidade da medida e certificagdo de sua adequagdo or¢amentaria, tudo conforme apregoam os arts. 22 e 23
da Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014, ¢ arts. 20 e 21 da Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 2019, in verbis:

Instrucio Normativa SLTI/MP n° 04, de 2014
[...]

Art. 22. A estimativa de preco da contratacdo devera ser realizada pelos Integrantes Administrativo

¢ Técnico para elaboragdo do or¢amento detalhado, composta por precos unitarios e fundamentada
em pesquisa no mercado, a exemplo de contratagdes similares, valores oficiais de referéncia,
pesquisa junto a fornecedores ou tarifas ptblicas.

Art. 23. A adequacdo or¢amentaria ¢ o cronograma fisico-financeiro serdo elaborados pelos
Integrantes Requisitante e Técnico, contendo:
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I - a estimativa do impacto econdmico-financeiro no or¢amento do 6rgdo ou entidade, com
indicacdo das fontes de recurso; ¢

IT - cronograma de execugao fisica ¢ financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da
Solugdo a ser contratada, com os principais servi¢os ou bens que a compde, ¢ a previsdo de
desembolso para cada uma delas.

Instrucio Normativa SGD/ME n° 1, de 2019
[...]

Art. 20. A estimativa de preco da contratacdo devera ser realizada pelo Integrante Técnico com o

apoio do Integrante Administrativo para elabora¢do do orcamento detalhado, composta por precos
unitarios e de acordo com a Instrucdo Normativa SLTI/MP n° 5, de 27 de junho de 2014, e suas
atualizagdes, que versa sobre o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de
pregos para a aquisi¢do de bens e contratag@o de servigos em geral.

§ 1° A estimativa de prego derivada exclusivamente de propostas de fornecedores somente devera
ser utilizada mediante justificativa, nos casos em que nao for possivel obter pregos de contratagdes
similares de outros entes publicos ou do Painel de Precos.

§ 2° A pesquisa de prego descrita no paragrafo anterior devera considerar, sempre que possivel, os
valores praticados diretamente pelos fabricantes.

§ 3° As estimativas de pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com
Condicdes Padronizadas deverdo utilizar como pardmetro méximo o PMC-TIC, salvo se a
pesquisa de pregos realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC.
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

Art. 21. A adequacdo orcamentdria e o cronograma fisico-financeiro serdo elaborados pelos
Integrantes Requisitante e Técnico, contendo:

I - a estimativa do impacto no orcamento do 6rgdo ou entidade, com indicagdo das fontes de
recurso; e

IT - cronograma de execugdo fisica e financeira, contendo o detalhamento das etapas ou fases da
solugdo a ser contratada, com os principais servicos ou bens que a compde, ¢ a previsdo de
desembolso para cada uma delas.

Encerrando este topico, no caso de acréscimo ou de supressdo de servigos continuados, com ou sem

dedicacao exclusiva de mao de obra, o redimensionamento de itens do Plano Anual de Contratagdes, que parece ser a
hipotese que se amolda aos casos tratados pelo art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, deve se situar nos prazos estabelecidos no
art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 1, de 10 de janeiro de 2019, mediante aprovagdo da autoridade competente
desta Pasta, devendo, dentro dos mesmos prazos, ser enviada ao Ministério da Economia via Sistema PGC, in verbis:

Revisdo e redimensionamento

Art. 9° Poderd haver a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do PAC, pelas
respectivas UASG, nos seguintes momentos:

I - Nos periodos de 1° a 30 de setembro e de 16 a 30 de novembro do ano de elaboragdo do PAC,
visando a sua adequagdo a proposta orcamentaria do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular a
UASG;

II - Na quinzena posterior a aprovagdo da Lei Orgamentaria Anual, para adequacao dos PAC ao
or¢amento devidamente aprovado para o exercicio.

§1° A alteracio do PAC, nas hipoteses deste artigo, devera ser aprovada pela autoridade
maxima de que trata o art. 8°, ou a quem esta delegar, ¢ enviada ao Ministério da Economia
por meio do Sistema PGC, dentro dos prazos previstos no caput.

§2° A versdo atualizada do PAC devera ser divulgada no sitio eletronico do 6rgdo ou entidade ao
qual se vincular a UASG.

[...]

Art. 11. Durante a sua execucao, o PAC podera ser alterado mediante aprovacio da autoridade
maxima, ou a quem esta delegar, e posterior envio ao Ministério da Economia, por meio do
Sistema PGC.

§ 1° O redimensionamento ou exclus@o de itens do PAC somente poderdo ser realizados mediante
justificativa dos fatos que ensejaram a mudanca da necessidade da contratagao.
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§ 2° A inclusdo de novos itens somente podera ser realizada, mediante justificativa, quando néo for
possivel prever, total ou parcialmente, a necessidade da contratacdo, quando da elaboragdo do
PAC.

e) Das minutas de termo aditivo e da lista de verificacido

98. O termo aditivo deve conter as cldusulas minimas necessarias para sua compreensao e eficécia, razao pela
qual recomenda-se que nos processos abrangidos por esta manifestacdo juridica referencial seja utilizado o modelo da
anexa minuta de aditivo de acréscimo e supressdo contratual adotado pela PGFN/AGU <ANEXO I — MODELO DE
TERMO ADITIVO DE SUPRESSAO CONTRATUAL>, disponivel no link https:/www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/consultoria-administrativa/arquivos-pareceres-
referenciais/anexo_i_modelo_de termo_aditivo de supressao contratual 1 -5.docx, com as devidas adaptagdes.

99. Recomenda-se, por fim, como condi¢ao de uso dessa manifestacao referencial, a adocdo, o preenchimento
e a juntada aos autos da lista de verificagdo padrio da AGU para aditamentos contratuais <ADITAMENTOS
CONTRATUAIS (ATUALIZACAO DEZ 2020>, disponibilizada no portal da Advocacia-Geral da Unido no endereco
eletronico https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/listas-de-verificacao, respondendo os quesitos formulados no roteiro
<VERIFICACAO ESPECIFICA PARA ACRESCIMOS OU SUPRESSOES>.

IV - DA CONCLUSAQO

100. Diante de todo o exposto, conclui-se que a presente manifestacdo, expedida em substituicdo ao
desatualizado PARECER REFERENCIAL N. 00146/2018/CONJUR-MAPA/CGU/AGU, de 3/4/2018, podera ser
adotado nas situagdes de acréscimos e de supressdes de objeto contratado em contratos de natureza continuada com ou
sem dedicacdo exclusiva de mao de obra.

101. Dessa forma, constatado pelas areas técnicas competentes o integral atendimento das recomendacées
lancadas ao longo desta manifestacio juridica referencial, ndo se vislumbrara obice juridico ao prosseguimento do
feito, estando, portanto, dispensado o encaminhamento do respectivo processo a esta Consultoria Juridica, consoante
Orientacdo Normativa n° 55, de 2014 da Advocacia-Geral da Unido - AGU, hipdtese em que incumbird ao gestor
certificar, de forma expressa em Nota Técnica, que o caso concreto se amolda aos termos deste parecer,
especificando as pecas que instruem o processo, nio se olvidando que a formalizacdo do ajuste deve tramitar nos
proprios autos onde se desenvolveu o procedimento licitatorio.

102. Por evidente, na hipotese de haver duvida juridica pontual atinente ao ajuste ou acerca da adogdo desta
manifestacao referencial, devem os autos ser remetidos a CONJUR/MAPA para prévio exame e manifestacao.

103. Derradeiramente, deve-se atentar para a necessidade de publicagdo em DOU do extrato do instrumento
aditivo, como condicao indispensavel de sua eficacia, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura.

104. Isto posto, submetam-se os autos a elevada consideracdo do Sr. Consultor Juridico para, caso
aprovado este PARECER REFERENCIAL, serem restituidos, via SEI, ao Departamento de Administracio da
Secretaria-Executiva (DA/SE/MAPA) para conhecimento ¢ adogdo das medidas decorrentes.

105. Ultimada a providéncia supra, promova a Coordenagdo-Geral de Apoio Administrativo
(CGAA/CONJUR):

(i) abertura de tarefa no SAPIENS ao Departamento de Informacées Juridico-Estratégicas da
Consultoria-Geral da Unido (DEINF/CGU/AGU) para ciéncia da presente manifestacao juridica referencial;

(i) publicacgio do PARECER REFERENCIAL e respectivo DESPACHO DE APROVACAO nos
sitios desta Consultoria Juridica hospedados na Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) e no Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA); e
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(iii) abertura de tarefa de aposi¢do de ciéncia no SAPIENS a todos os advogados publicos em exercicio
nesta Consultoria Juridica.

Brasilia/DF, 25 de setembro de 2021.

PEDRO PEREIRA LOUREIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Licita¢oes, Contratos, Convénios e Assuntos Internacionais

Atencao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 21000047045202151 e da chave de acesso a55feaa4

Documento assinado eletronicamente por PEDRO PEREIRA LOUREIRO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 662927401 e chave de acesso a55feaa4 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): PEDRO PEREIRA LOUREIRO. Data e Hora: 05-10-2021
08:36. Numero de Série: 17365236. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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