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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
GABINETE DA CONSULTORIA JURIDICA
ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO D - 6° ANDAR - CEP: 70.043-900 - TELEFONE: (61) 3218-2591

INFORMACAOQO JURIDICA REFERENCIAL n. 00030/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 00727.001118/2023-64

INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO (PGU/AGU); CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
(CGU/AGU); E SUBSECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E DE GESTAO DO CONHECIMENTO DA SECRETARIA-
EXECUTIVA (SGP/SE/MAPA).

ASSUNTOS: INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL (IJR). FORNECIMENTO DE SUBSIDIOS DE

DIREITO. CONVERSAO DE LICENCA-PREMIO EM PECUNIA. ELABORACAO DA DEFESA DA UNIAO EM JUIZO.

EMENTA: INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL. ACOES JUDICIAIS. CONVERSAO DE LICENCA-
PREMIO EM PECUNIA.

I. Informagao juridica referencial a ser apresentada em agdes judiciais que envolvam servidores publicos que
postulam a conversdo de licenga-prémio, ndo usufruida, nem contada em dobro, para fins de aposentadoria, em
pecunia.

II. Elevado numero de processos que versam sobre matérias idénticas.

III. Incidéncia da Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e da Portaria Normativa CGU/AGU
n°® 5, de 31 de margo de 2022, a autorizarem a adogo de informagao juridica referencial.

IV. Dispensa do fornecimento de subsidios de direito de forma individualizada nas hipéteses e termos
delimitados nesta manifestagao.

V. Inteligéncia da Lei n.° 8.162/1991, da Lei n.° 10.887/2004 e do Decreto n.° 3000/1999 .

VI. Prazo de validade: 2 (dois) anos a partir da aprovacao desta Informagao Juridica Referencial.

I1- DO RELATORIO

1. Trata-se de Informacdo Juridica Referencial (IJR) a ser apresentada, a titulo de subsidios de direito para
respaldar a defesa da Unido, em ag¢des judiciais que envolvam servidores publicos que postulam a conversdo de licenga-prémio,
ndo usufruida, nem contada em dobro, para fins de aposentadoria, em pecunia, considerando que o elevado volume de processos
que tratam de matéria idéntica tem potencial para prejudicar a celeridade das atividades desenvolvidas no ambito desta
Consultoria Juridica.

2. A presente manifesta¢do tem por fim dispensar o fornecimento de subsidios de direito de forma individualizada
nas hipoteses e termos delimitados nesta [JR, nos moldes autorizados pela Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 23 de maio de
2014, e pela Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

3. Cabera ao gestor publico competente verificar se a situagdo concreta se amolda aos parametros desta informagao
juridica referencial. Ressalta-se, contudo, que sempre que houver duvida juridica ndo suprida pela [JR, devera o gestor submeter
o0 processo a consulta especifica desta Consultoria Juridica, especificando a duvida juridica pontualmente suscitada.
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4, E o breve relatério.

I1 - DOS REQUISITOS PARA A ELABORACAQO DE MANIFESTACAQO JURIDICA REFERENCIAL.

5. A Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, prevé a possibilidade de elaboragdo de
manifestacdo juridica referencial para questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes. Vejamos o seu teor:

Orienta¢do Normativa n® 55, de 23 de maio de 2014.

I - Os processos que sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estio dispensados de analise
individualizada pelos 6rgios consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestacio.

II - Para a elaborac@o de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos.

(Negritos acrescidos)

6. Na mesma linha, a Consultoria-Geral da Unido editou a Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de
2022, que, além de disciplinar a utilizagdo da manifestacdo juridica referencial supramencionada, instituiu e disciplinou a
informacdo juridica referencial, cuja definicdo, objetivo e requisito foram tracados no art. 8° da aludida norma, adiante
reproduzido:

Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022
[...]

Art. 8° Informacio Juridica Referencial é a manifestacio juridica produzida para padronizar a prestacio
de subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica.

§ 1° A TJR objetiva otimizar a tramitagdo dos pedidos e a prestagdo de subsidios no d&mbito das Consultorias e
Assessorias Juridicas da Administragdo Direta no Distrito Federal, a partir da fixacdo de tese juridica que possa
ser utilizada uniformemente pelos 6rgaos de execucao da Procuradoria-Geral da Unido.

§ 2° E requisito para a elaboragdo da IJR a efetiva ou potencial existéncia de pedido de subsidios de matéria
idéntica e recorrente, que possa justificadamente impactar na atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos
servi¢os administrativos.

(Negritos acrescidos)

7. O art. 12 da mesma Portaria Normativa, por sua vez, contém disposi¢des sobre o trAmite das requisicdes de
subsidios de direito em virtude da adog¢do da IJR, como podemos conferir:

Art. 12. A unidade consultiva dara ciéncia da IJR aos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da Unido, os
quais deverdo deixar de encaminhar pedido de subsidios quando constatarem a identidade entre o processo e a
JR.

§ 1° O pedido de subsidios que aborde matéria fatica ou juridica ndo tratada na IJR serd objeto de solicitagdo
especifica que delimite o ponto a ser abordado.

§ 2° Caso receba pedido de subsidios em matéria idéntica & que motivou a expedigdo de IRJ, a unidade
consultiva podera devolver a tarefa mediante cota ou despacho, instruida com copia da IJR e orientagdes gerais
sobre sua utilizagdo.

8. Simplificadamente, ¢ possivel dizer que a IJR consiste em uma manifestacdo juridica genérica, emitida em
tese, cujos termos sdo aplicaveis a todos os casos concretos que apresentem os mesmos contornos, tornando desnecessario o
fornecimento de subsidios de direito de forma individualizada em cada feito pelo 6rgdo de assessoramento juridico.

9. Trata-se, portanto, de um instituto perfeitamente afinado com o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da
Constitui¢do Federal), uma vez que, ao padronizar a prestacao de subsidios para matéria idéntica e recorrente, otimiza as rotinas
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de trabalho no ambito das Consultorias Juridicas e permite que os advogados publicos dediquem mais tempo a outras questdes
ainda nao uniformizadas, propiciando o aperfeicoamento dos servigos prestados em termos de qualidade.

10. Tal medida ja havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU,
consoante se infere da leitura do Enunciado n°® 33, abaixo transcrito:

Como o Orgio Consultivo desempenha importante fungdo de estimulo a padronizacio e a orientagdo geral em
assuntos que suscitam duvidas juridicas, recomenda-se que a respeito elabore minutas-padrao de documentos
administrativos e pareceres com orientagdes in abstrato, realizando capacitagdo com gestores, a fim de evitar
proliferacdo de manifestagdes repetitivas ou lancadas em situa¢des de baixa complexidade juridica.

(Enunciado n°® 33 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Uniao).

11. Ressalte-se que a iniciativa foi analisada e aprovada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme noticia
divulgada no Informativo TCU n° 218/2014, referente a manifestacdo juridica referencial, mas cujos fundamentos também se
aplicam perfeitamente a figura da IJR ora enfocada:

Informativo TCU n°® 218/20143. E possivel a utilizagdo, pelos 6rgios e entidades da Administragdo Publica
Federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes. Embargos de
Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), em face de determinagdo expedida pelo TCU a
Comissdo Municipal de Licitagdo de Manaus e a Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus, alegara
obscuridade na parte dispositiva da decisdo e divida razoavel quanto a interpretacdo a ser dada a determinagéo
expedida. Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos, anotou o relator que o
dispositivo questionado “envolve a necessidade de observancia do entendimento jurisprudencial do TCU acerca
da emissdo de pareceres juridicos para aprovacdo de editais licitatorios, aspecto que teria gerado duvidas no
ambito da advocacia publica federal”. Segundo o relator, o cerne da questdo “diz respeito a adequabilidade e a
legalidade do conteudo veiculado na Orientagdo Normativa AGU n°® 55, de 2014, que autoriza a emissdo de
‘manifestacdo juridica referencial’, a qual, diante do comando (...) poderia ndo ser admitida”. Nesse campo,
relembrou o relator que a orientagdo do TCU “tem sido no sentido da impossibilidade de os referidos pareceres
serem incompletos, com contetidos genéricos, sem evidenciagdo da analise integral dos aspectos legais
pertinentes”, posicdo evidenciada na Proposta de Deliberagdo que fundamentou a decisdo recorrida. Nada
obstante, ¢ “a despeito de ndo pairar obscuridade sobre o acorddo ora embargado”, sugeriu o relator fosse a AGU
esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede que o mesmo parecer juridico seja utilizado em
procedimentos licitatorios diversos, desde que trate da mesma matéria e aborde todas as questdes juridicas
pertinentes. Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e
informando a AGU que “o entendimento do TCU quanto a emissdo de pareceres juridicos sobre as minutas de
editais licitatorios e de outros documentos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei n°® 8.666,de 1993,
referenciado nos Acordaos 748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizago,
pelos orgaos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em procedimentos
licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja
todas as questdes juridicas pertinentes, cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU n°
55,de 2014,esclarecendo a, ainda, de que a presente informacdo ¢ prestada diante da estrita analise do caso
concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciacdo da regularidade da aludida orientacéo
normativa, em si mesma”.

Acérdao 2674/2014 Plenario, TC004.757/20149, relator Ministro Substituto André Luis de Carvalho, 8/10/2014.

12. Do acima exposto, pode-se concluir que a [JR uniformiza a atuacdo do 6rgdo juridico relativamente as
requisi¢cdes de subsidios de direito repetitivas. Consequentemente, a adocdo de IJR torna desnecessaria a analise individualizada
de processos que versem sobre matéria que ja tenha sido objeto de andlise em abstrato, sendo certo que as orientagdes juridicas
veiculadas através da IJR aplicar-se-30 a todo e qualquer processo com idéntica matéria.

13. Nao obstante a emissdo de [JR pelas unidades consultivas, a efetiva utiliza¢do pelos o6rgaos de execugdo da PGU
depende da confluéncia de todos os requisitos indicados na ja mencionada Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2022, os
quais podem ser assim sintetizados:

a) efetiva ou potencial existéncia de pedidos de subsidios de matéria idéntica e recorrente, que possa
justificadamente impactar a atuagéo do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e
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b) constatagdo, pelo 6rgdo de execucdo da PGU, de que a matéria juridica tratada no processo in concreto €
idéntica aquela j& enfrentada na IJR, dispensando, pois, a requisi¢cdo de subsidios de forma individualizada.

14. No tocante ao primeiro requisito acima, observa-se que ¢ claro e manifesto que o grande o volume de
requisicdes de subsidios de direito em acgdes judiciais relacionadas a tematica da conversdo de licenca-prémio, nao
usufruida, nem contada em dobro, para fins de aposentadoria, em pectnia, que sido recebidas, diuturnamente, na
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e Pecudria, tem forte potencial para impactar na atuacdo dos advogados
em exercicio neste 6rgdo, assim como na celeridade dos servicos administrativos.

15. Com efeito, para que essa Consultoria Juridica consiga gerir a elevada carga de demandas dessa natureza, desde
0 momento em que aportam neste 6rgdo até o envio de resposta a Procuradoria requisitante, sdo mobilizados alguns advogados e
diversos servidores administrativos, comprometendo uma forga de trabalho que poderia ser melhor aproveitada no estudo e
aprofundamento de outros temas nao repetitivos.

16. Essa questdo torna-se ainda mais preocupante considerando que o recente Decreto n° 11.332, de 1° de janeiro de
2023 (em vigor desde o dia 24 de janeiro de 2023), contempla uma estrutura regimental bastante reduzida para o Ministério da
Agricultura e Pecuéria, sendo que a Conjur/MAPA teve uma significativa diminui¢ao de sua forca laboral, em virtude da criacao
do Ministério da Pesca e Aquicultura e Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, Pastas anteriormente sob
sua competéncia.

17. Para que se tenha nog¢ao do impacto das requisi¢des de subsidios de direito em matéria de conversdo de licenca-
prémio em pecunia, constatou-se que, somente neste ano de 2023, tramitaram nesta Consultoria Juridica 246 (duzentos e
quarenta e seis) processos dessa natureza.

18. A vista desse cendrio, ressai evidente que a elaboragdo da presente IJR ¢ uma medida essencial para a
racionalizacdo da atuagdo deste 6rgdo consultivo, no sentido de melhorar a qualidade dos servigos prestados, na esteira do ja
aventado principio da eficiéncia que norteia toda a Administragdo Publica.

19. Em sendo aprovada esta [JR pela titular desta unidade consultiva, e dada ciéncia aos 6rgdos de execugdo da
PGU, cabera a estes examinar e, se for o caso, constatar a identidade entre os processos de sua algada e aqueles especificados
nesta manifestagdo, deixando de encaminhar pedidos de subsidios de forma individualizada a esta Conjur nas situagdes que
serdo delineadas adiante.

II1 - DA FUNDAMENTACAO

20. O Decreto 20.910/32 estabeleceu, em seu artigo 1°, o prazo prescricional de 5 anos, para a propositura de
demandas contra a Fazenda Publica:

“Art. 1° - As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou
acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em 5 (cinco)
anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem”.

21. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, na assentada de 13.12.2010, no julgamento dos EREsp
1.081.885/RR, de relatoria do Min. Hamilton Carvalhido, consolidou o entendimento de que o art. 1° do Decreto n. 20.910/32
deve ser aplicado a todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica, seja ela federal, estadual ou municipal.

22. Nesse passo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a se sedimentou no sentido de que a prescri¢do do
direito de agdo contra a Poder Publico, independentemente da natureza da relacdo juridica, se da em 5 anos:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE COBRANCA. PRESCRICAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA. PRAZO
DE CINCO ANOS. ART. 1° DO DECRETO. 20.910/1932. PROTESTO CAMBIAL. PROCEDIMENTO NO
TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE INTERRUPCAO. (...) 5. No presente caso, conforme relatado pela
Corte a quo, foi apresentada no Tribunal de Contas do Estado denuncia acerca do ndo pagamento de duplicatas
mercantis acompanhadas das notas fiscais. Ora, tal denuncia ndo pode ser acolhida como causa suspensiva da
prescri¢do, com fulcro no artigo 4° do Decreto 20910/32, ja que a hipotese que se cogita no referido dispositivo
é aquela em que o proprio credor formula pedido, junto a Administra¢do Publica, de apreciagdo de seu direito
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de receber quantia devida, ndo abarcando o caso em tela, de denuncia junto ao Tribunal de Contas acerca da
inadimpléncia do municipio em razdo de ndo pagamento de duplicata protestada referente a combustivel
adquirido. 6. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que a prescricdo quinquenal prevista no
art. 1°. do Decreto 20.910/1932 deve ser aplicada a todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda Publica,
seja ela federal, estadual ou municipal, independentemente da natureza da relacdo juridica estabelecida entre
a Administragdo Publica e o particular. Assim, tratando-se de acdo de cobranca contra a Fazenda Publica, o
prazo é de cinco anos, nos termos do art. 1° do Decreto n.° 20.910/32. Como as dividas (duplicatas) venceram
em 08 e 24 de setembro de 2000 e a agdo apresentada em 28.9.2006, fulminada esta a pretensdo pelo instituto
da prescri¢do. 7. Recurso especial ndo provido.” (REsp 1400282/SP. Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 11/09/2013)

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
INDEVIDOS. LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE VITORIA DE SANTO ANTAO. ANALISE DE LEI
LOCAL E REEXAME DE PROVAS. SUMULAS 280/STF E 7/STJ. PRESCRICAO. PRAZO QUINQUENAL.
DECRETO 20.910/32. 1. A ofensa a direito local ndo enseja recurso especial, aplicando-se, por analogia, a
Sumula 280 do Supremo Tribunal Federal. 2. Inviavel andlise de pretensdo que demanda o revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ. 3. E quinquenal o prazo prescricional para
propositura de acdo contra a Fazenda Publica, a teor do art. 1° do Decreto 20.910/32. 4. Agravo regimental
ndo provido.” (AgRg no AREsp 258.785/PE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/08/2013, DJe 22/08/2013)

23. Dessa maneira, deve-se requerer a prescricao da pretensdo de obtengdo de qualquer direito anterior aos cinco
anos que antecederam ao ajuizamento da agdo, extinguindo-se, nesse ponto, o processo, com julgamento de mérito, nos termos
do art. 269, 1V, do CPC.

b) Da falta de interesse de agir e auséncia de requerimento administrativo

24, Do que se colhe das agdes judiciais em comento, ndo houve requerimento administrativo da parte autora
postulando o objeto da presente agdo judicial. A parte autora ¢ carecedora da a¢do, quando ndo satisfaz a uma das condi¢des da
acdo - o interesse processual -, a teor do art. 17 do NCPC, que dispde que “Para postular em Juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade ”. Ou seja, o interesse-necessidade processual € vinculado a utilidade pratica da prestacdo jurisdicional.

25. A necessidade de procurar a tutela jurisdicional encontra-se prejudicada, uma vez que inexiste pretensao
resistida, fator fundamental para a configurag@o de uma lide.

26. E consabido que ha a necessidade de solicitagdo administrativa para poder obter um posicionamento do 6rgéo
responsavel. Caso haja a negativa deste, pode-se recorrer ao Poder Judicirio, pois havera claramente resisténcia a pretensao.

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO ACIDENTARIA. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. NECESSIDADE. RETRATACAO. EMBARGOS ACOLHIDOS,
COM EFEITOS MODIFICATIVOS. 1. O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral, ao apreciar o
mérito do RE n.631.240/MG, definiu que "A concessdo de beneficios previdenciarios depende de requerimento
do interessado, ndo se caracterizando ameaga ou lesdo a direito antes de sua apreciag@o e indeferimento pelo
INSS, ou se excedido o prazo legal para sua analise". Conclui-se, ainda, que devem ser examinadas situa¢des de
ressalva e formula de transicdo a ser aplicada nas acdes ja ajuizadas até a conclusdo do aludido julgamento
(03/9/2014).2. No caso em exame, o julgado proferido pela Quinta Turma, em sede de embargos de declaragéo
opostos pelo ente estatal, ndo se coaduna com a tese apreciada pelo Supremo Tribunal Federal no aludido RE
n.631.240/MG, devendo ser realizado o seu realinhamento. 3. Juizo de retratagdo exercido. Reconsideragdo do
julgado para acolher os aclamatdrios do INSS para, aplicando-lhes efeitos infringentes, dar provimento ao seu
agravo regimental, a fim de dar parcial provimento ao agravo em recurso especial, determinando o retorno dos
autos, para que o Juizo de origem aplique as regras de modulac@o estipuladas no RE 631.240/MG. (EDcl no
AgRg no AREsp 79.507/SC, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2017,
DlJe 28/08/2017)"

¢) Da impossibilidade de conversao de licenca-prémio em peciinia — necessidade de provar que o nfo usufruto decorreu
de necessidade do servico
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217. No caso em exame, nas agdes em que a Unido seja demanda por servidor publico que postula a conversao de
licenca-prémio, nao usufruida, nem contada em dobro, para fins de aposentadoria, em pectinia, afora o fato de que ndo se
comprova a aquisi¢ao da referida vantagem, ndo fazendo prova de que deixou de gozar as licengas por necessidade de servigo ou
por negativa do 6rgdo ao qual vinculada.

28. E valido abordar que essa é uma condigdo essencial para a conversdo, segundo a exegese dada pelos Tribunais
Superiores.

29. De toda forma, nao ha dispositivo legal a amparar a procedéncia do pedido.

30. O art. 87, §2°, da Lei n. 8.112/90, disciplina a licenga-prémio da seguinte forma:

Art. 87. Apos cada qiiinqiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus a 3 (trés) meses de licenga por
assiduidade com a remuneragdo do cargo efetivo.

§1° vetado

§2°. Os periodos de licenga-prémio ja adquirida e ndo gozadas pelo servidor que vier a falecer serdo convertidos
em pectnia, em favor de seus beneficiarios da penséo.

31. Os termos da norma acima reproduzida sdo bem claros, somente estabelecendo o direito & conversdo em pectnia
aos sucessores de servidor publico falecido.

Art. 87. Apds cada qiiinqiiénio ininterrupto de exercicio, o servidor fard jus a 3 (trés) meses de licenga, a titulo de
prémio por assiduidade, com a remunerago do cargo efetivo.

1° (VETADO).

2° (VETADO).

Art. 88. Nio se concedera licenga-prémio ao servidor que, no periodo aquisitivo:
I - sofrer penalidade disciplinar de suspensao;

II - afastar-se do cargo em virtude de:

a) licenga por motivo de doenca em pessoa da familia, sem remuneragao;

b) licenga para tratar de interesses particulares;

c¢) condenagdo a pena privativa de liberdade por sentenga definitiva;

d) afastamento para acompanhar conjuge ou companheiro.

Paragrafo tinico. As faltas injustificadas ao servigo retardardio a concessdo da licenca prevista neste artigo, na
proporg¢do de 1 (um) més para cada falta.

Art. 89. O niimero de servidores em gozo simultaneo de licenga-prémio ndo podera ser superior a 1/3 (um tergo)
da lotag@o da respectiva unidade administrativa do 6rgao ou entidade.

Art. 90. (VETADO).

32. A conversdo em pectinia, em favor de servidor, da licenga-prémio nao usufruida e sua contagem em dobro para
fins de aposentadoria foram expressamente vetadas.

33. Tais regras, previstas nos §§ 1° e 2° do art. 87 e no art. 90 da Lei n.° 8.112/1990, foram vetadas com os seguintes
argumentos:
Art. 87.
§1° E facultado ao servidor fracionar a licenca de que trata este artigo em até 3 (trés) parcelas, ou converté-las
em pecunia.

§ 2° - Os periodos de licenga-prémio ja adquiridos e ndo gozados pelo servidor que vier a falecer serdo
convertidos em pecunia, em favor de seus beneficiarios da pensao.

Art. 90. Para efeito de aposentadoria, serd contado em dobro o tempo de licenga-prémio que o servidor nado
houver gozado ou convertido em pecunia."

Razodes do veto:

A faculdade concedida ao servidor para converter a licenga-prémio ndo gozada em pecunia (§§ 1° e 2° do art. 87
e art. 90), combinada com a contagem retroativa do tempo de servigo celetista, provocaria, em 1991, excepcional
acréscimo de despesa. Cabe lembrar que a situag@o vigente, que concede esse beneficio com prazo mais dilatado,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34485597/visualizar/2983964298-2283802115 6/10



03/06/2025, 11:08 supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/34485597/visualizar/2983964298-2283802115

ndo permite a sua conversdo em pectnia. No caso do art. 90, torna-se necessaria a posterior edigdo de dispositivo
que restitua a possibilidade do beneficio da licenga-prémio ndo gozada ser contada em dobro quando da
aposentadoria do servidor.

Consequentemente essas normas desatendem o interesse publico.

34. Todavia o veto ao citado § 2°, do art. 87, foi rejeitado pelo Congresso Nacional, conforme publicagdo no DOU
de 19/4/1991, e o art. 90, entdo vetado, foi transformado no art. 5°, da Lei n.° 8.162, de 8/1/1991, in verbis:

Art. 5° Para efeito de aposentadoria, serd contado em dobro o tempo da licenga-prémio a que se refere o art. 87
da Lein® 8.112, de 1990, que o servidor ndo houver gozado.

35. Dessa forma, ndo houve previsdo que facultasse ao servidor requerer a conversdo da licenga-prémio em pectinia
na atividade ou quando tivesse seu cargo declarado vago, por motivo de exoneragdo, posse em outro cargo publico
inacumulavel, demissdo ou aposentadoria.

36. Por outro lado, interessa observar o motivo que levou o Excelentissimo Senhor Presidente da Repuiblica a vetar
a possibilidade de conversdo em pecunia da licenca-prémio ndo gozada pelo servidor: "A4 faculdade concedida ao servidor para
converter a licenga-prémio ndo gozada em pecunia (§§ 1°e 2°do art. 87 e art. 90), combinada com a contagem retroativa do
tempo de servico celetista, provocaria, em 1991, excepcional acréscimo de despesa. Cabe lembrar que a situacdo vigente, que
concede esse beneficio com prazo mais dilatado, ndo permite a sua conversdo em pecunia."

37. Nota-se que o motivo do veto subsiste, pois restariam sobremodo comprometidas as verbas orcamentarias, pela
faculdade concedida a servidor de, a qualquer momento, converter em pectnia suas licencas prémio adquiridas e ndo gozadas.

38. Por outro lado, ¢ relevante considerar que a Lei n. 8.112/90, quando determina que o periodo de licenga nao
gozado serd contado em dobro para efeito de aposentadoria, estd a referir a ato vinculado do qual o servidor tem plena ciéncia da
sua ocorréncia no momento da aposentadoria, caso haja a op¢do pelo ndo usufruto das licengas prémio durante o periodo de
atividade.

39. O que tem ocorrido é que os servidores ndo requerem o usufruto das licengas prémio legitimamente adquiridas,
com vistas a obter sua conversdo em pecunia. Esse comportamento distorce o sentido ontologico da concessdo da licenca -
periodo de descanso para o servidor que ndo se ausentou do servigo — para transforma-la em uma vantagem financeira, em 6bvia
dissonancia com a previsao legal.

40. Noutra perspectiva, € necessario analisar o motivo pelo qual a lei garantiu a conversdo em pecunia em favor dos
beneficiarios do servidor publico falecido, que ndo a tenha gozado.

41. Simples a resposta. O servidor ndo teve oportunidade de usufrui-la ou conta-la em dobro para a aposentadoria,
assim nasce o direito aos seus dependentes, ¢ somente a esses, evitando-se assim o enriquecimento ilicito da administragao.

42. Ressalta-se que com relagdo a licenga-prémio por tempo de servico, foram assegurados aos servidores publicos,
em atividade, dois direitos: o usufruto ou contagem em dobro para a aposentadoria; € aos seus dependentes um direito: a
conversdo em pecunia, no caso de falecimento do servidor.

43. Portanto, de tudo o que se viu ressai que a Administragdo homenageou o principio da legalidade, uma vez que
sempre esteve atenta e em cumprimento aos ditames legais.

44, Como bem se sabe, enquanto no ambito particular ¢ dado fazer o que nédo € proibido, na seara publica, porém,
somente se age de acordo com o que estiver permitido pela lei. Nao ha liberdade desmedida ou que ndo esteja expressamente
concedida. Toda a atuagdo administrativa vincula-se a tal principio, sendo ilegal o ato praticado sem lei ou ato normativo que
autorize a Administragdo, por mera manifestacdo unilateral de vontade, a declarar, conceder, restringir direitos ou impor
obrigacdes.

45. O pedido também encontra estorvo insuperavel ante a impossibilidade de usurpagdo e invasdo de atribuigdes
proprias dos Poderes da Republica, a teor do art. 2° da Carta Maior. Vetada pelo Executivo, a lei somente entrara em vigor se o
veto for derrubado pelo Congresso, razao pela qual ndo cabe ao Judiciario a a¢do positiva defendida, sob pena de se autorizar ao
juiz a possibilidade de usurpagdo na elaboragdo das leis, prerrogativa constitucionalmente consagrada ao Legislativo.
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46. A Unido ndo desconhece que os Tribunais Superiores tém estendido o direito a conversdo em pecunia para os
servidores, por ocasido de sua aposentadoria. Mas, somente nos casos em que o usufruto da licenga tenha sido obstado pela
propria Administragao. Isto €, se por necessidade do servigo, o pedido de gozo da licenca tiver sido indeferido.

47. Evidentemente, nesse caso, ndo ha direito algum a conversdo, porquanto a Administragdo ndo tem qualquer
responsabilidade sobre o nao usufruto. Na verdade, o(a) servidor(a) ndo quis gozar a licenga em momento oportuno, confiando
que obteria provimento judicial favoravel a seu pleito.

48. Cumpre ressaltar, ainda, que nenhum precedente ampara a pretensdo de pagamento em pectnia da licenga
considerada em dobro.

49. Dessa maneira, nas acdes em que a parte autora comprove a responsabilidade da Administragdo pelo nao
usufruto da licenca, ela poderia: a) obter o computo das licengas em dobro para fins de aposentadoria; ou b) obter a conversao
em pecunia das licengas efetivamente obtidas, sem duplicacao.

50. Cumpre ressaltar ainda que, se, mesmo diante das razdes aduzidas, entender-se pelo direito a conversao
em pecunia, o pagamento devera ser precedido do desconto para o Imposto de Renda e para a Seguridade Social do Servidor
Publico.

51. De fato, nesse caso, deve ser aplicado o disposto no art. 43, inciso III, do Decreto n.° 3000, de 26/3/1999, que
estabelece como rendimento tributavel para fins de imposto de renda da fonte, o valor da licenga-prémio quando convertida em
pectnia, conforme segue:

Art. 43. Sdo tributaveis os rendimentos provenientes do trabalho assalariado, as remunera¢des por trabalho
prestado no exercicio de empregos, cargos e fungdes, e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como
(Lei n® 4.506, de 1964, art. 16, Lei n® 7.713, de 1988, art. 3¢, § 42, Lei n® 8.383, de 1991, art. 74, e Lei n® 9.317,
de 1996, art. 25, e Medida Provisoria n® 1.769-55, de 11 de marco de 1999, arts. 12 e 29):

()

III - licenga especial ou licenga-prémio, inclusive quando convertida em pectnia.

52. Por seu turno, a Lei n.° 10.887, de 18/6/2004, que trata da contribuigdo para a seguridade social do servidor
publico, determina quais s2o as verbas remuneratorias que serdo excluidas desse calculo, e dentre elas ndo figura a conversao de
licenga-prémio em pecunia, portanto constitui parcela integrante da sua base de céalculo. Veja-se:

Art. 4° A contribuiciio social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagdes, para a manutencdo do respectivo regime proprio de previdéncia social, sera de 11%
(onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigéo.

§ 1° Entende-se como base de contribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I - as diarias para viagens;

II - a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

III - a indenizagéo de transporte;

1V - o salario-familia;

V - o0 auxilio-alimentacéo;

VI - o auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca; e

IX - o0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constitui¢do Federal, o § 5° do art. 2° e 0 §
1° do art. 3° da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003.

53. Nesse sentido pronunciou-se o Tribunal de Contas da Unido em caso semelhante, pugnando pela retengdo de
imposto de renda quando do pagamento da licenga-prémio convertida em pecunia em favor de beneficiario de pensdo, conforme
Decisdo n.° 20/1993, de 20/5/1993, in verbis:

Voto do Ministro Relator
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Os pareceres constantes dos autos sao uniformes e se inclinam pelo indeferimento do pedido por falta de amparo
legal.

A legislacdo em vigor, no exercicio de 1992, Lei n° 8.383/91, amplamente analisada no parecer da Secretaria
Juridica, ndo favorece a isengao pretendida pela requerente. Por sua vez, a Lei n® 7.713/88, a que se reporta a Lei
n°® 8.383/91, em seu artigo 6°, relaciona os rendimentos isentos do imposto de renda pelas pessoas fisicas e dele
ndo consta a pecunia, resultante da conversao da licenga-prémio nao usufruida pelo "de cujus".

(..)

Como se vé, no tocante a isen¢do conferida ao FGTS, o mesmo ndo acontece com a licenga-prémio, a que o
funcionario publico tem direito a cada qiiinqii€nio ininterruptamente de efetivo exercicio, com a remuneragao do
cargo efetivo (cf. art. 87 da Lei n°® 8.112/90).

Para a pecunia, decorrente da conversdo, apos o falecimento do servidor, de licenga-prémio ja adquirida e ndo
gozada, ndo ha dispositivo legal que a isente do imposto de renda, como ja tivemos oportunidade de verificar.

(..)

Assim sendo, acolho os pareceres ¢ VOTO por que o Tribunal adote a decisdo que ora submeto a este Plenario.
Decisao

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, de acordo com os pareceres, DECIDE indeferir a
solicitagdo da interessada por falta de amparo legal.

54. Assim, e diante desse descortino, presente o principio da estrita legalidade, resta concluir que
o eventual pagamento (o que se alinha apenas por cautela) da licenca-prémio em pecunia devera ser precedido do desconto para
o Imposto de Renda e para a Seguridade Social, na forma do Decreto n.° 3.000/1999 e da Lei n.° 10.887/2004.

d) Dos juros de mora e da correcio monetaria

55. Em atengdo ao principio da eventualidade, impende aduzir que, caso a Unido venha a ser condenada, os juros de
mora devem ser fixados nos termos do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redagdo dada pela Lei n° 11.960/2009, que aplica as
condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza, os indices da caderneta de poupanga.

56. No que toca a corre¢do monetaria, merece aplicagdo o IPCA-E, por for¢a do que restou decidido pela Suprema
Corte no RE n° 870.947 (Tema 810/STF).

IV - DA CONCLUSAQ

57. Diante de todo exposto, apds a aprovagdo da presente Informacao Juridica Referencial, esta devera ser adotada
como parametro nas agdes judiciais que envolvam servidores publicos que postulam a conversdo de licenga-prémio em pectnia.

58. Assinale-se, entretanto, que os 6rgdos de execu¢do da PRU poderdo se pronunciar, de oficio ou por provocagao,
com vistas a retificagdo, complementagdo, aperfeigoamento ou ampliagdo de posicionamento langado na presente manifestacao
juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovacdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou entendimento de 6rgdo de
diregdo superior da Advocacia Geral da Unido.

59. Ademais, cabera ao 6rgdo assessorado quantificar e indicar a esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Agricultura e Pecudria, mensalmente, os processos em que foram utilizados a presente Informacao Juridica Referencial.

60. Isto posto, submeto os autos a superior consideracdo, para, na forma do art. 4° inciso V, da Portaria
CONJUR/MAPA n° 1, de 6 de abril de 2023, aprovar esta IJR e atestar o atendimento dos requisitos constantes da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

61. Sugere-se, por fim, caso aprovada seja dada ciéncia desta IJR aos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral da
Unido - PGU/AGU, por for¢a do art. 12, caput, e a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, na forma do art. 13 da aludida
Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2002.

A consideracao superior.

Brasilia-DF, 26 de maio de 2025.
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(Assinado eletronicamente)
JAILOR CAPELOSSI CARNEIRO
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Assuntos Administrativos e Correicionais

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00727001118202364 ¢ da chave de acesso feOea342
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CARNEIRO, com certificado A1 institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 26-05-2025 10:49. Numero
de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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