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INFORMACAOQO JURIDICA REFERENCIAL n. 00005/2023/CONJUR-MAPA/CGU/AGU

NUP: 00727.001118/2023-64

INTERESSADOS: PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO (PGU/AGU); CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
(CGU/AGU); SECRETARIA DE INOVACAO, DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, IRRIGACAO E
COOPERATIVISMO (SDI/MAPA); E SUBSECRETARIA DE ORCAMENTO, PLANEJAMENTO E
ADMINISTRACAO DA SECRETARIA-EXECUTIVA (SPOA/SE/MAPA).

ASSUNTOS: INFORMACAO JURIDICA REFERENCIAL (IJR). FORNECIMENTO DE SUBSIDIOS DE DIREITO.
IMPOSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE CONVENIOS OU CONTRATOS DE REPASSE COM PROPONENTE
INADIMPLENTE JUNTO AO CAUC EM RELACAO AS OBRIGACOES DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS.

I - RELATORIO

EMENTA: INFORMACAO  JURIDICA  REFERENCIAL. ACOES JUDICIAIS.
FORNECIMENTO DE SUBSIDIOS DE DEFESA DA UNIAO.

I - Informag@o Juridica Referencial (IJR). Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de
2022.

IT - Matéria de direito para elaboracdo de defesa da Unido em agdes judiciais que tratam da
impossibilidade de celebracdo de Convénios ou Contratos de Repasse com Proponente
inadimplente junto ao CAUC em relacdo as obrigagdes de pagamento de Precatorios.

III - Elevado niimero de processos que versam sobre matérias idénticas.

IV. Dispensa do fornecimento de subsidios de direito de forma individualizada nas hipoteses e
termos delimitados nesta manifestacéo.

V. Prazo de validade: 2 (dois) anos a partir da aprovagdo desta Informagao Juridica Referencial.

1. Com a edi¢do da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de 2022, instituiu-se a figura da
Informag@o Juridica Referencial (IJR), manifestagdo que propde a padronizagdo e fixagdo de teses juridicas a serem
utilizadas como subsidios para a defesa da Unido.

2. Para fins de se conferir objetividade ao presente relatorio, convém citar os artigos 8° e 9° da mencionada

Portaria Normativa, in verbis:

Art. 8° Informacdo Juridica Referencial é a manifestagdo juridica produzida para padronizar
a prestacdo de subsidios para a defesa da Unido ou de autoridade publica.

§ 1° A IJR objetiva otimizar a tramitacdo dos pedidos e a prestacdo de subsidios no ambito
das Consultorias e Assessorias Juridicas da Administragdo Direta no Distrito Federal, a partir da
fixacdo de tese juridica que possa ser utilizada uniformemente pelos orgdos de execugdo da
Procuradoria-Geral da Unido.

§ 2° E requisito para a elaboragiio da IJR a efetiva ou potencial existéncia de pedido de subsidios
de matéria idéntica e recorrente, que possa justificadamente impactar a atuagdo do orgdo
consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos.
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art. 9° A 1JR devera conter as seguintes informagdes:
I - em sede de ementa: informagdo de que se trata de IJR com a inser¢do do nuimero do
processo administrativo que lhe deu origem, 6rgao ou setor a que se destina e prazo de validade;
II - em sede de preliminar: demonstragdo de que o elevado volume de processos que tratam
de matéria idéntica possa prejudicar a celeridade das atividades desenvolvidas pelo 6rgdo
consultivo ou pelo 6rgdo assessorado;
IIT - em sede de conclusao:
a) o prazo de validade com informagdo sobre data de exaurimento ou evento a partir do qual
nao produzira mais efeitos;
b) encaminhamento do processo & Procuradoria-Geral da Unido e a seu o6rgdo de execucdo
que solicitou os subsidios, com registro de que se trata de IJR; e

¢) encaminhamento do processo ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas.

3. Desse modo, em conformidade com a mencionada Portaria Normativa, objetiva-se com a presente
Informacao Juridica Referencial (IJR) padronizar a prestacdo de subsidios de direito para a defesa da Unido, tendo por
parametro as teses juridicas elaboradas e reiteradas por esta Consultoria Juridica junto ao Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) em resposta as diversas solicitacdes de subsidios de defesa da Unido nas agdes judiciais envolvendo a
ndo celebragdo de Convénios ou Contratos de Repasse com Proponente inadimplente junto ao CAUC, em relagdo as
obrigacdes de pagamento de Precatorios.

4, E o que importa relatar.
I1 - ANALISE JURIDICA
I1.1. Premissas metodolégicas e atendimento aos requisitos que justificam a emissao da IJR

5. Conforme determina o art. 8°, § 2°, c/c art. 9°, inciso II, cumpre-se justificar a utilizagdo de IJR a partir
da existéncia de elevado volume de processos que tratam de matéria idéntica, que possam prejudicar a celeridade das
atividades desenvolvidas pelo 6rgdo consultivo ou pelo 6rgao assessorado.

6. Nesse sentido, destaca-se historicamente no dmbito desta Consultoria Juridica junto ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria (CONJUR/MAPA) a existéncia de elevado volume de processos, cujo levantamento realizado no
ano de 2023, constatou-se a existéncia de 175 (cento e setenta e cinco) processos relacionados ao presente tema, que
solicitam subsidios de defesa da Unido em relacdo a ndo celebragdo de Convénios ou Contratos de Repasse com
proponente inadimplente junto ao CAUC em relagéo as obrigacdes de pagamento de Precatdrios, ressaltando-se ainda,
que os entendimentos e informacdes reiteradamente fornecidos por esta CONJUR/MAPA aos 6rgdos da Procuradoria-
Geral da Unido, visando apresentar premissas e teses juridicas aptas a auxiliarem a defesa da Unido em sede judicial,
evidenciam que se esta diante de matéria idéntica e recorrente.

7. Registre-se, ainda, que o tema majoritaria e recorrentemente tratado nessas agdes judiciais refere-
se essencialmente aos questionamentos, por parte dos proponentes interessados, acerca da nao celebragdo de Convénios
ou Contratos de Repasse com ente federativo inadimplente junto ao CAUC em relagdo as obrigagdes de pagamento de
Precatérios, que buscam por via judicial, decisdo que obrigue a Unido, por intermédio do Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA) ou da Caixa Economica Federal (CEF), na condi¢do de Mandataria, a realizar a celebragdo de
Convénios ou Contratos de Repasse independentemente da referida restricao junto ao CAUC.

8. No ponto, os subsidios reiteradamente encaminhados aos 6rgdos da Procuradoria-Geral da Unido no
ambito dessas acdes judiciais, no que diz respeito a impossibilidade de celebragdo de Convénios ou Contratos de Repasse
com Proponente inadimplente junto ao CAUC, em relacdo as obrigagdes de pagamento de Precatorios, foram
diligentemente e amplamente analisados por esta CONJUR/MAPA e por outros Orgdos consultivos da Advocacia-Geral
da Unido, tendo em vista que essas demandas tramitam no dmbito destes 6rgaos juridicos especializados ha muitos anos.

9. Em suma, os subsidios prestados pela CONJUR/MAPA constituem-se reiteragdo de teses idénticas
desenvolvidas ao longo de anos as quais, em apertada sintese, envolvem a impossibilidade de celebragdo de Convénios ou
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Contratos de Repasse com Proponente inadimplente junto ao CAUC, em relagdo as obrigagdes de pagamento de
Precatorios.

10. Vale dizer que todas essas teses, como se demonstrara mais a frente, em sua grande maioria, encontram-se
inclusive alicercadas em determinacdo expressa contida na Constituicdo Federal e jurisprudéncia do proprio Poder
Judiciario, restando a esta CONJUR/MAPA apenas reproduzir jurisprudéncia ou reiterar posicionamentos.

11. Considerando que a dinamica atribuida as acdes judiciais que demandam a necessidade de respostas
ageis, seja para que o cumprimento de eventuais decisdes judiciais proferidas ocorra dentro dos prazos estabelecidos pela
Autoridade judiciaria competente; seja para que a elaboragdo de subsidios possa ser apresentada a tempo de efetivamente
auxiliar os orgdos da Procuradoria-Geral da Unido (PGU) na defesa judicial da Unido, pondera-se que este elevado
volume de processos vem por afetar a celeridade do andamento de outras demandas de natureza consultiva por parte desta
Consultoria Juridica.

12. Nesse sentido, dada a natureza prioritaria e urgente que as demandas judiciais impdem, tem-se que o
regular desenvolvimento dos processos de natureza consultiva fica prejudicado e postergado, pois precisa
ser interrompido sempre a cada novo pedido de cumprimento de decisdo e/ou solicitacdo de subsidios que é encaminhado
a esta Consultoria Juridica.

13. Por conseguinte, importante ressaltar que a decis@o judicial sempre devera ser tempestivamente cumprida,
sob pena até mesmo de aplicagdo de multa a quem deu causa pelo seu descumprimento, demandando uma rapida analise e
decisdo por parte desse 6rgdo quanto as providéncias que deverdo ser implementadas (encaminhamento as areas técnicas
competentes para cumprimento de decisdo judicial e/ou fornecimento de subsidios de defesa, bem como a elaboragdo dos
subsidios juridicos).

14. Concomitantemente, reputa-se que a inclusdo de mais uma atividade no processamento interno dessas
demandas judiciais junto a esta Consultoria Juridica, a qual constitui tdo somente a elaboragdo de
manifestagdo juridica individualizada para cada demanda judicial, que contém os mesmos argumentos ¢ teses juridicas ja
consolidados no ambito dos orgdos da Advocacia-Geral da Unido, e que legitimamente poderiam ser padronizadas
mediante emissdo de Informagdo Juridica Referencial (IJR), representa em ultima analise, 0 acréscimo de uma etapa
dispensavel que afeta a celeridade de tramitacio interna dos processos judiciais, bem como do atendimento das
solicitacdes de subsidios de fato e de direito por parte dos drgios da Procuradoria-Geral da Uniio.

15. Diante desse cenario, reputa-se que a elaboragdo de manifestagdo juridica individualizada para
fornecimento de subsidios em processos judiciais que envolvem a impossibilidade de celebragdo de Convénios ou
Contratos de Repasse com proponente inadimplente junto ao CAUC, em relacdo as obrigagdes de pagamento de
Precatorios, representa impacto negativo na celeridade e eficiéncia das atividades realizadas por esta Coordenagdo-Geral,
sendo que a utilizagdo de IJR para esses casos permitira ndo apenas que a CONJUR/MAPA possa priorizar outras
demandas internas, as quais ndo admitem aplicacdo de manifestacdes padronizadas, como também reduzird eventual
tempo de resposta aos Orgaos de representagdo judicial da Unido.

I1.2. Subsidios

16. Demonstrados os requisitos que justificam o desenvolvimento desta Informacdo Juridica Referencial
(MJR), cumpre-se passar a exposi¢do das teses de defesa da Unido, aplicaveis aos processos em que o ente federativo
busca judicialmente a celebragdo e execucdo de Convénios ou Contratos de Repasse, em razdo da negativa desse
Ministério ou da Caixa Economica Federal (CEF) em celebrar Convénios ou Contratos de Repasse com ente federativo
inadimplente junto ao CAUC, em relacao as obrigacdes de pagamento de Precatdrios.

17. Preliminarmente, em que pese o art. 26 da Lei n°® 10.522, de 19 de Julho de 2002, ter estabelecido isengao
da comprovagdo de adimpléncia de requisitos presentes em cadastros ou sistemas de informacdes financeiras, contabeis
ou fiscais, para o recebimento de transferéncias voluntarias por parte dos entes federados cujos recursos sejam destinados
a execucdo de acdes sociais ou agdes em faixa de fronteira, importante destacar, que a regularidade com o pagamento
de precatoérios € requisito autonomo para essa finalidade, de natureza Constitucional, que ndo deriva exclusivamente
de exigéncia contida no inciso II do art. 22 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016,
in verbis:
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Lein®10.522, de 19 de Julho de 2002
(..

Art. 26. Fica suspensa a restrigdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito

Federal e Municipios destinados a execug@o de ac¢des sociais ou agdes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal - SIAFI. (Redagdo dada pela Lei n® 12.810, de
2013),

Portaria Interministerial MP/MFE/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016
(..

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridos

pelo convenente:

(-

II - regularidade no pagamento de precatorios judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, comprovada por certidao emitida pelos Tribunal
de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretiario de financas, juntamente com a remessa da
declaracdo para os citados tribunais, valida no més da assinatura, e mediante consulta a
Plataforma +Brasil, valida na data da consulta; (Grifou-se)

18. Nesse contexto, ndo se pode olvidar que a alinea “b” do inciso IV do paragrafo 10 do art. 97 do Ato das
Disposic¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT), com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 62, de 9
de dezembro de 2009, estabeleceu que os entes federativos inadimplentes para com as obrigacdes de pagamento
decorrentes de condenagdes judiciais de entes publicos (pagamento de precatorios), ficardo impedidos de receber
transferéncias voluntarias, in verbis:

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da Constitui¢ao
Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacio desta
Emenda Constitucional, estejam em mora na quitaciio de precatorios vencidos, relativos as
suas administragdes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo, faro esses pagamentos de acordo com as normas a
seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constitui¢ao Federal, exceto
em seus §§ 2°, 3° 9° 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatorios ja
formalizados na data de promulgagdo desta Emenda Constitucional. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 62, de 2009)_(Vide Emenda Constitucional n® 62, de 2009),

()

§ 10. No caso de nao liberagdo tempestiva dos recursos de que tratam o inciso Il do § 1° e os §§ 2°
e 6° deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 62, de 2009)

()

IV - enquanto perdurar a omissao, a entidade devedora: (Incluido pela Emenda Constitucional n
62, de 2009)

()

b) ficara impedida de receber transferéncias voluntarias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 62, de 2009)

o

19. Embora tal dispositivo tenha sido declarado inconstitucional pelo E. Supremo Tribunal Federal, houve a
modulacio dos efeitos da inconstitucionalidade, de sorte a manté-lo aplicivel por 5 exercicios financeiros,
contando-se a partir de 1° de janeiro de 2016.

20. Nesse cenario, em tese, apos 31 de dezembro de 2020, os entes federados inadimplentes para com o
pagamento de precatorios estariam livres de serem sancionados com o impedimento de receber transferéncias voluntarias,
prescrito pela alinea “b” do inciso IV do paragrafo 10 do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT).
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21. No entanto, importante consignar que as sangdes porventura aplicadas aos entes federados inadimplentes
para com o pagamento de precatdrios, durante a vigéncia do regime especial trazido pela Emenda Constitucional n° 62, de
2009, até o fim da modulacdo dos efeitos da inconstitucionalidade em 31/12/2020, permanecem higidas, até porque nao
houve determinag@o para o cancelamento de tal inadimpléncia.

22. Analogicamente, veja-se que a retirada do nome do consumidor do cadastro de inadimplentes pelo
decurso de cinco anos da inscri¢do, com ou sem pagamento da divida por ele contraida, dependeu de expressa previsao
do art. 43, § 1°, do Codigo de defesa do Consumidor (CDC), fato inocorrente na decisdo modulatéria dos efeitos da
inconstitucionalidade do art. 97 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) proferida pelo Egrégio
Supremo Tribunal federal (STF).

23. Por outro lado, ainda que prevalecesse a tese, de que a partir de 1°/1/2021, deveriam ser desconsideradas
todas as sangdes de impedimento de receber transferéncias voluntarias impostas aos entes federados inadimplentes no
pagamento de precatorios (com termino da modulagdo dos efeitos da inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT),
imperioso se reconhecer, que tal impedimento de recebimento de transferéncias voluntarias pela ndo quitacao tempestiva
de precatodrios ainda persistiria valido, agora tendo por fundamento o paragrafo unico do art. 104 do mesmo ADCT,
incluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, in verbis:

Art. 104. Se os recursos referidos no art. 101 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias para o pagamento de precatorios ndo forem tempestivamente liberados, no todo ou em
parte: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 94, de 2016),

()

Paragrafo unico. Enquanto perdurar a omissdo, o ente federado ndo podera contrair empréstimo

externo ou interno, exceto para os fins previstos no § 2° do art. 101 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, e ficard impedido de receber transferéncias voluntarias.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 2016)

24, De mais a mais, pondera-se que ndo poderdo prosperar as alegacdes feitas pelos entes federativos
inadimplentes, no sentido de que a dispensa da comprovacdo de adimpléncia para com o pagamento de precatorios deriva
do fato do objeto da parceria configurar-se em "acdo social", aplicando-se a dispensa prevista nos artigos 26 da Lei n°
10.522, de 2002, e 25, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), em total descumprimento de exigéncia
estabelecida expressamente na Constituigdo Federal, in verbis:

Lein® 10.522, de 19 de Julho de 2002
()

Art. 26. Fica suspensa a restricdo para transferéncia de recursos federais a Estados, Distrito

Federal e Municipios destinados a execug@o de ac¢des sociais ou agdes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objetos de registro no Cadin e no Sistema Integrado de
Administra¢do Financeira do Governo Federal - SIAFI. (Redacdo dada pela Lei n® 12.810, de
2013)

Lei complementar n® 101, de 4 de maio de 2000

()

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou

assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde

()

§ 3° Para fins da aplicacio das san¢des de suspensdo de transferéncias voluntarias constantes desta
Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educagdo, saude e assisténcia social.

25. Importante ressalvar, que as supracitadas normas exoneratérias se aplicam a requisitos fiscais, contabeis e
financeiros, na forma definida pelos incisos I a XII do art. 4° da Instru¢do Normativa n° 3, de 7 de janeiro de 2021, editada
pela Secretaria do Tesouro Nacional, in verbis:
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Art. 4° Os dados consolidados no Cauc terdo como fonte os seguintes cadastros de adimpléncia ou
sistemas de informagdes financeiras, contabeis e fiscais geridos pelos 6rgdos e entidades da
Uniao:

I - Sistema de informag@o mantido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil, responsavel pela emissdo da Certiddo Negativa de Débitos
relativos a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido de que trata a Portaria n® 1.751,
de 2 de outubro de 2014, da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria da Receita
Federal do Brasil,;

II - Sistema da Caixa Econdmica Federal, responsdvel pela emissao do Certificado de
Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico;

III - Sistema de Acompanhamento de Haveres Financeiros junto a Estados ¢ Municipios - Sahem,
mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

IV - Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal - Cadin, de que
trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, mantido no Sistema de Informagdes do Banco
Central do Brasil - Sisbacen;

V - Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal - Siafi, mantido pela Secretaria do
Tesouro Nacional,

VI - Plataforma +Brasil, mantida pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e
Governo Digital do Ministério da Economia;

VII - Sistema de Informagdes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional,

VIII - Sistema de Informagdes sobre Or¢amentos Publicos em Educagdo - Siope, mantido pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo do Ministério da Educagao;

IX - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude - Siops, mantido pelo
Ministério da Saude;

X - Cadastro da Divida Publica do Sistema de Analise da Divida Ptblica, Operagdes de Crédito e
Garantias da Unido, Estados e Municipios - Sadipem, ou sistema que vier a substitui-lo, mantido
pela Secretaria do Tesouro Nacional; e

XI - Sistema da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia,
responsavel pela emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

26. Dessa forma, tendo em vista que a regularidade de pagamento dos precatérios ndo se refere a
adimpléncia de requisitos fiscais, contabeis ou financeiros, porquanto ndo se encontram previstos na referida Instrugao
Normativa, descabe a aplicacdo dos favores concedidos pelo art. 26 da Lei n° 10.522, de 2002, ou pelo art. 25, § 3°, da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

27. Alias, resta evidente que as referidas normas infraconstitucionais (Lei n° 10.522, de 2002 e Lei
Complementar n° 101, de 2000) ndo tém poder para dispensar o cumprimento ou retirar a eficacia de exigé€ncias contidas
em norma constitucional, como no caso em que ¢ exigida a regularidade no pagamento de precatorios por parte dos entes
federados como prévio requisito para o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido.

28. Também baseado na supremacia do texto constitucional, improcede a alegagdo comum de Municipios
com menos de 50 mil habitantes de que a Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido lhes dispensa de comprovar a
regularidade para com pagamento de precatorios judiciais.

29. Nesse sentido, confira-se o exposto na ementa do Parecer n. 00008/2021/CNCIC/CGU/AGU, que ¢
vinculante para toda a Administragdo Publica Federal por ter sido aprovado pelo Exmo. Presidéncia da Republica:

EMENTA:  DIREITO  CONSTITUCIONAL  FINANCEIRO.  TRANSFERENCIAS
VOLUNTARIAS. SUSPENSAO DA RESTRICAO. COMPROVACAQO DE REQUISITOS DE
REGULARIDADE FISCAL PARA OS MUNICIPIOS COM POPULACAO DE ATE 50.000
HABITANTES. CONVENIOS.  REQUISITOS. HIERARQUIA DAS  LEIS.
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.I. AS EXCECOES PREVISTAS EM LEI ORDINARIA QUE
PERMITEM A CELEBRACAO DE UMA TRANSFERENCIA VOLUNTARIA MESMO EM
CASO DE INADIMPLENCIA DO ENTE CONVENENTE OU NAO CUMPRIMENTO DE

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/consultivo/compartilhadas/outros-usuarios/tarefa/207395121/processo/34485597 /visualizar/19322... 6/10



22/03/2024, 10:20 SAPIENS

UMA DAS CONDICOES PARA CELEBRACAO DO INSTRUMENTO (ART. 22 DA
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 424 DE 2016), POSSUEM PLENA VALIDADE E
EFICACIA, APLICANDO-SE MESMO QUE A INADIMPLENCIA SE REFIRA A CONDICAO
PREVISTA EM LEI COMPLEMENTAR, ISTO PORQUE (I) A APLICACAO DE UMA
EXCECAO PARA REALIZACAO DA TRANSFERENCIA NAO AFASTA UMA EXIGENCIA
AO ENTE POLITICO DISPOSTA NA MESMA NORMA, (II) NAO HA HIERARQUIA ENTRE
NORMAS COMPLEMENTARES E ORDINARIAS, E (IlI) O TEMA ATINENTE AS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
(CRITERIOS/EXIGENCIAS/RESTRICOES/CONDICOES) NAO E RESTRITO A RESERVA
DE LEI COMPLEMENTAR. II. CASO O REQUISITO ESTEJA PREVISTO NA CARTA
MAIOR, A EXCECAO PREVISTA EM LEI SO NAO IRA SER APLICADA SE A
PROPRIA _CONSTITUICAO _FEDERAL _DEFINIR O REQUISITO _COMO
OBRIGATORIO PARA REALIZAR TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, NAO
ESTABELECENDO EXCECOES.

30. Ad argumentandum tantum, na remota hipotese de se entender que leis inferiores possam contornar
impedimentos constitucionais ao recebimento de transferéncias voluntarias,é possivel afirmar que a adequagao de estradas
vicinais ou a aquisicdo de equipamentos ndo constituem “agdo social” para os fins dos artigos 26 da Lei n°. 10.522, de
2002, e 25, § 3, da Lei Complementar n°. 101, de 2000), de tal modo que ¢ incapaz de isentar o autor de comprovar que
preenche dos requisitos fiscais para celebrar o convénio.

31. Com efeito, as agOes de assisténcia social significam a concess@o beneficios diretos a pessoas fisicas em
estado de vulnerabilidade social, notadamente para o enfrentamento da pobreza de forma integrada as politicas setoriais,
garantindo minimos sociais e provimento de condigdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universalizagdo
dos direitos sociais, como reza o paragrafo unico do artigo 2° da Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

32. Por outro lado, a adequagdo de estradas vicinais e a aquisi¢do de equipamentos se destina ao fomento da
atividade econdémica rural nos Municipios, sendo despesa or¢amentaria classificada como investimento, da qual ¢
impossivel extrair uma relagdo pratica, concreta e direta com o atendimento de contingéncias sociais ou mesmo a
universalizagdo de direitos sociais.

33. Por evidente, as melhorias em estrada vicinal e a aquisi¢do de equipamentos mais se prestam a facilitar o
escoamento da producdo agropecudria, com ganhos logisticos e de diminui¢do de custos aos empreendedores rurais, do
que representam utilidade social pratica e objetivamente aferivel pelos municipes de per si considerados. A proposito,
confira-se o entendimento do E. STI:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. ART. 1.022 DO CPC/2015. VICIO
INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Hipdtese em que ficou consignado: a) o STJ entende que o termo "agdo social" presente na Lei
10.522/2002 diz respeito as agdes que objetivam o atendimento dos direitos sociais assegurados
aos cidaddos, cuja realizago ¢ obrigatoria por parte do Poder Publico, como aquelas mencionadas
na Constitui¢do Federal, nos arts. 6°, 193, 194, 196, 201, 203, 205, 215 ¢ 217 (alimentagao,
moradia, seguranca, protecdo a maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados, ordem
social, seguridade social, satde, previdéncia social, assisténcia social, educacdo, cultura e
desporto); b) a interpretagdo da expressdo "agdes sociais" ndo pode ser abrangente a ponto de
abarcar situagdes que o legislador ndo previu. Sendo assim, o conceito da expressdo "agdes
sociais", para os fins da Lei 10.522/2002, deve ser resultado de interpretagdo restritiva, teleoldgica
e sistematica, mormente diante do fato de que qualquer acdo governamental em prol da sociedade
pode ser passivel de enquadramento no conceito de agdo social; ¢) apesar de a infraestrutura
urbana estar incluida dentro do rol dos direitos a cidades sustentiveis, a recuperacio de
estradas vicinais nio pode ser enquadrada no conceito de agio social previsto no art. 26 da
Lei 10.522/2002.

2. A Turma desproveu o apelo com fundamento claro e suficiente, inexistindo omissdo,

contradi¢do ou obscuridade no acérddo embargado.

3. Os argumentos do embargante denotam mero inconformismo e intuito de rediscutir a
controvérsia, ndo se prestando os Aclaratorios a esse fim. 4. Embargos de Declaracdo rejeitados.
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(EDcl no Aglnt no REsp n. 1.921.725/DF, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 29/11/2021, DJe de 16/12/2021.)

34, Por ultimo, como j& manifestado pelo E. Supremo Tribunal Federal (STF), por ocasido do julgamento da
ADI 2.356-MC, desobrigar o pagamento tempestivo dos precatorios ¢ medida que atenta contra "a independéncia do
Poder Judiciario, cuja autoridade ¢ insuscetivel de ser negada". Também ndo se pode olvidar que o inadimplemento de
precatorios € fato apto a render a intervengéo federal nos Estados devedores e destes nos Municipios devedores.

35. Assim, se a ndo quitagdo das obrigagdes das Fazendas Publicas reconhecidas em sentengas judiciais
transitadas em julgado pode resultar nas sérias consequéncias acima narradas, comparativamente o impedimento de
receber transferéncias voluntarias ¢ a mais sutil consequéncia, perfazendo o meio menos gravoso para compelir o ente
subnacional a pagar em dia os precatorios segundo a gradacdo de sangdes trazida pelo texto constitucional.

36. Frise-se que o inciso II do art. 22 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, cuidou de
espelhar o art. 97, § 10, IV, 'b', do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigdo Federal,
exigindo a regularidade dos entes federativos para com o pagamento de precatorios para viabilizar a celebragdo de
convénios e contratos de repasse:

Portaria Interministerial MP/MFE/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016
(..

Art. 22. Sdo requisitos para a celebracdo de convénios e contratos de repasse, a serem cumpridos

pelo convenente:

(..

II - regularidade no pagamento de precatorios judiciais, nos termos do art. 97 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, comprovada por certiddo emitida pelos Tribunal
de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal Regional Federal, ou por declaracio
do chefe do Poder Executivo ou do secretiario de financas, juntamente com a remessa da
declaracdo para os citados tribunais, valida no més da assinatura, e mediante consulta a
Plataforma +Brasil, valida na data da consulta; (Grifou-se)

37. Nessa esteira, ¢ nitido que o art. 22 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 2016, prestou-se
unicamente a consolidar em seus incisos os requisitos legais e constitucionais necessarios para que os entes subnacionais,
ao cumpri-los, possam celebrar convénios ou contratos de repasse com a Unido, destacando-se para o caso concreto o seu
inciso II, que trata da regularidade no pagamento de precatorios judiciais.

38. Diferentemente do que possam alegar os entes federativos inadimplentes para com o pagamento de
precatorios, em momento algum a dita Portaria Interministerial inovou ao exigir a adimpléncia com os precatdrios dos
entes subnacionais, eis que se adstringiu a reprisar a exigéncia contida no art. 97 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias (ADCT).

39. Por igual, as garantias do contraditério e da ampla defesa e os ritos cominados na Lei n°® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, nao foram sonegados aos entes federativos proponentes, eis que ndo compete ao Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) ou a Caixa Economica Federal (CEF), na condi¢do de Mandatéria, avaliar se o ente
subnacional pagou ou ndo os precatdrios, mas sim aos Tribunais Judiciarios onde se processam o0s respectivos
pagamentos.

40. Dito isto, pelos motivos expostos ao longo dessa Informacao Juridica Referencial (IJR), a r. decisdo que
deferiu a liminar em favor do Ente Federativo merece ser reconsiderada, em medida de extrema urgéncia e como forma de
justica, tendo em vista as consequéncias negativas imediatas para o respeito as decisdes do Poder Judiciario, pois, se antes
da liminar concedida o ente federativo ja ndo vinha cumprindo com o regular pagamento dos precatorios, agora, amparado
pela r. decisdo passara a descumprir reiteradamente com os seus pagamentos.

41. Além disso, a tutela proviséria de urgéncia - de natureza cautelar ou antecipada - pressupde,
cumulativamente, elementos que evidenciem a probabilidade do direito (Fumus Boni Iuris) e o perigo de dano ou o risco
ao resultado util do processo (Periculum In Mora), ex vi do art. 300, caput, do Cdédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105,
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de 16 de margo de 2015), de modo que, ante a auséncia de qualquer deles, ndo se legitima a concessdo da medida
vindicada.

42. Ressalta-se por oportuno, que em muitos casos, os prejuizos e danos alegados pelos entes federativos sdo
hipotéticos, ndo sendo demonstrada a efetiva possibilidade de lesdo, o que mitiga o perigo na demora.

43. Pois bem, um ente federativo que ndo consegue cumprir com suas obrigagdes financeiras mais basicas,
certamente, ndo estara apto a executar com lisura os programas de Governo Federal que deveriam ser implementados ou
aprimorados através das transferéncias voluntarias. Com efeito, o que a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de
2016 faz ¢ simplesmente consignar que nao ha, ipso facto, interesse da Unido em efetuar transferéncias voluntarias, por
intermédio de convénios ou contratos de repasse, para entes federativos inadimplentes com suas obrigacdes relativas ao
pagamento de precatdrios, postura esta que €, inclusive, indiretamente referendada por diversas normas constitucionais.

44, Depreende-se ainda, da legislagdo que rege a matéria, que os convénios € os contratos de repasse
constituem-se em acordo ou um ajuste de vontades das partes visando a execu¢do de programa de governo, envolvendo a
transferéncia voluntaria de recursos da Unido para os entes federativos visando a realizagdo de determinado objeto onde
esteja presente o interesse reciproco. De modo que ndo ha obrigatoriedade na sua realizacdo, em sede de mérito
administrativo.

45. Por fim, importante destacar que os entes federativos tendem a ter a situacdo de inadimpléncia em relagdo
ao pagamento de precatdrios agravada apds o deferimento de provimento judicial para a celebragdo de convénios ou
contratos de repasse por meio de agdes judiciais, haja vista que esses entes ndo tém mais motivo para envidar esforgos na
regularizagdo de suas pendéncias, optando nos anos seguintes em manter o descumprimento das regras de pagamento de
precatorios e procedendo a novos pedidos de celebragdo de transferéncias voluntarias pela via judicial.

III - CONCLUSAOQO

46. Diante dos fatos e fundamentos juridicos langados ao longo desta manifestacdo, conclui-se,
resumidamente, que:

o A alinea “b” do inciso IV do paragrafo 10 do art. 97 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), com as alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 62, de 9 de
dezembro de 2009, estabeleceu que os entes federativos inadimplentes para com as obrigagdes de
pagamento decorrentes de condenagdes judiciais de entes publicos (pagamento de precatdrios), ficardao
impedidos de receber transferéncias voluntarias, cujos efeitos perduraram até 31/12/2020;

o Apods 1°/1/2021, a vedacdo para que os entes federativos inadimplentes com as obrigacdes de
pagamento decorrentes de condenagdes judiciais de entes publicos (pagamento de precatdrios) recebam
transferéncias voluntarias da Unido, decorre do paragrafo unico do art. 104 do ADCT, incluido pela
Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016;

o Nao poderdo prosperar as alegagdes feitas pelos entes federativos inadimplentes, no sentido de que a
dispensa da comprovacdo de adimpléncia para com o pagamento de precatorios deriva do fato do objeto
da parceria configurar-se em "agdo social", aplicando-se a dispensa prevista nos artigos 26 da Lei n°
10.522, de 2002, e 25, § 3°, da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), em total descumprimento de
exigéncia estabelecida expressamente na Constituicdo Federal;

o A regularidade de pagamento dos precatorios ndo se refere a adimpléncia de requisitos fiscais,
contabeis ou financeiros, porquanto ndo se encontram previstos na Instru¢do Normativa n° 3, de 7 de
janeiro de 2021, portanto, descabe a aplicagdo dos favores concedidos pelo art. 26 da Lei n° 10.522, de
2002, ou pelo art. 25, § 3° da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), sendo evidente que as
referidas normas infraconstitucionais ndo tém poder para dispensar o cumprimento ou retirar a eficacia
de exigéncias contidas em norma constitucional;

47. Em ateng¢do ao art. 9°, inciso III, alinea "a", da Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de marco de
2022 sopesa-se prudente e adequado conferir prazo de 2 (dois) anos a presente Informacdo Juridica Referencial - IJR.
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48. Pontue-se que, na ocorréncia da situa¢do prevista no art. 12, § 1°, da Portaria Normativa, isto é, na
eventualidade de o pedido de subsidios abordar matéria fatica ou juridica ndo tratada nessa IJR, esta Coordenagdo
encontra-se a disposi¢ao para elaboracao de informagdes complementares no ponto especifico a ser abordado.

49, Isto posto, submeto os autos a superior consideracao, para, na forma do art. 4°, inciso V, da Portaria
CONJUR/MAPA n° 1, de 6 de abril de 2023, aprovar esta IJR e atestar o atendimento dos requisitos constantes da Portaria
Normativa CGU/AGU n° 5, de 31 de margo de 2022.

50. Sugere-se, por fim, caso aprovada seja dada ciéncia desta IJR aos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-
Geral da Unido - PGU/AGU, por for¢a do art. 12, caput, ¢ & Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, na forma do art.
13 da aludida Portaria Normativa CGU/AGU n° 5, de 2002.

A consideragdo superior.

Brasilia-DF, 30 de maio de 2023.

(Assinado eletronicamente)
FLAVIO ALVES DE REZENDE
Advogado da Unido
Coordenador-Geral Substituto de Assuntos Internacionais, Transferéncias Voluntarias e Instrumentos Congéneres
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