MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA-EXECUTIVA
SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E ADMINISTRACAO

INSTRUCAO NORMATIVA SPOA/SE/MAPA N2 26, DE 23 DE JULHO DE 2026

Estabelece a sequéncia
procedimental e os prazos

para a instrucao,
tramitacao e
processamento dos

procedimentos licitatdrios
e das contratagdes diretas,
no ambito do Ministério
da Agricultura e Pecuaria.

(0) SUBSECRETARIO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
ADMINISTRACAO DA SECRETARIA-EXECUTIVA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E
PECUARIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 49 do Anexo I ao Decreto n° 12.642, de 1° de
outubro de 2025, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Portaria MAPA n° 877, de 17 de dezembro de
2025, e o que consta do Processo n° 21000.016393/2026-91,

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Objeto e Ambito de aplicacao

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa estabelece a sequéncia procedimental e os prazos para a
instrucdo, tramitagdo e processamento dos procedimentos licitatorios e das contratagdes diretas, no ambito
do Ministério da Agricultura e Pecuaria, em conformidade com a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e
com os demais atos normativos federais que a regulamentam.

Art. 2° Os prazos previstos nesta Instru¢do Normativa foram estabelecidos considerando:

I - a necessidade de observancia do prazo de validade das propostas apresentadas pelos
licitantes, nos termos do edital;

IT - a existéncia de prazos de validade dos documentos que compdem a habilitagao juridica,
fiscal, trabalhista, economico-financeira e técnica; €

IIT - o dever da Administragdo de conduzir os procedimentos com eficiéncia, celeridade e
planejamento, nos termos do art. 5°, do art. 11 e do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Pardgrafo tnico. A fixacdo e o controle dos prazos do procedimento licitatorio t€m por
finalidade mitigar os riscos de expiracao da validade das propostas, de vencimento dos documentos de
habilitagao e de necessidade de repeticao de atos procedimentais ou reabertura de fases, com potencial
prejuizo a eficiéncia, a celeridade e a vantajosidade da contratagao.
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Art. 3° Os procedimentos licitatorios serdo regidos pelos principios previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em especial os da legalidade, planejamento, eficiéncia, segregagao
de fungdes, motivagdo, transparéncia e julgamento objetivo.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 4° Para os fins desta Instrucao Normativa, consideram-se:

I - procedimento licitatorio: sequéncia ordenada de atos administrativos destinada a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragao, nos termos da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021;

Il - fase preparatdria: etapa do procedimento licitatorio voltada ao planejamento da
contratagdao, compreendendo os atos previstos no art. 18 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021;

IIT - autoridade competente: autoridade administrativa legalmente investida de competéncia
decisoria para deliberar, autorizar, aprovar e decidir sobre os atos e as fases do procedimento licitatorio e
da contrata¢do, nos termos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e dos atos normativos aplicaveis;

IV - area demandante: unidade administrativa responsavel pela identificacao da necessidade
da contratagdo e pela analise técnica da proposta apresentada pelo licitante;

V - Estudo Técnico Preliminar: documento que caracteriza a necessidade da contratagao,
avalia as alternativas de solucdo e subsidia a decisdo da Administragio quanto a instaura¢do do
procedimento licitatorio;

VI - Termo de Referéncia ou Projeto Basico: documento que define o objeto, os requisitos
da contratacdo, os critérios de medi¢do e pagamento e as condigdes de execugao; e

VII - diligéncia: ato administrativo destinado a esclarecer ou complementar informagdes ou
documentos apresentados no procedimento licitatorio, sem alteragdo da substancia da proposta ou da
documentacao de habilitacao.

Paragrafo nico. Aplicam-se subsidiariamente as defini¢cdes constantes do art. 6° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, e dos atos normativos que a regulamentam.

CAPITULO 111
DA AUTORIZACAO PARA INSTAURACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Art. 5° A instauracdo de procedimento licitatorio ficard condicionada a autorizacdo formal
da autoridade competente, devidamente motivada, em conformidade com a Portaria MAPA n° 877, de 17
de dezembro de 2025.

Art. 6° A autorizagdo para instauragao do procedimento licitatorio fundamenta-se no art. 18
da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que condiciona a licitagdo ao prévio planejamento da contratacao.

Art. 7° A autorizagdao devera ser emitida no prazo de até cinco dias uteis, contados do
recebimento do processo pela autoridade competente.

Paréagrafo unico. O prazo referido no caput podera ser prorrogado, uma unica vez, mediante
justificativa devidamente motivada e registrada nos autos.

CAPITULO IV
DA FASE PREPARATORIA



Art. 8° A fase preparatoria compreenderd, observada a ordem ldgica, a formalizacdo da
demanda, a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar, a andlise de riscos, a definicdo do objeto, a
elabora¢do do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a estimativa de pregos, a declaracdo de adequacao
or¢camentaria, a definicdo do regime de execugdo e do critério de julgamento, a elaboragdo da minuta do
edital e do contrato, bem como a manifestagdo juridica prévia.

Art. 9° A manifestacdo da assessoria juridica sera obrigatoria, nos termos do art. 53 da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° A manifestagdo da Consultoria Juridica sera emitida no prazo de até quinze dias, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

§ 2° O prazo de que trata o § 1° poderé ser excepcionado em casos de urgéncia devidamente
justificados nos autos pela autoridade competente.

CAPITULO V
DA DIVULGACAO DO EDITAL E DA APRESENTACAO DE PROPOSTAS E LANCES

Art. 10. O edital sera divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, nos
termos do art. 54 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 11. Os prazos minimos para a apresentagao das propostas e lances, contados da data de
divulgagdo do edital de licitagdo, observarao o disposto no art. 55 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021:

I - para aquisicao de bens:

a) oito dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto;

b) quinze dias uteis, nas hipéteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
II - no caso de servigos ¢ obras:

a) dez dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns de engenharia;

b) vinte e cinco dias tuteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou
de maior desconto, no caso de servigos especiais e de obras e servigos especiais de engenharia;

c) sessenta dias uteis, quando o regime de execugdo for de contratacao integrada;

d) trinta e cinco dias uteis, quando o regime de execucdo for o de contratagdo semi-
integrada ou nas hipdteses nao abrangidas pelo inciso I, alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, do caput;

IIT - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, quinze dias
uteis; e

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de melhor
técnica ou conteudo artistico, trinta e cinco dias uteis.

CAPITULO VI
DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Art. 12. O julgamento das propostas sera realizado conforme os critérios previstos no art. 33
da Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 13. O prazo para conclusdo do julgamento da proposta, pela drea demandante da
contratagao, sera de até trés dias uteis, contados da data de recebimento da proposta.

§ 1° Havendo necessidade de diligéncia, recebimento de amostras, realizacdo de visita
técnica ou providéncias similares, a contagem do prazo de que trata o caput sera interrompida reiniciando-



se da data de recebimento do processo devidamente instruido pela unidade competente.

§ 2° O prazo referido no caput podera ser prorrogado, uma unica vez, mediante justificativa
devidamente motivada e registrada nos autos, que serd apreciada pela autoridade maxima da area
demandante da compra.

CAPITULO VII
DA HABILITACAO

Art. 14. A habilitacdo sera processada nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 15. O prazo para analise da documentacdo de habilitagdo serd de até cinco dias uteis,
contados da data de conclusdo do julgamento da proposta.

§ 1° Havendo necessidade de diligéncia, a contagem do prazo sera interrompida,
reiniciando-se da data de recebimento do processo devidamente instruido pela unidade competente.

§ 2° O prazo referido no caput podera ser prorrogado, uma Unica vez, mediante justificativa
devidamente motivada e registrada nos autos, que sera apreciada pela autoridade maxima da area
demandante da compra.

CAPITULO VIII
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 16. Cabera recurso administrativo nos termos do art. 165 ao 168 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021.

Art. 17. O prazo para interposi¢do de recurso serd de trés dias uteis, contados da data de
intimacao do ato.

Art. 18. O prazo para apresentacdo de contrarrazdes sera de trés dias Uteis apoOs a
interposicao do recurso.

Art. 19. Interposto o recurso, a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo
recorrida deverd se manifestar no prazo de trés dias uteis, contados da data de encerramento do prazo para
contrarrazdes, podendo reconsiderar sua decisdo ou encaminhar o recurso devidamente instruido a
autoridade competente para julgamento.

Art. 20. A area demandante, quando provocada para subsidiar a manifestacdo da autoridade
que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, devera apresentar sua andlise técnica até o
segundo dia til do prazo previsto no art. 19.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no caput tem por finalidade assegurar tempo habil
para a consolidagdo da manifestacdo da autoridade responsdvel pelo ato recorrido, considerando os
tramites internos e os sistemas administrativos operacionalizados no ambito do érgao.

Art. 21. Recebido o processo devidamente instruido, a autoridade competente decidird o
recurso no prazo de dez dias uteis, contados da data de encerramento do prazo para reconsideracdo ou
encaminhamento de que trata o art. 19.

§ 1° O prazo da autoridade competente nao podera ser reduzido em razdo de eventuais
atrasos ocorridos em instancias anteriores.

§ 2° Eventual necessidade de prorrogacao devera ser formalmente justificada antes do
término do prazo e dependera de decisdo expressa da autoridade responsavel pela homologacdo do
certame.



CAPITULO IX
DA ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

Art. 22. Encerradas as fases recursais, o procedimento licitatorio serd encaminhado para
adjudicacdo e homologacdo pela autoridade competente, nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021.

Art. 23. O prazo para adjudicacdo e homologagdo serd de até trés dias Uteis, contados da
data de conclusao da habilitacao ou de recebimento do resultado do julgamento do recurso.

CAPITULO X
DA FORMALIZACAO DO CONTRATO

Art. 24. A contratacdo sera formalizada mediante assinatura de contrato administrativo ou
instrumento equivalente, nos termos do art. 95 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 25. O prazo para assinatura do contrato pelo contratado serd o definido no edital, nos
termos do art. 90 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 26. O prazo para assinatura do contrato pela Administracdo sera de até trés dias uteis,
contados da data de assinatura pelo contratado, e de até trés dias uteis para os termos de apostilamento,
contados da data de liberagdo do instrumento para assinatura pela autoridade competente.

§ 1° O prazo referido no caput serd aplicado também as formalizagdes das atas de registro
de pregos e dos termos aditivos.

§ 2° O prazo referido no caput podera ser prorrogado, uma tnica vez, mediante justificativa
devidamente motivada e registrada nos autos, que sera apreciada pela instdncia superior a autoridade
competente para a celebragao.

CAPITULO XI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. Os prazos estabelecidos nesta Instru¢do Normativa serdo contados da data de
efetivo recebimento do processo devidamente instruido pela unidade competente.

§ 1° O agente de contratacdo e os demais agentes publicos responsaveis pela conducao do
procedimento licitatdrio ndo poderdo ser responsabilizados por atrasos decorrentes:

I - da auséncia ou insuficiéncia de instrucao processual pelas unidades competentes;
IT - da demora na manifestagao por parte de outras instancias administrativas; e

III - da necessidade de diligéncias ou complementagdes de informagdo nao atribuiveis a sua
atuacao.

§ 2° As ocorréncias que impactarem a fluéncia dos prazos serao registradas nos autos, com
indicacdo da unidade responsavel, bem como da respectiva data de recebimento e de devolugdo do
processo.

Art. 28. Compete a area demandante acompanhar e controlar a vigéncia e o saldo dos
quantitativos registrados nas atas de registro de pregos decorrentes dos procedimentos licitatorios de seu
interesse.

Paragrafo tnico. A area de compras sera responsavel tdo somente pela celebracdo das atas
de registro de precos, sua prorrogacao e reajustamento, quando houver manifestacdo formal de interesse
da 4rea demandante.



Art. 29. Os casos omissos serdo resolvidos pela autoridade competente, com fundamento na
Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, e nos regulamentos aplicaveis.

Art. 30. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

FERNANDO MAGALHAES SOARES PINTO

Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragao

Documento assinado eletronicamente por FERNANDO MAGALHAES SOARES PINTO,
Subsecretario de Planejamento, Or¢amento e Administragao, em 23/07/2026, as 10:16, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 4°,§ 3°, do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
2020.
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