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De: William Henrique Bossa <william.bossa@outlook.com>

Enviado em: quinta-feira, 6 de junho de 2019 17:32

Para: Licitacao

Cc: advogados.bossa@gmail.com; ‘Kevin Bossa'

Assunto: Impugnacao - Pregao Eletrénico 06/2019 (cfme. ComprasNet) ou 06/2018
(cfme. edital)

Anexos: OAB Kevin Bossa.pdf; Impugnacdo PE062019 MAPA pdf

llmo. Sr. Pregoeiro da Coordenacéo Geral do Sequro da Agricultura Familiar.

Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Vimos por meio do presente instrumento de impugnacdo, solicitar a atencdo dos Srs(as)., para as irregularidades
encontradas no instrumento convocatério do respeitdvel certame, no qual requeremos, respeitosamente, o devido
acatamento com consequente alteracdo do edital. Destacamos, que o objetivo precipuo do presente instrumento, é de
auxiliar essa r. Instituicdo, para a realizacdo de procedimento revestido pelo manto da moralidade, eficiéncia e
legalidade, proporcionando, diametralmente, o atendimento aos principios sustentados pelo art. 32 da Lei Geral de
LicitacOes.

Solicitamos ainda, a especial atencdo de vossas senhorias, no pedido LIMINAR/CAUTELAR — que visa, precipuamente,
resguardar a Administracdo de eventual nulidade futura, que possa causar maior morosidade no processo licitatério.
Posto isto e, certos de vossa atencdo e acatamento, nos colocamos a disposicdo de vossas senhorias, para o
esclarecimento de quaisquer duvidas, que se fizerem necessarias.

Aproveitamos a oportunidade, para reforgar nossos protestos de mais elevada estima e consideracao.

Cordialmente.

William Henrique Bossa

Fone: +55 41 98833-5760 (WhatsApp)

Especialista em LicitacGes Publicas e Contratos Administrativos.

Professor de Cursos em LicitagGes, Processos Administrativos e Formagdo de Pregoeiros.
Consultor de Negdcios Publicos e Parecerista.

Aviso: Esta mensagem estd exclusivamente enderecada ao destinatdrio, podendo conter informagbes confidenciais e estar sujeita ao
sigilo profissional de comunicagdo. Se V. Sa. ndo é o destinatdrio, fique ciente de que a divulgacdo, distribuicdo ou cdpia desta mensagem
é estritamente proibida. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, por favor avise imediatamente seu remetente através de resposta por
e-mail. Obrigado!

Warning: This message is intended exclusively for its addressee and may contain confidential information. If you are not the addressee, you are
hereby notified that any dissemination, distribution or copying of this communication is strictly prohibited. If you have received this communication
by mistake, please immediately notify the sender by return e-mail. Thank you.

Atencdo, esta mensagem possui links para sites externos cuja seguranga n3o pdde ser verificada. E de fundamental
importancia comportar-se de maneira segura em nossa rede, ndo abrindo anexos desconhecidos, ainda que
supostamente enviados por pessoas conhecidas. Também n3do convém seguir links para paginas externas, ainda que
estas tentem chamar sua atengdao com supostos avisos de débitos, processos, propagandas, recadastramentos e etc.
Em caso de duvida, contate a CGTI no ramal 2770




BOSSA ADVOCACIA

ILUSTRiSSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DA

COORDENACAO GERAL DO SEGURO DA AGRICULTURA FAMILIAR — MINISTERIO DA

AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n°. 006/2019.
Processo Administrativo n° 55000.018834/2018-09
Abertura dia 10.06.2019 as 09h00min

“Para que o administrador pratique uma imoralidade
administrativa, basta que empregue seus poderes

funcionais com vistas a resultados divorciados do

especifico interesse publico a que deveria atender”.
(MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito
Administrativo, 16°ed., GEN/Forense, 2014, p. 102).

KEVIN LUAN BOSSA, brasileiro, casado, advogado, inscrito na OAB/PR, sob

on.°81.556, com escritorio situado na Rodovia BR 116, 2785 — Atuba, Curitiba-PR - CEP 82.590-100, pessoa
fisica, vem perante a respeitabilissima presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no item 24.1 do edital desta

licitacdo c/c art. 18 do Decreto 5.450/05 ¢ §1° do art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO C/C PEDIDO LIMINAR.

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas, esperando ao final seu

deferimento.
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1. Da tempestividade

Douto Julgador,

Inicialmente cumpre destacar que os atos praticados, em especial as impugnagdes
e recursos administrativos, devem respeito aos requisitos formais de admissibilidade e processamento, dentre

0s quais, a tempestividade.

Deste modo, considerando que a abertura do processo licitatorio em epigrafe esta

prevista para dia 10.06.2019 as 09h00min;

Considerando ainda, que o prazo estabelecido no item 24.1 do edital prevé que
“até 02 (dois) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd

impugnar este Edital”’;

Restam cumpridos os requisitos formais de admissibilidade, requerendo dessa
DD. Comisso de Licitagdo, portanto, o recebimento ¢ processamento da presente IMPUGNACAO, para que

se possa produzir os efeitos legais, em especial os previstos nos § 2, do Decreto 5.450/05.
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2. Do instituto da impugnacio

A licitagdo € o procedimento administrativo destinado a sele¢@o da proposta mais

@ vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como sabemos, a administra¢ao
oferece a todos os eventuais interessados em contratar com a administragdo a possibilidade de apresentarem

suas propostas, de acordo com condig¢des pré-definidas em um instrumento convocatorio. O procedimento €

decorréncia natural do principio da isonomia e prestigia também o interesse publico, por vezes materializado

na promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse procedimento, tem-se o edital como o instrumento de maior importancia
por conter as regras que disciplinam a competicdo. Antes de ser levado ao conhecimento do publico, ¢é
elaborado por meio de diversos procedimentos internos, que comumente envolvem a participagdo de diversos

setores do 6rgdo ou entidade.

Nessa chamada ‘“fase interna” da licitagdo, ¢ definido o objeto da futura
contrata¢do, sdo checados os requisitos formais, as clausulas do futuro contrato, as condigdes de pagamento,

dentre outros. Antes da efetiva publicidade, o edital deve ser objeto de cuidadosa revisio e controle de

legalidade — a administra¢do esta adstrita aos termos da lei, reza a Constitui¢do, e seus atos devem ter
respaldo legal prévio -. A chave inicial para uma licitagdo que atinja os seus objetivos ¢ a elaboracdo de um
edital adequado as normas e ao interesse publico que a Administracdo garantindo assim, seja homenageado o

principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88).

Impugnar significa atacar, combater, contradizer, reprimir determinada clausula
ilegal ou que fira os principios gerais das licitacdes ¢ da Administragao Publica (art. 3°, da Lei 8.666/93 c/c art.
37, da CF/88). Na licitagdo, a impugnacdo ¢ o ato que instrumentaliza a possibilidade de controle do edital por
parte de seus destinatérios, a saber: licitantes e cidaddos em geral. O instrumento da impugnacao ¢ também
utilizado para a solicitagdo de esclarecimentos a respeito de clausulas editalicias incompreensiveis,

contraditorias ou obscuras.

Assim, fundados os argumentos trazidos nas impugnagdes, em razdo dos
principios da legalidade e da autotutela, a Administragdo deve anular seus atos ilegais. Desta forma, ainda que

a impugna¢do intempestiva possa ndo ser conhecida pela administracdo, seus termos devem ser objeto de
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atencdo e fundamento para atuacdo direta na correcdo de ilegalidade porventura verificada.

A existéncia de reservas as impugnagdes por parte da administragdo nio deixa de
@ ser natural, pois imagina-se que os agentes publicos tenham se esmerado no cumprimento das leis e almejem

um procedimento célere. Entretanto, a impugnacio deve ser vista com bons olhos: mais que dentncia, trata-

se de um ato voluntario colaborativo praticado pelo licitante ou pelo cidaddo. Além do mais, trata-se de um

instrumento essencial para auxiliar os 6rgdos de controle, sobretudo no que se refere a analise e compreensio
de questdes técnicas intrincadas, ligadas ao objeto ou aos requisitos de participagdo. Como regra, o licitante
tem mais conhecimento das questdes técnicas relativas a sua atuagdo no mercado do que a Administragdo, e

por isso seus questionamentos em temas que podem afrontar a competitividade devem ser objeto de atenc@o.

Por essas razdes, a Administracdo Publica deve estimular as impugnagdes
conferindo maior eficiéncia e moralidade nos atos praticados para efetivamente configurar uma competi¢ao

isondmica e pautada em critérios objetivos, claros e justos.

Posto isto, requer o recebimento da presente peticdo de impugnacdo, conferindo-
a status de documento colaborativo a fim de contribuir para a realizacao de procedimento licitatorio isonomico

e eficiente.
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3. Das modificacdes necessarias.

a. Da Participagdo no pregdo. (Item 6.2 do edital).

@ Douto julgador,

Ab inito, merece destaque que a omissdo presente no edital em epigrafe, provoca
demasiada inseguranga juridica nos licitantes que pretendem concorrer no certame. Isso porque, o subitem 6.2.1
constante no rol de vedagdes a participagdo na licitagdo, estabelece que ndo podem participar os interessados

“proibidos de participar de licitacoes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagdo vigente;”.

Em que pese o citado subitem fazer correspondéncia com a legislagdo vigente,
ndo ¢ de mesma sorte a interpretagdo da extensiio conferida a penalidade disposta no inciso III do art. 87 da

Lei 8.666/93, por exemplo. Explico:

A redagdo do art. 87, 111, da Lei 8.666/93, define que pela inexecugdo parcial ou

total do contrato, a Administra¢do podera aplicar a penalidade de “III - suspensdo temporaria de participagdo

em licitagdo e impedimento de contratar com a Administrac¢io, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos”.

A doutrina hodierna, bem como a jurisprudéncia pacifica da Corte maxima de
Contas, entende que o referido impedimento fica restrito ao 6rgdo ou a entidade que aplicou a sang¢do

(interpretagdo restritiva) nos termos das defini¢des constantes no art. 6° XI e XII da Lei Geral de Licitagoes.

(Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013 — Plenario e Acordao 1884/2015-Primeira Camara).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO DA  29°
CIRCUNSCRICAO MILITAR (29° CSM). AQUISICAO DE BENS
DIVERSOS (27 ITENS). INABILITACAO INDEVIDA DA
EMPRESA REPRESENTANTE. SUSPENSAO CAUTELAR DO
CERTAME. AUDIENCIA DOS GESTORES DA 29* CSM. OITIVA
DAS EMPRESAS INTERESSADAS. ACOLHIMENTO PARCIAL
DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA. SUBSISTENCIA DA
IRREGULARIDADE NA INABILITACAO DA EMPRESA
REPRESENTANTE.  CONHECIMENTO.  PROCEDENCIA.
ASSINATURA DE PRAZO PARA A 29° CSM ADOTAR AS
MEDIDAS CABIVEIS COM VISTAS A ANULACAO DO ATO DE
INABILITACAO DA DATEN TECNOLOGIA LTDA. RELATORIO.

“(...) 5. Em vista do exposto, esta Secretaria entende que: a. A sangdo
prevista no inciso III, do art. 87 da Lei 8.666, de 1993, de suspensdo

temporaria de participar em licitagdo e de impedimento de contratar com
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a Administragdo, ¢ restrita ao Orgdo responsavel pela imputagdo. No
ambito do Exército, pois, isso significa que tal penalidade, desde que
imposta por qualquer unidade gestora, produzira efeitos em relagao a
todas as demais unidades gestoras desta For¢a Singular.

(...)
@ 12. Nos termos do Acérdao 2530/2015-TCU-Plenario, deve-se

considerar:

‘Quanto a abrangéncia da sang¢do, o impedimento de contratar e licitar
com o ente federativo que promove o pregdo e fiscaliza o contrato (art.
7°daLei 10.520/2002) ¢ pena mais rigida do que a suspensdo temporaria
de participagdo em licitagdo e o impedimento de contratar com um 6rgao
da Administragao (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) , e mais branda
do que a declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administrag@o Publica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993) .

‘Acorddo 1003/2015-TCU-Plenario: A sancdo de impedimento para

efeitos apenas em relagio ao dérgio ou entidade sancionador,

enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/02 produz efeitos
apenas no ambito interno do ente federativo que a aplicar.’

14. Seguem a mesma logica os Acdrdaos 2530/2015-TCU-Plenario;
2081/2014-TCU-Plenario; 3443/2013-TCU-Plenario; 2073/2013-TCU-
Plenario; Acoérdao 1884/2015-TCU-Primeira Camara; Acordao
342/2014-Plenario, entre outros. (TCU - RP: 03022920162, Relator:
ANDRE DE CARVALHO, Data de Julgamento: 26/04/2017, Plenario)

Por outro lado, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, consolidou entendimento
que a dita penalidade ndo pode se restringir somente ao 6rgao que a aplicou, sob pena de violar a finalidade do
afastamento de licitante que se comporta de modo avesso as disposigdes contratuais. Assim, ao negar vigéncia
as distingdes dos incisos XI e XII do art. 6° ja citados, entende que, aquele que contiver em seu historico
penalidade de suspensdo do direito de licitar, fica impedido em toda a Administragdo Publica (interpretacio

extensiva).

ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE PARTICIPACAO EM
LICITACOES. MANDADO DE SEGURANCA. ENTES OU
ORGAOS DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNICAO PARA TODA A
ADMINISTRACAOQ. 1. A punigio prevista no inciso III do artigo 87

da Lei n°® 8.666/93 ndo produz efeitos somente em relagdo ao 6rgao ou

ente federado que determinou a puni¢éo, mas a toda a Administracio
Publica, pois, caso contrario, permitir-se-ia que empresa suspensa
contratasse novamente durante o periodo de suspensio, tirando
desta a eficacia necessaria. 2. Recurso especial provido. (STJ - REsp:
174274 SP 1998/0034745-3, Relator: Ministro CASTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 19/10/2004, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
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Publicacgdo: --> DJ 22/11/2004 p. 294 RSTJ vol. 187 p. 205, --> DJ
22/11/2004 p. 294 RSTJ vol. 187 p. 205) (Grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO SOMENTE DA

MATRIZ. REALIZACAODO CONTRATO POR FILIAL.
IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DO
CONTRATO.SANCOES. PROPORCIONALIDADE.

ADMINISTRACAO X ADMINISTRACAO PUBLICA DISTINCAO.
AUSENCIA. 1. Cuida-se, na origem, de mandado de seguranca
impetrado pela Petrobras Distribuidora S/A contra ato do Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Sdao Paulo, o qual, apds rescindir o
contrato celebrado entre as partes, para a aquisicao de 140.000 litros de
gasolina comum, com fornecimento parcelado em dozes meses, aplicou
sangdes de pagamento de multa, no valor de R$ 72.600,00 e de
impedimento de licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, pelo prazo de um ano. (...) .7. Ja o mencionado contrato
dispunha na Clausula Oitava sobre a possibilidade de aplicagdo ao
contratado, diante da inexecug¢@o total ou parcial do ajuste, de qualquer
das sangdes previstas na Lei de Licitagdes, a juizo fundamentado da
prefeitura, de acordo com a gravidade da infracdo. 8. Nesse contexto,
ndo obstante as diversas adverténcias efetuadas pelo Tribunal de Contas
no sentido de que ndo poderia a recorrente cometer as irregularidades
que motivaram as sanc¢des, esta ndo cuidou para que a unidade
responsavel pela execu¢do do contrato apresentasse previamente a
documentagdo que atestasse a observancia das normas da licitagdo e das
clausulas contratadas, de modo que ndo ha que se falar em
desproporcionalidade da pena aplicada, sobretudo diante da
comprovagao das condutas imputadas a recorrente, o que autoriza a
aplicacdo da multa e da san¢do de impedimento de contratar com a
Administrag@o pelo prazo de um ano, tudo para bem melhor atender ao
interesse publico.9. Note-se, ainda, que esta Corte ja apontou pela
insuficiéncia da comprovagdo da regularidade fiscal da matriz e pela
necessidade de a filial comprovar tal regularidade se a esta incumbir o
cumprimento do objeto da licitagdo. Precedente.10. Por fim, ndo é
demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a auséncia de
distin¢éio entre os termos Administracio e Administracio Publica,
razio pela qual a sanciio de impedimento de contratar estende-se a
qualquer o6rgio ou entidade daquela. Precedentes.11. Recurso
ordinario ndo provido. (STJ - RMS: 32628 SP 2010/0123926-1, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
06/09/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
14/09/2011) (Grifos nossos)

MANDADO DE SEGURANCA — LICITACAO — SUSPENSAO
TEMPORARIA - DISTINCAO ENTRE ADMINISTRACAO E
ADMINISTRACAO  PUBLICA - INEXISTENCIA -
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE LICITACAO
PUBLICA — LEGALIDADE — LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracio Publica e
Administragao, por isso que ambas as figuras (suspensio temporaria de

participar em licitagdo (inc. III) e declaragdo de inidoneidade (inc. IV)
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acarretam ao licitante a ndo-participagdo em licitagdes e contratagdes
futuras.
- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas fungdes,
para melhor atender ao bem comum.
- A limitacdo dos efeitos da “suspensio de participacao de licitacao”
@ nio pode ficar restrita a um orgao do poder publico, pois os efeitos
do desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administracdo se estendem a qualquer 6rgao da Administracdo Publica.
(REsp 151567/RJ, relatado pelo Ministro Francisco Pecanha Martins,
julgado pela 2.* Turma
em 25/02/2003, DJ de 14/04/2003) (Grifos nossos).
Da analise dos posicionamentos supra destacados, em que sdo dadas diferentes
interpretacdes para o mesmo dispositivo legal (ART.87, IIT DA LEI 8666/93), ¢ necessario também, que a
Administragdo que ora licita, externe a sua interpretacdo, se RESTRITIVA, EXTENSIVA ou OUTRA.

Lembra-se, ainda, que a Administracdo ndo pode se esquivar de exteriorizar seu posicionamento sobre

determinada matéria e provocar inseguranc¢a juridica nos Administrados.

As duas correntes trazidas a lume possuem seus fundamentos e sdo passiveis de
aplicabilidade, portanto, ndo sobrevindo legislacdo que corrija a redagdo para que seja cessada a celeuma, se

faz imprescindivel que a extensdo aplicada seja aclarada aos concorrentes.

A adog@o de um dos posicionamentos ¢ medida adequada para conferir seguranca
juridica aos participantes do processo licitatorio. O desconhecimento da interpretacdo adotada por este r. Ente,
podera armar “cilada” ao licitante que possua historico positivo da puni¢do do inciso III do art. 87 da Lei

8.666/93. Isso em razao ao fato de lhe ser obrigatorio assinalar em campo préprio do sistema a declaracao

de que inexistem fatos impeditivos para sua habilitacdo no certame (item 6.4., subitem 6.4.3), o que, a

depender da interpretagcdo dada a sancao destacada, faria o licitante incidir em falsa declaracio, sobrevindo

penalidade ainda mais gravosa como a de inidoneidade e demais san¢oes criminais.

Deste modo, senhor pregoeiro, nao pode a Administracdo quedar-se inerte em

adotar um posicionamento dentre os possiveis, agindo, posteriormente, com o critério que melhor lhe convir,

em afronta direta ao principio da seguran¢a juridica e da moralidade administrativa. Requer-se entdo, a
retificagdo do subitem 6.2.1, com a indica¢do da interpretacio adotada por esta r. Instituicdo, por

conseguinte, recomenda-se a inclusio da vedacdo de participacio as empresas apenadas com o

impedimento de licitar com a Administraciio Piiblica, nos termos do art. 7° da Lei 10.520/02, ndo prevista
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no certame.

b. Das empresas em recuperagdo judicial.

Ainda no que diz respeito as empresas que estdo aptas ou ndo a participar do
pregdo em comento, se faz necessario que seja especificada as condigdes minimas necessarias, para que as

empresas em recuperagdo judicial possam participar, fundamentamos:

Como bem esclarece Fabio Ulhoa Coelho, a reorganiza¢do de atividades
econdmicas ¢ custosa. Alguém ha de pagar pela recuperagio, seja na forma de investimentos no negdcio em
crise, seja nas perdas parciais ou totais de crédito. Em tltima analise, como os principais agentes econdmicos
acabam repassando aos seus respectivos precos as taxas de riscos associados a recuperagao judicial, o 6nus da

reorganizagdo das empresas acaba recaindo sobre a sociedade como um todo'

Por isso, ndo se pode erigir a recuperagdo das empresas a um valor absoluto.

A acdo de recuperacio judicial é constitutiva, jd que cria nova situacio juridica

para o devedor e os credores a ela sujeitos (art. 49, NLRF), quer no plano processual (art. 6°, NLRF), quer no

plano de direito material (art. 59, NLRF).

Nao cabe confundir, todavia, duas situagdes processuais distintas na Lei de
Recuperacdo de Empresas, ja que quando a empresa devedora solicita a recuperacao judicial e o juiz defere o
seu processamento (art. 52, NLRF), a requerente confessa seu estado de insolvéncia sem comprovar a sua

viabilidade econdmico-financeira, que somente se dard com a aprovacgdo ou auséncia de obje¢ao ao plano de

recuperag¢ao, quando o juiz concedera a recuperacao em si (art. 58, NLRF), cabendo colacionar os dispositivos

mencionados:

Art. 52. Estando em termos a documentagao exigida no art. 51 desta Lei,
0 juiz deferira o processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato:
I - nomeara o administrador judicial, observado o disposto no art. 21
desta Lei;

II - determinara a dispensa da apresentagdo de certiddes negativas para
que o devedor exerga suas atividades, exceto para contratagdo com °

Poder Publico ou para recebimento de beneficios ou incentivos fiscais

' COELHO, Fabio Ulhéa. Curso de direito Comercial, 5* Edigdo, vol. 3, Sao Paulo: Saraiva. 2005, p. 382
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ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei; (g.n.)

III - ordenard a suspensdo de todas as agdes ou execugdes contra o

devedor, na forma do art. 6° desta Lei, permanecendo os respectivos

autos no juizo onde se processam, ressalvadas as agdes previstas nos §§

1°,2°¢e 7°do art. 6° desta Lei e as relativas a créditos excetuados na forma
@ dos §§ 3° ¢ 4° do art. 49 desta Lei;

IV - determinara ao devedor a apresentagdo de contas demonstrativas

mensais enquanto perdurar a recuperacdo judicial, sob pena de

destitui¢@o de seus administradores;

V - ordenara a intimacdo do Ministério Publico e a comunicag¢do por

carta as Fazendas Publicas Federal e de todos os Estados e Municipios

em que o devedor tiver estabelecimento.

§ 1° O juiz ordenara a expedi¢do de edital, para publicagdo no 6rgdo

oficial, que contera:

I - o resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o

processamento da recuperagao judicial;

Il - a relagdo nominal de credores, em que se discrimine o valor

atualizado e a classificagdo de cada crédito;

III - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, na

forma do art. 7°,

§ 1°, desta Lei, e para que os credores apresentem obje¢do ao plano de

recuperagdo judicial apresentado pelo devedor nos termos do art. 55

desta Lei.

§ 2° Deferido o processamento da recuperagdo judicial, os credores

poderdo, a qualquer tempo, requerer a convocagao de assembleia-geral

para a constituicdo do Comité de Credores ou substituigdo de seus

membros, observado o disposto no §2° do art. 36 desta Lei.

§ 3° No caso do inciso III do caput deste artigo, cabera ao devedor

comunicar a suspensao aos juizos competentes.

§ 4° O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperagdo judicial

apos o deferimento de seu processamento, salvo se obtiver aprovagao da

desisténcia na assembleia-geral de credores.

aprovado pela assembleia-geral de credores na forma do art. 45

§ 1° O juiz podera conceder a recuperagao judicial com base em plano
que ndo obteve aprovacdo na forma do art. 45 desta Lei, desde que, na
mesma assembleia, tenha obtido, de forma cumulativa:

1- 0 voto favoravel de credores que representem mais da metade do valor
de todos os créditos presentes a assembleia, independentemente de
classes;

II - a aprovagao de 2 (duas) das classes de credores nos termos do art. 45
desta Lei ou, caso haja somente 2 (duas) classes com credores votantes,
a aprovacdo de pelo menos 1 (uma) delas;

III - na classe que o houver rejeitado, o voto favoravel de mais de 1/3
(um ter¢o) dos credores, computados na forma dos §§ 1° e 2° do art. 45
desta Lei.

§ 2° A recuperagio judicial somente podera ser concedida com base no
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§ 1° deste artigo se o plano ndo implicar tratamento diferenciado entre
os credores da classe que o houver rejeitado.

Dessa forma, o deferimento da peti¢do inicial ndo significa a concessao do regime
@ recuperatorio judicial, nem a assungdo de qualquer compromisso por parte do magistrado em concedé-lo no
futuro, significa somente a autorizagdo de tramitagdo do processo, ndo cabendo avaliar se a requerente esta

envolvida em crise de superagdo viavel.

Somente ap6s o cumprimento das exigéncias legais e desde que o plano de
recuperagdo judicial ndo tenha sofrido obje¢des nos termos do artigo 55 da NLRF, ou que tenha sido aprovado
pela assembleia-geral de credores (ou, ainda, se ndo aprovado, tiver suprida a aprovagdo por decisdo judicial)

€ que se concedera a recuperagdo judicial.

Concedida a recuperagdo judicial pela decisdo a que se refere o art. 58 da-se o
inicio da execugdo do plano aprovado pelos credores, cumprindo-se as obrigagdes ali ajustadas e sempre sob a
fiscaliza¢@o dos credores e do administrador judicial (artigo 22, II, ‘a’ e ‘b’, NLRF), que poderdo requerer a

faléncia do credor na hipotese de seu descumprimento (art. 61, §1°, c/c art. 73, IV, NLRF).

Assim, apenas na fase do art. 58 da Lei 11.101, de 2005, é que existe a
recuperagdo judicial em sentido material, quando os atos tendentes a superar a situagdo de crise serdo

efetivamente praticados.

No ambito da jurisprudéncia, foi determinada pelo Superior Tribunal de Justiga

(STJ), em sede de medida cautelar, a dispensa de apresentag@o de certiddo de recuperagao judicial na fase de

habilitagdo econdmico-financeira da licitagdo, entendendo por verossimil que o inciso II do art. 31 da LLC
estaria superado pela nova Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, conforme precedente que ora

colaciono:

AGRAVO REGIMENTALEM MEDIDA CAUTELAR. LIMINAR
DEFERIDA  PARA  CONFERIR  EFEITOSUSPENSIVOAO
RECURSOESPECIALADMITIDO. LICITACOESE CONTRATOS.
NECESSIDADEDE EMPRESA EM RECUPERACAOJUDICIAL
APRESENTARCERTIDAO PREVISTA NO ART. 31, II, DA LEI
8.666/93. QUESTAO INEDITA. ATIVIDADE EMPRESARIAL.
RENDA TOTALMENTE OBTIDA POR CONTRATOS COM ENTES
PUBLICOS. PERICULUM IN MORA INVERSO EVIDENCIADO.
QUESTAO INEDITA. INEXISTENCIA DOS REQUISITOS
ENSEJADORESDO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AGRAVO

Rodovia BR 116, 2785 | Atuba | Curitiba-PR | CEP 82.590-100
Contatos: +55 41 98833 5760 | e-mail: contato@advocaciabossa.adv.br



mailto:contato@advocaciabossa.adv.br

BOSSA ADVOCACIA

REGIMENTAL PROVIDO. LIMINAR CASSADA. EXTINCAO DA
MEDIDA CAUTELARSEMJULGAMENTODE MERITO.

2. O Tribunal de origem exarou decisdo no sentido de permitir que a
agravante, pessoa juridica em recuperagdo judicial, continuasse a
@ participar de licitagdes ptblicas, "sem apresentacdo da certiddo negativa
de recuperagdo judicial" salientando, para tanto, que essa "possui todas
as certiddes negativas insitas no art. 31 da Lei n°® 8.666/93, sendo certo
que, por estar em recuperacdo judicial, ndo seria capaz de apresentar
apenas a certiddo negativa de faléncia ou concordata."
3. Quanto ao fumus boni iuris - possibilidade de empresa em recuperagdo
judicial ser dispensada de apresentagdo da certiddo insita no inciso li, do
art. 31, dalei n° 8.666/93, considerando os fins do instituto elencados no
art. 47 da lei n® 11.101/2005 - para fins de participagdo em certames,
verifica-se que esta Corte Superior de justiga ndo possui posicionamento
especifico quanto ao tema.
4. Nos feitos que contam como parte pessoas juridicas em processo de
recuperagdo judicial, a jurisprudéncia do STj tem-se orientado no sentido
de se viabilizar procedimentos aptos a auxiliar a empresa nessa fase. A
proposito, cita-se 0 REsp 1187404/MT - feito no qual foi relativizada a
obrigatoriedade de apresentacdo de documentos, por parte de empresas
sujeitas @ Lei n°® 11.101/2005, para fins obten¢do de parcelamento
tributario. Restou consignado que: "em uma exegese teleologica da nova
Lei de Faléncias, visando conferir operacionalidade a recuperacdo
judicial, ¢ desnecessario comprovagdo de regularidade tributaria, nos
termos do art. 57 da Lein. 11.101/2005 e do art. 191-A do CTN, diante
da inexisténcia de lei especifica a disciplinar o parcelamento da divida
fiscal e previdencidria de empresas em recuperagdo judicial. (REsp
1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPESALOMAO.)
5. O fato de o pleito deduzido no especial ndo encontrar amparo em
qualquer precedente desta Corte, somando a tese adotada, em situagdes
similares, no sentido de relativizar as exigéncias documentais, previstas
em lei, para que empresas em recuperagdo judicia possam lograr éxito
em seu plano recuperatorio, afastam, da espécie, o fumus boni iuris.
6. Nao resta evidenciada a alegacdo de ser o provimento assegurado pela
instancia a quo genérico com efeito erga omnes. O Tribunal a quo nao
autorizou a recorrida a participar sumariamente de toda e qualquer
licitagdo sem apresentacdo de quaisquer documentos previstos na lei de
regéncia. Afastou a apresentagdo de uma certiddo: a certiddo negativa de
faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica.
7. O periculum in mora ndo foi demonstrado, pois o agravado ndo foi
capaz de demonstrar o perecimento de seu direito. Alids, ao contrario,
visualiza-se na espécie, possivel ocorréncia de periculum in mora
inverso, pois, tendo a agravante focado sua atividade empresarial em
contratos com os entes publicos, constituindo-se em 100 % de sua fonte
de receitas, a subsisténcia da liminar em tela podera comprometer a sua
existéncia.
8. Agravo regimental provido, cassando a liminar anteriormente deferida
¢ julgando extinta, sem julgamento de mérito, a presente Medida
Cautelar. (AgRg na MC  23499/RS, Rel.  Ministro
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HUMBERTOMARTINS, Rel. p/ Acérddo Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2014, DJe 19/12/2014, g.n.)

E interessante notar que no caso julgado pelo STJ acima referido, a empresa em

questdo estaria com seu plano de recuperacdo devidamente aprovado em assembleia de credores,

demonstrando que o processo de recuperagdo ja se encontrava na fase do art. 58 da NLRF.

Considera-se viavel a declaragdo judicial da possibilidade de a empresa em
recuperagao judicial participar de licitagdes, no sentido de afirmar que, nos termos do plano de recuperagdo

judicial aprovado em assembleia, ndo ha qualquer restri¢do a esse respeito.

No entanto, DEVE ser feita a devida distingdo entre a situagdo da empresa que
esta ainda postulando a recuperacdo judicial (art. 52, NLRF), daquela que ja estd com o plano de recuperagdo

aprovado e homologado judicialmente, com a recuperagao ja deferida (art. 58, NLRF)

As contrata¢des publicas sdo um grande estimulo & economia, e podem servir
para retirar empresarios em recuperagdo da situagdo de insolvéncia que se encontram, forte até na premissa que

pelas licitagdes se obtém o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 30 da LLC)
No entanto, essa condicdo s6 ¢ plausivel quando a empresa estd com sua
recuperagdo deferida, assim, presume-se que haja viabilidade economico-financeira, em particular, se houver

previsao no plano da participagdo da empresa em contratagdes publicas.

Ja, se a empresa postulante a recuperacao nao obteve o acolhimento judicial do

seu plano, ndo ha demonstracio da sua viabilidade econdmica, ndo devendo ser habilitada no certame

licitatorio.

Por esse fato, sobre a participacdo da empresa em recuperagdo judicial em

licitacOes, deve ser feita a devida distin¢ido entre a situacio da empresa que esta ainda postulando a

recuperacio judicial (art. 52, da Lei 11.101, de 2005). daquela que ja esta com o plano de recuperacio

aprovado e homologado judicialmente, com a recuperacio ja deferida (art. 58, da Lei 11.101, de 2005),

DEVENDO constar expressamente no edital licitatorio a referente obrigatoriedade, sob pena de se permitir

que empresas que ainda se encontrem nas fases preliminares do pedido de recuperagdo participem do processo
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em epigrafe, em razio do macico principio da vinculagiio ao instrumento convocatério (art. 3° da Lei

8.666/93).

@ O referido principio ¢ corolario do principio da legalidade e da objetividade das
determinagdes licitatorias. Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no

Instrumento Convocatério de forma objetiva.

Deste principio, exsurge o dever de interpretar os preceitos do ato convocatorio
em conformidade com as leis e a Constitui¢do, ainda é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os

interessados, desde que, como salientado, as regras editalicias estejam em conformidade com a legislagdo.

Quando se fala em vinculag@o ao instrumento convocatorio, hd uma regra de

obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condicdes impostas para a participagio e

execucido do contrato. Assim, o Edital desce as mintcias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver

interpretagdes dubias.

Nesse diapasdo, estabelecidas as regras, essas nao podem ser descumpridas, sob

pena de recair em ilegalidade. Sobre a matéria, dispde o art. 41, da Lei 8.666/93: “A Administra¢do ndo pode

descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Assim, omissas as condi¢cdes especificas, ndo podera, posteriormente, a
Administragdo se desvincular das condi¢des pré-estabelecidas. Portanto, o edital conferindo amplitude ou
restringindo em demasia, devera ser seguido até o fim do certame, razdo pela qual, ¢ de relevancia impar, que

se delimite as condi¢des trazidas até o presente momento e, os a seguir levantados.

c. Do envio da proposta. Cadastramento no sistema. Requisitos.
(Item 7.6)

Feito o breve apontamento ao sobredito principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, necessario que sejam corrigidas as inconformidades apontadas na presente peti¢ao, concedendo
maior seguranga juridica e lisura ao procedimento, proporcionando suporte multilateral nos principios da

legalidade, vinculagao ao instrumento convocatorio, ampla concorréncia, isonomia, equidade e eficiéncia.
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Sob esse prisma, de facil visualiza¢@o a inconformidade do item 7.6.2 do edital,
isto porque, € nele que o edital DEVERIA estabelecer os requisitos minimos exigidos para a apresentagdo das

propostas iniciais no pregdo n° 06/2019, sendo vejamos:

7.6. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento,

no sistema eletronico, dos seguintes campos:

7.6.2. Descrigao detalhada do objeto, contendo, entre outras, as seguintes
informagoes:

7.6.2.1. Produtividade adotada, e se esta for diferente daquela utilizada

pela Administragdo como referéncia, a respectiva comprovacio de

exequibilidade;
7.6.2.2. A relaciao dos materiais e equipamentos que serfo utilizados

na execuciio dos servicos, indicando o quantitativo e sua especificacao;.

(Grifos nossos)

Observa-se do contido no referido item que a Administragdo incluiu a

necessidade de indicar na DESCRICAO DO SISTEMA ELETRONICO (campo disponivel no sistema

ComprasNet e de acesso a todos os licitantes apos a abertura do processo) informagdes como produtividade,
comprovacdo de exequibilidade de produtividade diversa (se adotada) e ainda relacdo de materiais e

equipamentos que serao utilizados na prestacao dos servigos.

E de se destacar a inviabilidade de cumprimento dos dispositivos supra referidos,
a uma, porque a comprovacao de exequibilidade de proposta por produtividade diversa da estabelecida no

instrumento convocatorio deve ser realizada apos a etapa competitiva; a duas, em razao da impossibilidade de

se destacar todos os materiais e equipamentos a serem utilizados (critério amplo e subjetivo), bem como a

descri¢@o da produtividade adotada (critério amplo e subjetivo).

Outro fato que merece destaque, ¢ a OMISSAO quanto a desclassificacdo ou nao,
daquelas empresas que nao acrescentarem no campo de informagdes adicionais essas caracteristicas,
entregando a douta comissdo de licitagdo, subjetividade para fazé-lo a critério de conveniéncia, o que traz

sensagao de inseguranga juridica, mesmo quando dotada de boa-fé.

Pelo exposto, imprescindivel a retificagio do edital para que seja suprida
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OMISSAO quanto aos critérios de analise (exatiddo das informagdes que devem constar na descrigio

complementar em campo proprio) e, se havera adogdo do principio do formalismo moderado em que os

requisitos técnicos da proposta serdo verificados em sua plenitude apenas ap6s findada a etapa de lances.

Tal modificacdo visa atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, para que sejam explicitados os requisitos minimos (exatos) que devem constar no campo

“informagaées adicionais” no ato do cadastramento das propostas e, se a auséncia dessas informagdes importara

na desclassificagdo do licitante.

d. Da formulagdo de lances. Contradigdo nos critérios.

No que tange a formulag@o dos lances no certame, sdo diversos os pontos que

merecem revisdo no edital da licitagdo, sendo abordados individualmente para melhor avalia¢do, vejamos:

8.5. Iniciada a etapa competitiva, os licitantes deverdo encaminhar

lances exclusivamente por meio de sistema eletronico, sendo
imediatamente informados do seu recebimento e do valor consignado no
registro.

8.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario. (Grifos nossos)

O mencionado item traz a seguinte redacdo: “O lance devera ser ofertado pelo

valor unitario”. Em que pese o dispositivo exaltado seja claro que o lance sera efetuado pelo valor unitario, o

Termo de Referéncia do presente edital, estabelece que os valores serao ofertados por LOTE, sendo vejamos:

12. JULGAMENTO DAS PROPOSTA DEPRECOS

12.1. Para julgamento sera adotado o critério de menor preco global

por lote conforme Planilha de Proposta de Pregos (Anexo 4 do Termo

de Referéncia) (Grifos nossos).

Com base nos dispositivos destacados nao ha clareza se o envio de lances devera
ser feito pelo valor unitario do lote (soma de todos os subitens que o compde), ou se serdo ofertados lances

individuais e unitarios para cada lote, compondo assim, o seu valor final.

A correta informag@o cumpre papel de relevante importancia na orientagdo aos
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licitantes, pois, havendo langamento equivocado no sistema eletronico, podera tornar o preco inexequivel para
o cumprimento das obrigagcdes e a consequente inutilizagdo da proposta. Nao suficiente, o langamento

equivocado por parte de um licitante, pode vir a ‘induzir em erro’ os demais fornecedores ou parcela deles.

Caso analogo ocorreu na licitagdo realizada pela Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP), pregao eletronico 33/2018, UASG: 323031, realizada em 03.10.2018 as 10h30min no proprio sistema
ComprasNet. Naquela licitagdo, grupo de fornecedores cadastrou proposta com valor mensal e, na abertura,
outros licitantes, diante da confusa redagdo editalicia, reduziram as propostas acompanhando os primeiros
classificados, tornando 8 (oito) propostas inexequiveis, ou seja, um prejuizo significativo na competitividade e

reducdo dos custos.

Neste sentido, necessario que seja esclarecida a matéria, retificando o item

8.5.1 do edital com a indicacdo adequada da formatacao dos lances que deverio ser ofertados.

" Jtem 8.9 - Lances de mesmo valor.

Neste ponto, senhor pregoeiro, observacdes devem ser feitas, requerendo ao

final, a substituicdo da redagdo do subitem e adequacao do edital para suprimir contradigdes e omissoes.

O item 8.9 traz a seguinte redacdo: “Ndo serdo aceitos dois ou mais lances de

mesmo valor, prevalecendo aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar”. Permissa venia, sob esse

item, mora desconexao relevante com as regras do sistema ComprasNet.

O ComprasNet — plataforma onde sera realizada a etapa competitiva do certame
-, ndo inibi o envio de lances de mesmo valor®, considerando-os empatados para fins de classificacdo,

(imagem 1), podendo ser encerrado o item nessa condigdo. (imagem 2).

2 https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/manuais/pregao/ManualPregaoF ornecedor.pdf
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C YA AR A S R ET
L M P RASINE ] UASG: 200539 - MIN. DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E
Pregio n®: 672014
Legin: fomecz
| Fechados il Encerrados il cCancelados il Ajuda |
Itens com situacio Aberto Horario de Brasilia: 22,05/ 2014 15:46
Ibem Descricio Situacio Seu Ultimo Lance Helhor Lance Lance
1 PAFEL BOBINADD Aberto R§ 131.245,0000 R§ 131.345.0000 (R$) Erviar
2 GRAXA Aberto RS 9,5400 R$ 51200 (RS)  Envier
3 ACUCas Aberto RS 9,3400 R$ 4.8200 (R$)  Envier
5 TINTA ESMALTE Aberto R$ 301,5400 R$ 297.1200 | (r$)  Erwiar
& APARELHO S0M Aberta R§ 1.207,5400 R§ 1.203,1300 | (r$) Enviar
4 CAPA CORTE CABELD Aberta RS 153.600,0000 R$ 153,600,000 (R$)  Enviar
g Seulance & o vencedor. q Seu lance NAD & o vencedor. %, Seu lance esta EMPATADO. | voltar |
Os itens esto abersos, envie seus lances.
Boa tarde’ Senhores lictantes
(22/05/2014 15:43:18)
Ver todas a8 mensagens

) DO ) E GESTAO

LANEJAMENTO ORCAMENT!

SIASG - Amblente Treinamento

Abertos/Suspensos il Fechados | | Ajuda |

Itens com situacdo Encerrado

Horério de Brasilia: 22/05/2014 16:02

Lo Descricio Seu Ultimo Lance Melhor Lance Lance
1 PA INA RS 131.345,0000 R$ 131.345,0000
z RAXA R$ 9,5400 R$ 5.1200
3 acicar RS 9,3400 R$ 4.9200
4 CAPA CORTE CABELO R$ 153.600,0000 RS 133,600,0000
s TINTA ESMALTE R$ 297,1100 R$ 297.1100
& APARELHO SOM R$ 1,207,5400 R$ 1.203.1200
@l Seulance é o vencedor. @] Seulance NAO & o vencedor. ), Seu lance esta EMPATADO. | voitar |

Sistema

informa:

1416

Srs. Forecedores, todos os itens estdo encerrados. Sera inicada a fase de aceitagdo das propostas. Favor acompanhar através da consulta
“Acompanha So/habiltacio/ad: hidade™

O itern 6 teve o 1° desempate ME/EFP encerrado. O fornecedor AUDIO DO BRASIL - SISTEMAS AUDIOLOGICOS LTDA., CNPY/CPF: 59999599000199
4) desistiu de enviar o lance.

Sr. Fornecedor AUDIO DO BRASIL - SISTEMAS AUDIOLOGICOS LTDA., CNPY/CPF: 99999999000199, em cumpeimento & Lei Complementar 123 de
7) 14/12/2006, vocé poderd enviar ou desistir de apresentar lance final e dnico para o item 6, inferior a0 lance vencedor, até as 16:04:47 de
22/05/2014,

O item 5 teve o 1° desempate ME/EFP encerrado. O fornecedor AUDIO OO SRASIL - SISTEMAS AUDIOLOGICOS LTDA,, CNPY/CFF: 99999999000195
2} enviou um lance no valor de 297,1100

Sr. Fornecedor AUDIO DO BRASIL - SISTEMAS AUDIOLOGICOS LYDA., CNPY/CPF: 99995999000199, em cumprimento & Lei Complementar 123 de
14/12/2006, vocé poderd enviar ou desistir de apresentar lance final e dnico para o item 5, inferior a0 lance vencedor, até &s 15:59:00 de
22/05/2014,

Ver todas as mansagens

Ora, se o sistema do ComprasNet admite o encaminhamento de lances de mesmo

valor, havendo identidade de lances, todos serdo computados e registrados no sistema. Portanto, persistindo a

redacdo atual do item 8.9, o pregoeiro, ao final da sessdo, devera desclassificar todos aqueles lances
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registrados em situa¢io de empate.

Diante deste cenario, qual seria o procedimento adotado? O pregoeiro
desclassificaria o lance idéntico registrado mantendo o ligeiramente anterior ou desclassificaria a proposta da

empresa concorrente?

Por conseguinte, o item 6.16 do edital, reza que “na hipotese de desisténcia de

apresentar outros lances, valera o ultimo lance por ele ofertado, para efeito de ordenaciio de propostas”

Nesse novo cenario, se o ultimo lance registrado for aquele idéntico, sera
desclassificado também? E cedi¢o que nem sempre o Administrador podera prever todas as hipoteses dentro
do Instrumento Convocatoério, contudo, uma redagdo mais coerente com os procedimentos que podem ser

adotados inibe incertezas que possam vir a prejudicar o regular andamento do certame.

Desta feita, sendo admitido pelo sistema lances de mesmo valor, o lance idéntico
registrado em momento posterior (ordem cronologica) ndo pode ser desconsiderado por esta r. Comissao
de Licitacdo, devendo permanecer higido para fins de classificagdo em eventual convocagao por razao de

desclassificagdo/inabilitagao do vencedor.

Neste diapasdo, nao resta alternativa que nao a de retificar o disposto no item 8.9

passando a seguinte redagdo: “Na hipotese do encaminhamento de dois ou mais lances de mesmo valor,

prevalecerd, para fins de classificacdo, aquele que for recebido e registrado em primeiro lugar”

" Jtem 8.19 - Do sorteio das propostas empatadas.

Dispoe o edital da licitagdo que, nao havendo lances classificados e, quando o
valor classificado for proveniente de proposta originaria, se nessa condi¢ao houver algum empate, este sera

sanado através de sorteio, excepcionados os casos de preferéncia legal (8.19 do edital).

Em que pese ser esse o procedimento adequado para solug@o do imbroglio, o texto
do item em comento ¢ silente na forma em que se dara esse sorteio. E sabido que conforme redagio do art. 45,

§2° da Lei 8.666/93, para a realizacdo do desempate das propostas, se faz necessario a realizacdo de sessdo
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publica para o referido sorteio, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao
@ de licitag@o ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade

com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato

convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos,

de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos drgdos de

controle.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, ¢ apos

obedecido o disposto no § 20 do art. 3o desta Lei, a classificagdo se fara,

obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos os

licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo. (Grifos

Nnossos).

Assim, conforme se extrai do excerto acima, o sorteio se dara obrigatoriamente
em ato publico com a convocag@o dos licitantes. Em detida analise ao disposto no caput do art. 45 da Lei

8.666/93, onde estabelece que os critérios devem estar previamente estabelecidos no ato convocatorio e de

acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, ¢ imperioso que se altere a redagdo do subitem 8.19 do

edital desta licitag@o para atender o referido artigo.

" Jtem 9.6 — Critérios de avaliacio de exequibilidade — e, 12.1.2 Inexisténcia de
planilha referencial de formacdo de pregos.

Por conseguinte, ainda no ambito da formulagdo de propostas para o certame,

necessarios outras modificagdes no edital do pregdo eletronico em querela.

No que se refere ao critério de avaliagdo de exequibilidade por meio de
diligénciaS e encaminhamento de planilha de custos e formacao de pregos ¢ necessario que seja anexado ao

edital, o modelo referencial da “PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS” para fins de

verifica¢ao de exequibilidade de proposta, ou, na auséncia deste modelo, se essa r. Institui¢do, fara uso daquela

constante no ANEXO da IN n°. 07/2018 MPOG? ¢/ou a disponivel no ANEXO da IN n° 05/2017 MPOG*.

A disponibilizagdo ou indicag¢@o da planilha adequada para a demonstragdo de

? https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index php/legislacao/instrucoes-normativas/996-in-7-de-2018

* https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-n-05-de-25-de-
maio-de-2017
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exequibilidade de proposta, ¢ necessaria para que se possa atender de forma adequada a demonstragao de todos
os custos incidentes sobre a operagdo e o devido dimensionamento da produtividade adotada pelo arrematante
do certame, assim como da verificagdo de incidéncia de todos os encargos obrigatorios de incidéncia direta
@ sobre a operacdo. A auséncia de planilha referencial, novamente deixa sob o manto da subjetividade a avaliagio

do atendimento aos requisitos econdmicos minimos para execucdo de eventual contrato a ser celebrado.

Noutro giro, trata-se de necessaria delimitagdo do numero de diligéncias a serem

realizadas para a comprovacao de exequibilidade.

Percebe-se, que na reda¢do do item 9.6 do edital, essa respeitavel comissdo
licitante, optou por inserir a expressdo “diligénciaS” no plural. E cedigo que nio hé quaisquer normativas que
limitem expressamente o numero de diligéncias a serem realizadas no certame, a fim de suprir eventuais
davidas que se levantem na apuragdo dos documentos apresentados pela licitante, seja a nivel de habilitagdo

ou de classificagdo de propostas.

No entanto, € necessario que haja a ponderacdo da discricionariedade do referido
item permissivo, com os principios da isonomia e da proporcionalidade. Nesse aspecto, senhor pregoeiro, é

importante que seja expressamente previsto no edital, que em razio do ndo atendimento a diligéncia

realizada, a empresa sera desclassificada/inabilitada.

Afasta-se assim, a dupla ou tripla diligéncia sobre o mesmo aspecto. Nesse

compasso, limita o nimero de diligéncias para o mesmo assunto, porém, mantém livre o nimero de

diligéncias para eventuais dividas remanescentes sobre aspectos diferentes daqueles diligenciados.

Tal dispositivo, tende a garantir o tratamento isondmico entre os participantes do
certame, inibindo que essa r. Institui¢do, por um lapso ou outro, favoreca em niimero de oportunidades uma
empresa em prejuizo a outra, assim também, tenha ag@o apegada a impessoalidade por ndo conceder
benevoléncia excessiva a erros, mesmo que formais, repetidas vezes, mesmo ja tendo solicitada a devida

corregdo para o licitante provisoriamente classificado.
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Posto isto, requer, sejam elaboradas as devidas corre¢des, em atendimento efetivo

ao que dispde o art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/9.

@ e. Do Balango Patrimonial. (Item 10.5.2 do edital).

llmo(a)., Sr(a). Pregoeiro(a)

Compulsando os autos do processo administrativo (Pregdo Eletronico 06/2019),
mais especificamente no item que versa sobre os documentos necessarios para a comprovagio da qualificacdo

econdomico-financeira (10.5), extrai-se, a necessidade de apresentagdo de “balanco patrimonial e

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social”.

Tal exigéncia esta divorciada da jurisprudéncia dominante e da doutrina hodierna,
a respeito do tema. Se observa na parte final do referido dispositivo editalicio, a exigéncia de apresentagdo do

“tiltimo exercicio social” obrigando, pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, que a empresa

participante possua no minimo 1 (um) ano fiscal de existéncia.

A doutrina e Jurisprudéncia sdo hoje unissonas quanto a plena possibilidade de
participacdo em licitagdes das empresas constituidas a menos de 01 (um) ano, tanto quanto ao carater satisfativo

da apresentacao do balango de abertura das empresas que se encontram nesta posicao.

A respeito do tema, cite-se ligdo do mestre administrativista Marcal Justen Filho,

em seus “Comentarios a Lei de Licitagdes e contratos administrativos™:

“No substitutivo do Senado, previa-se a possibilidade de apresentacéo
do "balango de abertura", o que supunha que a empresa comparecesse a
licitagdo ainda no curso do primeiro exercicio de sua existéncia. Embora
suprimida tal previsdo do texto final da Lei, ndo ha empecilho a que tal

ocorra.

E que a exigéncia de demonstragdes financeiras do exercicio anterior ndo
pode ser interpretada como exigéncia de atuagdo ha mais de um ano. Se
tivesse tal significagdo, estaria sendo introduzido mais um requisito de

habilitagdo, no ambito temporal. A Lei ndo disciplina prazos minimos de
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existéncia de uma sociedade para ser contratada pelo Estado. Logo,
empresas recém-constituidas, se preencherem os demais requisitos de
habilitagao (inclusive e especialmente os de natureza técnica), ndo
podem ser excluidas através de aplicagdo extensiva de requisitos

24 relacionados com a capacitagdo econdmico-financeira. (...)

Por isso, as sociedades constituidas no curso do proprio exercicio podem
participar da licitacdo, mediante exibi¢do do balanco de abertura. (ob.
cit. 15%ed. Dialética. Sdo Paulo:2012. P. 540)

No mesmo sentido seguem os mais diversos tribunais brasileiros, conforme

atestam os julgados abaixo reproduzidos:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO Empresa constituida ha
menos de um ano Apresentacdo do Termo de Abertura e de

Encerramento Possibilidade A empresa constituida h4 menos de um

ano pode participar da licitacio mediante exibicio do balango de

abertura - Inteligéncia do artigo 31, inciso I, da Lei 8.666/93 Sentenga
mantida Recurso desprovido.(TJ-SP - REEX: 44772720118260634 SP
0004477-27.2011.8.26.0634, Relator: Wanderley José Federighi, Data
de Julgamento: 11/07/2012, 12* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacdo: 14/08/2012) (Grifos nossos)

O Edital niio pode conter restricdes ao carater competitivo do

certame, tais como a proibi¢do do envio de documentos por via postal;
exigéncia de balangos patrimoniais do proprio exercicio da licitagdo;
exigéncia de comprovagdo da capacidade de comercializa¢@o no exterior
e de certificado profissional, em caso de profissdo ndo regulamentada."
(Acoérddo n° 1.522/2006, Plenario, rel. Mim. Valmir Campelo) (Grifos

nossos)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SICAF - SISTEMA DE
CADASTRAMENTO  UNIFICADO DE FORNECEDORES.
HABILITACAO PARCIAL. EXIGENCIA DE BALANCO
PATRIMONIAL DE EMPRESA COM MENOS DE UM ANO DE
REGISTRO. REMESSA OFICIAL. IMPROVIMENTO. 1. Entre os
principios que regem a licitagdo estd o da igualdade entre os licitantes.
A discriminagdo entre os participantes reduz o mimero de licitantes
qualificados, constituindo prejuizo para a propria Administragdo na

busca da proposta mais vantajosa. 2. O balango patrimonial nio é

documento ainda exigivel para empresas com menos de um ano,

posto que o exercicio social se constitui no periodo de doze meses. 3.

A propria autoridade coatora informa ter mudado seu entendimento, ndo
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mais exigindo o balango patrimonial das empresas com menos de um
ano para a habilitagdo parcial no SICAF, mas somente o balango de
abertura. 4. Remessa oficial improvida. 5. Sentenga confirmada. (REO
0020727-20.1997.4.01.0000 / DF, Rel. JUIZ CATAO ALVES,
@ Rel.Conv. JUIZ FRANCISCO DE ASSIS BETTI (CONV.), PRIMEIRA

TURMA, DJ p.34 de 20/09/1999) (Grifos nossos)

Ainda ¢é sedimentado o entendimento do TCU:

[...] A doutrina tem interpretado, corretamente, que a vedagdo de
apresentacdo de balancetes ou balancos provisorios somente alcanca
aquelas empresas que tenham condi¢des de apresentar o balango
patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja

exigiveis e apresentados na forma da lei (a receita Federal e outros fins).

As demais, que ndo tenham tal condi¢@o, apresentardo balancetes ou

balangos provisorios.”

129. O exame do item 1.3.1.1.1.1 do Anexo 4 do instrumento
convocatorio (fl. 65) revela, inclusive, preocupag¢io da ECT com tal
aspecto, vez que tal situacdo esta excepcionada para as sociedades
constituidas no exercicio entio em curso, coadunando-se a linha

doutrindria majoritaria.

“1.3.1.1.1.1. O Balango patrimonial e Demonstragdes Contabeis deverao
ser apresentados conforme a seguir:

[...]

VI — Sociedades constituidas no exercicio em curso ou com menos de 1
(um) ano: poderdo se cadastrar aquelas que apresentarem balangos
conforme abaixo discriminado, contendo as assinaturas do
contador/técnico em contabilidade regularmente habilitado e pelo socio-
gerente, devidamente registrado ou autenticado na Junta Comercial da

Sede ou domicilio da licitante:

- Balanco de abertura — sociedades sem movimentacao

- Balango intermediario — sociedades com movimenta¢do.” [...] GRUPO
I — CLASSE VII — Plenario TC 001.051/2007-1 (com 1 anexo e 2
volumes Data da Sessdo: 28/3/2007 — Ordinaria Ministros presentes:
Marcos Vinicios Vilaga (na Presidéncia), Valmir Campelo, Ubiratan
Aguiar, Benjamin Zymler, Augusto Nardes, Aroldo Cedraz e Raimundo
Carreiro (Relator). ) (Grifos nossos)

Portanto, ¢ de clareza solar que as empresas constituidas no ano corrente, devem

ser permitidas a participar da licitagdo em epigrafe, apresentando o Balango de Abertura, sendo dispensada,
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portanto, da apresentacdo do Balanco do ultimo exercicio social. Nesta seara, se faz necessaria a modificaciio

do edital em epigrafe, acrescentando a possibilidade de participacio de novas empresas desde que

munidas do respectivo Balanco de Abertura, devidamente registrado na Junta Comercial do respectivo

Estado ou outra forma, conforme a legislacio aplicavel.

A auséncia do dispositivo permissivo pode vir a afastar empresas interessadas por

acreditarem ndo atender aos requisitos estabelecidos no certame.

1 Da qualifica¢do Técnica (item 10.6 do Edital e item 9.1.5 do
TR)

Superados os pontos anteriormente destacados e, em analise minuciosa do edital
e seus anexos, foi possivel verificar grave divergéncia entre os documentos exigidos para qualificagdo técnica

disposta no item 10.6 do edital e aqueles constantes no Termo de Referéncia, sendo vejamos:

10.6. As empresas deverio comprovar, ainda, a Qualificacio
Técnica, por meio de: (EDITAL)

10.6.1 Comprovacao de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, devera ser comprovada mediante
atestacdo de qualificacdo técnico-operacional da empresa ou
qualificagdo técnico-profissional de socio, dirigente ou gestor

responsavel, na seguinte forma:

10.6.1.1. No caso de qualificagdo técnico-operacional da empresa,
mediante apresentacdo de atestados de experiéncia em prestagdo de
servigos técnico-agronomicos, apuracdo de perdas ou analise de
processos de comprovagdo de perdas em seguro rural ou Proagro, por
periodo ndo inferior a seis meses, fornecidos por pessoas juridicas de

direito publico ou privado;

10.6.1.2. No caso de qualificagdo técnico-profissional de socio, dirigente
ou gestor responsavel, mediante apresentacdo de atestados de
experiéncia em prestacdo de servigos técnico-agronomicos, apuragao de
perdas ou analise de processos de comprovacdo de perdas em seguro
rural ou Proagro, por periodo ndo inferior a seis meses, fornecidos por

pessoas juridicas de direito publico ou privado;
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10.6.1.3. Os atestados deverao referir-se a servigos prestados no ambito
de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no

contrato social vigente;

@ 10.6.1.4. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior, conforme Item
10.8 da IN SEGES/MPDG N. 5/2017:

a) Para a comprovagdo da experiéncia minima de 6 (seis) meses, €
admitida a apresentagdo de atestados referentes a periodos sucessivos
ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos seis meses serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

b) Podera ser admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo
minimo do servigo, a apresentacdo de diferentes atestados de servicos
executados de forma concomitante, pois essa situagao equivale, para fins
de comprovagdo de capacidade técnicooperacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

¢) O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias a
comprovagao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9. Requisitos Técnicos para qualificacio (TERMO DE
REFERENCIA)

9.1. Qualificacdo Técnica - A aptiddo para a prestagdo dos servicos em

caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, devera ser comprovada mediante
atestacdo de qualificacdo técnico-operacional da empresa ou
qualificagdo técnico profissional de socio, dirigente ou gestor
responsavel, na seguinte forma:

9.1.1. [omissis]. Mesma reda¢do do item 10.6.1.1;

9.1.2. [omissis]. Mesma reda¢do do item 10.6.1.2;

9.1.3. [omissis]. Mesma reda¢do do item 10.6.1.3;

9.1.4. [omissis]. Mesma reda¢do do item 10.6.1.4;

a) [omissis]. Mesma redagdo do item 10.6.1.3, alinea ‘a’;

b) [omissis]. Mesma redacdo do item 10.6.1.3, alinea ‘b’

c) [omissis]. Mesma redagdo do item 10.6.1.3, alinea ‘c’;

9.1.5. Registro vigente noCREA;

9.1.6. Declaragio (anexo 3 do Termo de Referéncia), de estar ciente
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de que, para se qualificar, ndo podera estar credenciada em nenhum
agente do Proagro para realiza¢io de comprovacio de perdas e niio
estar conveniada para prestacio de assisténcia técnica ou
fiscalizag¢do de operacdes de crédito rural, e que tais atividades sdao
incompativeis com os trabalhos de acompanhamento do objeto do

pregio e constituem fator de impedimento (Grifos nossos)

Em comparagio com o disposto no item 10.6 do edital e no item 9 do Termo de
Referéncia, verifica-se o acréscimo de dois itens na qualificagdo técnica do licitante em absoluta divergéncia

com o CAPITULO destinado aos documentos de habilitacio.

Sao eles: Item 9.1.5 (Exigéncia de Registro no CREA) e item 9.1.6 (Declaragao

de inexisténcia de credenciamento no PROAGRO).

Tais documentos s@o de elevada relevancia dentro do processo em epigrafe que
pode vir a credenciar ou afastar diversos licitantes. No entanto, para aqueles que realizarem uma leitura rapida
e, acreditando que o edital é coeso e coerente desde o inicio até seus anexos, deixara de observar esses requisitos

minimos.

Desta mesma maneira, ¢ de suma importancia observar o que dispde o item 25.8

do edital “Em caso de divergéncia entre disposicioes deste Edital e de seus anexos ou demais pecas que

compdem o processo, prevalecerd as deste Edital .

Portanto, em uma interpretacao sist€émica das clausulas editalicias e, constando-
se divergéncia entre a qualificag@o técnica prevista no edital e aquela estabelecida no Termo de Referéncia,

prevalecera a do EDITAL, sem a inclusdo dos documentos previstos nos itens 9.1.5 ¢ 9.1.6.

Dito isso, relevante a alteracao do edital, com a inclusio das referidas

exigéncias de qualificacdo técnica constantes no Termo de Referéncia, dentro do CAPITULO de

Qualificacdo Técnica do EDITAL, sob pena de se tornarem obsoletas e prejudicarem a escolha de

empresa devidamente registrada no CREA para o certame.
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g. Das condi¢oes de pagamento (item 8 do Termo de Referéncia)

No que diz respeito as condi¢des de pagamento do certame, imperioso destacar a

existéncia de clausula avessa as regras ditadas pela Lei Geral de Licitagdes.

O item 8.8 do instrumento convocatorio, reza que: “A Contratante poderd sustar

0 pagamento de qualquer nota fiscal/fatura, no todo ou em parte, nos seguintes casos: - 8.8.1. Servigos

executados fora dos padrées éticos e da qualidade atribuiveis a espécie; e 8.8.2. Existéncia de qualquer débito

para com a Contratante”.

Destaca-se, que nao é permitido & Administragdo Publica, sustar pagamentos
devidos a CONTRATADA sob qualquer hipotese. Em havendo desconformidade com as obrigacdes
avengadas, deve ser instaurado processo administrativo sancionador com respeito ao devido processo legal e a
ampla defesa e ao contraditorio (art. 5°, LIV e LV da CF/88 c/c art. 87 §2° da Lei 8.666/93 ¢ art. 2° da Lei

9.784/99).

Durante o transcurso do processo administrativo punitivo, os pagamentos devidos
a CONTRATADA devem ser processados e pagos regularmente sob pena de infracao direta a lei de licitagdes
e locupletamento ilicito. Somente apos apuradas as irregularidades e, se confirmadas, PODERA a
Administragdo, descontar eventual multa da GARANTIA prestada e, ndo sendo suficiente, descontados de

eventuais pagamentos em tramite.
Portanto, suspender os pagamentos a fim de garantir a execugao de multa que
depende de regular processo administrativo para pagamento ¢ ato autoritario e divorciado da legislagdo patria.

Vejamos o que dispde a Lei 8.666/93.

XIV - condi¢oes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela

Lein® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade

com a disponibilidade de recursos financeiros;
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¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do

efetivo pagamento; (Reda¢do dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras ¢ penalizagdes, por eventuais atrasos, e
30 descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

Art. 86. O atraso injustificado na execu¢io do contrato sujeitara o
contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento

convocatorio ou no contrato.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera

descontada da garantia do respectivo contratado.

Art. 87. Pela inexecucgdo total ou parcial do contrato a Administragdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada,

além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca,

que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela

Administragao ou cobrada judicialmente. (Grifos nossos).

Assim, requer-se, a exclusio da presente clausula de sustacido, em razio de

afronta a Lei 8.666/93 e dos principios basilares da Administracdo Publica (ART. 37, CF/88) e do

impedimento Constitucional a privacao dos bens (ART. 5°, LIV, CF/88).

h. Das Sangoes Administrativas (item 15 do TR)

Por derradeiro, Sr. Pregoeiro, destacamos como ultimo ponto controverso a ser
impugnado para que seja avaliado e adequado a legislacdo, o item 15.4 do edital que traz a tabela de penalidades
com a pontuagdo perdida para cada tipo de infragdo, promovendo a verificagdo do grau de infracdo ¢ a

adequagdo a pena.

Na referida tabela, ja no item 1, identificamos a seguinte descri¢do: “Suspender

ou interromper, salvo por motivo de for¢a maior ou caso fortuito, os servigos contratuais” perda de 1,0 ponto.

Item Descricao Unidade Pontos
1 |Suspender ou interromper, salvo motivo de Dia/Local 1,0
forga maior ou caso fortuito, os servigos previsto na
contratuais. ordem de
servico
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Ora, nota-se que o referido dispositivo excetua apenas os casos fortuitos ou de
for¢a maior. No entanto, € imperioso destacar que hé outras hipoteses permissivas para a suspensao dos servigos

sem que seja possivel a aplicagdo de penalidade, como por exemplo o disposto no inciso XV do art. 78 da Lei

@ 8.666/93, in verbis:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[.]

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos

pela Administracdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou
parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guetra, assegurado ao
contratado o direito de optar pela suspensio do cumprimento de

suas obrigacdes até que seja normalizada a situa¢io; (grifo nosso)

Nesta senda, necessario alterar a redacio do referido dispositivo editalicio,

acrescentando que estio ressalvadas a situagoes fortuitas ou de forca maior, bem como outros casos

autorizados por lei.

4. DO PEDIDO LIMINAR

[lustre Julgador,

Em razdo da proximidade da abertura do processo licitatorio (10.06.2019 as
09h00min), bem como, com o intuito de se obter as adequagdes ora apresentadas, requer de forma LIMINAR,
a SUSPENSAO do processo licitatorio até que sejam realizadas os ajustes necessérios, ou publicada a resposta

devidamente motivada por essa r. Instituicdo (ART. 93, IX, CF/88 c/c ART. 50 DA LEI 9.784/99).

Tal pedido, assenta-se na busca de maior lisura no procedimento licitatorio e
publicacdo tempestiva das respostas avaliadas por esta r. Institui¢do — que se espera o devido acolhimento -,
procedendo com o alcance a todo universo possivel de licitantes ¢ ampliando assim a competitividade

estruturada (entendida como aquela em que os licitante puderam, a tempo, produzir or¢amento solido,

considerando todos os riscos e benesses da contrata¢do).

Nao obstante, a realizagdo do pregdo de forma precaria, sem andlise dos impactos
das alteragdes requeridas, pode, se deferido o pleito, macular o processo levando a sua anulagdo posterior,

causando maiores prejuizos (temporais e financeiro) a essa Administra¢ao.
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Posto isto, requeremos respeitosamente, seja conferido efeito SUSPENSIVO

ante as razdes de relevada importancia apresentadas na impugnagao.

@ 5. DOS PEDIDOS.

Diante de todo o exposto, requer-se:

i) CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR, para CONCEDER a
presente impugnagdo, EFEITO SUSPENSIVO, inibindo a continuidade

do procedimento licitatério até o julgamento definitivo dos termos
impugnados e, se deferido, a devolucdo do prazo para apresentacdo de
propostas, apds efetuadas as corregdes, conforme disposto no §3° do art.

41 da Lei 8.666/93 ¢ art. 18 do Decreto 5450/05;

a. No mérito, seja a presente impugnagdo recebida, processada e
provida, para afastar as ilegalidades, omissdes, obscuridades e
contradi¢des arguidas em todos os mddulos, republicando o edital

de licitagdo com as alteracdes realizadas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Curitiba, 06 de junho de 2019.

OAB/PR 81.556
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Gil Weber Baiao

De: Marcio Machado da Cruz

Enviado em: sexta-feira, 7 de junho de 2019 16:34

Para: Gil Weber Baiao; Wesley Jose Gadelha Beier
Assunto: resposta de impugnacao

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
PREGAO ELETRONICO 06/2019
PROCESSO: 55000.018834/2018-09

DECISAO DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

Trata-se de pedido de impugnacdo impetrado pelo escritério “BOSSA ADVOCACIA ” no dia
06/06/2019, as 11:49min, por meio do e-mail licitacdo@agricultura.gov.br, que questiona em sintese a redac¢do do
Edital e seus anexos, no tocante a requisitos de participagao (licitantes em recuperacdo judicial inclusive), habilitagao,
requisitos para o envio da proposta, formulacdo de lances, requisitos de qualificagdo econdmica (balango patrimonial),
qualificacdo técnica, condi¢cdes de pagamento e sangdes administrativas.

E o brevissimo relatério.

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Ressalta-se, que o prazo para Impugnacdo do Edital é contado de forma regressiva, excluindo-se o dia
de abertura do Pregdo 10/06/2019, e regredindo consequentemente em dias de expediente no Orgio, ou seja, dias
06/06 e 07/06, devendo, portanto, a Impugnacdo ser remetida até o dia 06/06, até o Ultimo minuto de expediente no
orgao.

Assim também entende o douto doutrinador Jorge Ulisses Jacoby, em Sistema de Registro de Preco e
Pregdo Eletronico, 52 edi¢do, pg.454, a saber:

“O dia 19 foi fixado para a realizagdo da sessdo e, na forma da contagem geral de prazos, ndo se
computa o dia do inicio. O primeiro dia da contagem regressiva é o dia 18; o sequndo dia 17. Portanto,
até o dia 16, ultimo minuto do encerramento do expediente no orgdo poderd o licitante e qualquer
cidaddo impugnar o edital ou requerer esclarecimentos.”

Desta forma, a presente Impugnacdo ocorreu no dia 06/06/2018 as 11h49min, sendo, portanto,
tempestiva.

DO MERITO DA IMPUGNAGAO

Em relagdo aos aspectos alegados pela empresa, temos a apresentar o que segue:

Todos os pontos alegados referem-se a redacao contida em minutas, tanto de Edital e Termo
de Referéncia, fornecidas pela Advocacia-Geral da Unido — AGU que no nosso entendimento trazem

conformidade necessaria ao certame em tela. Ademais cabe ressaltar, que o uso de tais minutas é de uso



obrigatdrio por esta Pasta desde a entrada em vigor da Portaria SE/MAPA n2 57/2019, corroborada pela

Instrucdo Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017, que especialmente em seu artigo 29 traz:

“Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de
Referéncia e Projetos Bdsicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes
dispostas no Anexo V, bem como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber”

E o0 entendimento.

CONCLUSAO

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO a Impugnacdo promovida pelo escritério BOSSA
ADVOCACIA, mantendo a data do pregdo 06/2019, para o dia 10/06/2019, as 10h00min.

Brasilia, 07 de junho de 2019.

MARCIO MACHADO DA CRUZ
Pregoeiro

Marcio Machado da Cruz

Divisao de Licitacdes - DLIC/CLIC/CGAQ/DA-SE
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Tel: (61) 3218-3178



