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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e Decisdes

RECURSO :
MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N 13/2019
RECURSO:

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

LOVATH MOBILIARIO E DIVISORIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 02.810.540/0001-66, localizada a SCIA
QUADRA 14 conj. 02 lote 18-DF, neste ato, representada por Hallisson de Oliveira
Nascimento, Sdcio - Proprietario, vem muito respeitosamente, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no art. 26, do decreto 5.450/2005, considerando a indevida habilitagdo da
empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA no curso do PREGAO ELETRONICO
NO 13/2019, desse 6rgdo. Tal decisdo merece reforma pelos fatos e fundamentos a
seguir aduzidos.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de
forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intencdao de
recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de trés dias para apresentar as razoes de
recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razoes em igual prazo, que comecara a contar do término do
prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 1o A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intencdo de
recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 20 O acolhimento de recurso importara na invalidagao apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento.

§ 30 No julgamento da habilitacdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros ou
falhas que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitacdao e classificagao.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

Considerando a sistematica de desenvolvimento dos trabalhos da sessdo publica do
pregao, foi oportunizado aos licitantes manifestar suas intengdes de recorrer, o que de
fato a recorrente fez, como se vé consignado na Ata da Sessdo Publica do Pregao.

A legislacdo de regéncia estipula o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo dos
memoriais, ou seja, os licitantes tém até o dia 23/07/2019 23:59hs para apresentarem
suas razoes de recurso, considerando a sistematica de contagem de prazos prevista no
art. 110, da Lei n° 8.666/93.
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Dessa forma, ndao ha que se conjecturar qualquer intempestividade das presentes
razoes.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso da Recorrente LOVATH, em fungao do seu TOTAL INCONFORMISMO
com a condugdo da Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 13/2019, contra disposicdes do
seu Edital, as quais foram proferidas em desacordo aos principios das normas
constitucionais e de direito administrativo, especialmente as que tratam dos principios
da legalidade, da isonomia, da moralidade, da eficiéncia, da impessoalidade, e, por
isso, em prosperando inalterada, certamente se consolidara o injusto, perpetuando a
ilegalidade da acao tomada, senao vejamos:

DO DIREITO

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio possui extrema relevancia, na
medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os administrados as
regras nele estipuladas. Como trazido por Licinia Rossi em seu Manual de Direito
Administrativo (2015, p.530):

Além das disposicdes legais aplicaveis num procedimento licitatério, a Administragao
nao pode descumprir as normas e condicdoes do edital, ao qual se acha essencialmente
vinculada (art 41 da Lei n. 8.666/93)

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagdao em até 3 (trés) dias Uuteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 10 do art. 113.

§ 20 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagao
ndo terd efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

§ 30 A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar do
processo licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 40 A inabilitacao do licitante importa preclusao do seu direito de participar das fases
subsequentes.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedeca aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,
caput). Explicita ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios
ao exigir que as obras, servigos, compras e alienacdes sejam contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma
modalidade licitatéria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam
subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada,
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deve-se garantir observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da Administracdao ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante
e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina
a Administracdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que
convoca e rege a licitagao.

Dito isso, passemos a fundamentagdo que mostrara de forma clara e cristalina que a
empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA ndao possui a documentagao
necessaria para plena habilitacdo, conforme determinado no instrumento convocatorio.

DOS FUNDAMENTOS

Conforme consta no item 9 do edital e no item 20 do termo de referéncia, hd uma série
de documentos que a empresa precisa apresentar para confirmar sua habilitagao.

Neste sentido é fundamental chamar a atengao ao que diz o art. 43, paragrafo 3 da Lei
8.666:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusao posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Conforme consta no chat do referido certame licitatorio, as 10:09:20 do dia
15/07/2019 o sistema informa a empresa MULTIPLENA do prazo para anexar a
proposta e os documentos de habilitagao.

As 10:16:08 o pregoeiro informa & empresa MULTIPLENA que, conforme o item 8.6.1, o
prazo podera ser prorrogado por solicitacdo escrita e justificada do Licitante, formulado
antes de findo o prazo estabelecido, e formalmente aceita pelo Pregoeiro.

As 11:58:00 a empresa MULTIPLENA apresenta a seguinte solicitacdo: “Bom dia sr
Pregoeiro, solicitamos o prazo de prorrogacao para envio dos documentos até as
14horas.

Veja que nao € possivel evidenciar NENHUMA mencdo a qualquer JUSTIFICATIVA por
parte da empresa MULTIPLENA!

Neste momento do processo administrativo, nao cabe aos demais licitantes
guestionarem a conduta da comissao de licitacdo, porém caberia a esta informar qual
foi a justificativa plausivel para dar tal vantagem competitiva para a empresa
MULTIPLENA.

As 13:33:39, a empresa MULTIPLENA enviou os documentos.
As 14:05:04 o Pregoeiro se manifesta informando: “Senhores Licitantes, estou

analisando a Proposta e a Documentacdao de Habilitacdo da Licitante MULTIPLENA.
Neste sentido, suspenderemos o Certame até amanhad, dia 16.07.2019, as 09:00 horas.
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Veja que até o presente momento, o Unico questionamento que podemos fazer a esta
Comissao de Licitacdo € quanto a falta de justificativa, por parte da empresa
MULTIPLENA, para prorrogacao do prazo.

O pregao reiniciou normalmente com a informagao de que os documentos estavam na
area demandante para analise, sendo que, conforme analise feita no dia anterior ja
haviamos identificado as seguintes irregularidades:

a) Auséncia do documento sobre descarte de residuos;

b) Auséncia da declaracao do fabricante;

c) Auséncia do certificado de regularidade do Ibama;

d) Auséncia do certificado de manejo florestal (FSC ou CERFLOR);

e) Auséncia dos dados de seguranca do produto;

f) Certificado de conformidade em desacordo as regras de acreditacao do INMETRO.

As 14:32:21 houve novamente a manifestacdo do pregoeiro com a seguinte
informacao: “Atendendo ao que dispde o item 9.10 do Edital, essa licitante tera 02
(duas) horas para anexar os documentos de habilitagao, exigidos tanto no item 9 do
edital, como no item 20 do Termo de referéncia, a partir da convocagao do sistema.

Neste momento foi cometido pelo Pregoeiro a afronta ao estabelecido na Lei 8.666,
pois permitiu a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente da proposta.

Por coincidéncia ou ma fé, TODOS os documentos que no dia anterior ndo constavam
da habilitagdo foram encaminhados ao presente érgao.

E fundamental trazer & pauta que o atendimento aos prazos dentro do processo de
licitacdo é uma regra amparada por Lei, sendo que, no caso de ME/EPP, estas ainda
possuem o0 beneficio do paragrafo primeiro do artigo 43 da Lei Complementar 123,
porém este beneficio € SOMENTE para apresentacao posterior de documentos de
regularidade fiscal, sendo que os documentos que ndao haviam sido encaminhados no
prazo sao de natureza técnica.

Continuando a andlise dos documentos apresentados temos o Certificado de
Conformidade apresentado, este valido dentro do Sistema Brasileiro de Avaliagcdo da
Conformidade - SBAC/INMETRO, emitido pela certificadora CERTA QUALIDADE.

Como o referido OCP emitiu tal documento ja é objeto de denudncia junto ao INMETRO e
ao MPF, pois a empresa MULTIPLENA possui uma certificagdo valida junto a ABNT,
também no SBAC, porém informando que esta encontra-se SUSPENSA para
exatamente os mesmos produtos.

Continuando a analise deste certificado apresentado, este faz referéncia a um ensaio
realizado em um laboratério (CONCREMAT) que ndo realiza mais o ensaio e foi
concluido para a certificacdo anterior no qual a empresa estd suspensa, ou seja a
empresa MULTIPLENA utilizou de ensaios passados no qual foi suspensa para certificar
0s mesmos produtos em outra OCP.

A principio isto parece estranho, porém o mais estranho foi descobrir que o OCP CERTA
QUALIDADE aceitou os ensaios que a empresa havia realizado 2 anos antes!! Cabe
ressaltar que um processo de certificagao consiste na auditoria e coleta de amostras
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para ensaios, coleta esta que o referido OCP NUNCA realizou.

Veja bem, a empresa esta suspensa por um OCP acreditado pelo INMETRO que é a
propria (ABNT), e como nao conseguiu reverter esta suspensdao (ndo temos a
informacao dos motivos da suspensao) procura outro OCP para tirar um novo
certificado. Cabe esclarecer que o OCP realiza ensaios anuais nos produtos certificados,
entdo existe a possibilidade destes produtos terem sido reprovados nos ensaios da
ABNT.

Neste caso especifico, a CERTA QUALIDADE aceitou os ensaios iniciais da MULTIPLENA,
sem considerar as raz0es que levaram a suspensdo, contrariando totalmente o
estabelecido nas regras de acreditacao do INMETRO.

Para finalizar, o presente instrumento convocatério estabelece que a empresa Licitante
deve apresentar dentre os atestados, um Unico atestado de capacidade técnica
comprovando ter realizado a montagem de 1.600 m2, nas especificacdes coerentes
com as especificacdes do edital, atestado esse nao apresentado pela Licitante. A
mesma apresentou atestados de objetos diferentes ao especificado no edital para
comprovacdao minima. A licitante ndo apresentou nenhum contrato ou pelo menos
notas fiscais dos servicos para comprovagao dos mesmos como exigido no edital
13/20109.

DO PEDIDO

Dessa forma, urge que o senhor Pregoeiro reconsidere sua decisdao de classificar a
proposta da empresa MULTIPLENA, tendo em vista que os documentos apresentados no
prazo estabelecido pelo instrumento convocatério ndo atendiam as exigéncias previstas
no Edital, retornando o presente certame para habilitacdo da empresa seguinte.

Porém, caso ndo seja esse o entendimento do ilustre Pregoeiro, que faca esse recurso
subir a apreciacao superior, como determina o art. 109, paragrafo 4, da Lei 8.666,
devidamente informados pelos motivos de sua recusa, bem como da apresentagao do
posicionamento da ABNT e do INMETRO quanto ao certificado de Conformidade
apresentado pelo OCP CERTA QUALIDADE e a veracidade aqui prestada dos fatos
relatados acima. Por fim caso se comprove alguma fraude ou irregularidade proceda
com as penalizagdes cabiveis a empresa Multiplena dentro das regras estabelecidas em
lei.

HALLISSON DE OLIVEIRA NASCIMENTO
LOVATH MOBILIARIO E DIVISORIAS LTDA.
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