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AO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA - MAPA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 90024/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21000.042507/2025-77

A empresa MAQCAMPO SOLUCOES AGRICOLAS S/A., inscrita no CNPJ N.° 00.970.771-0003-73, com endereco
na Rod Incra 9/ Nucleo Rural Alexandre Gusmao, Rodovia Br-070 Rodovia Br-070, Km 19, Lote S/N, Ceilandia
Norte (Ceilandia), Cep 72.276-010), na Cidade: Brasilia, Distrito Federal, Fone (61) 3030-3666, E-mail:
gilmar@ferronato.net neste ato representado por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente,
vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria, interpor o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fundamento no artigo 59, § 1° da Lei n° 13.303/16, art. 165 da Lei n® 14.133/2021, e no item 13 — Dos
Recursos, bem como nos principios que regem a Administragao Publica, em face da decisdo que declarou
vencedora a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., dentre outros, do item 23, pelos fatos e fundamentos
a seguir expostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

ALein® 14.133/2021 estabelece, no inciso | do art. 165, a unicidade quanto a0 momento de efetivacao
da interposicdo do recurso (com a apresentagdo das razbes recursais) e quanto a apreciagdo do pleito recursal:

"Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
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c) ato de habilitagdo ou inabilitago de licitante;

d) anulagdo ou revogacao da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragdo;

O edital, item 13, também da o direito de peti¢do, vejamos:
13. DOS RECURSOS

13.1. Ainterposigdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitagcdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou revogacao da
licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°14.133, de 2021.

13.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de
intimagdo ou de lavratura da ata.

13.4. Os recursos deverdo ser encaminhados em campo proprio do
sistema.

0 presente recurso é tempestivo, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021 e do item
13 do Edital, uma vez que interposto dentro do prazo de 03 (trés) dias uteis, contados da ciéncia do julgamento
da habilitagdo e do resultado da sessdo publica realizada em 03/12/2025.

0 recurso € plenamente cabivel, pois versa sobre irregularidades na habilitagao,
descumprimento de exigéncias editalicias, duvidas técnicas relevantes e potencial risco a Administracao
Puablica, matérias expressamente recorriveis.

A empresa recorrente ndo venceu o certame, portanto, evidencia o interesse recursal.

Il - DOS FATOS RELEVANTES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MAQCAMPO SOLUGOES
AGRICOLAS S/A, em face do julgamento que habilitou e adjudicou os itens 11 e 23 do Pregdo Eletronico n°
90024/2025, Processo Administrativo N° 21000.042507/2025-77, & empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA.,
no dmbito do Ministério da Agricultura e Pecuaria — MAPA.

A Recorrente sustenta a existéncia de inconsisténcias técnicas relevantes relacionadas a
poténcia do motor, a Licenga para Uso da Configuragao de Veiculo ou Motor — LCVM, a auséncia de ensaios e
certificagbes ambientais e 8 ndo comprovacao inequivoca da nacionalidade do equipamento.

A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIALTDA., sagrou-se vencedora, dentre outros, do item
23 do certame, cujo objeto consiste, respectivamente, em:

Item 23 - Trator Agricola - Com exigéncias igualmente claras:
e Ano/modelo 2025 ou posterior, zero horas;

o Tragdo 4x4;

e Poténcia limitada entre 70 CV e 80 CV;

e Cabine fechada com ar-condicionado;
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e Transmissdo com minimo de 10 marchas a frente e 10 a ré;
e (Garantia minima de 12 meses.

Todavia, graves inconsisténcias técnicas e documentais foram verificadas na fase de
habilitagdo da empresa vencedora XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, as quais maculam a legalidade do
julgamento e impoem a necessidade de diligéncia e revisao do resultado.

Il - DAS IRREGULARIDADES NA APRESENTAGAO DA LCVM (LICENGA PARA USO DA CONFIGURAGAO DE
VEICULO OU MOTOR)

1. Da estranheza quanto a emissao e a validade da LCVM apresentada

A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., apresentou Licenca para Uso da
Configuragao de Veiculo ou Motor (LCVM) emitida nos ultimos dias do més de dezembro. Todavia, ao proceder
a consulta publica junto a base oficial do IBAMA, verifica-se que o referido documento nao contém
informagoes essenciais para a verificagdo de sua regularidade, notadamente:

e auséncia de dados técnicos do equipamento;

e inexisténcia de identificagdo clara e inequivoca do motor certificado;

e impossibilidade de correlacionar o documento ao modelo efetivamente
ofertado na licitaggo.

A falta dessas informagdes impede a conferéncia objetiva da compatibilidade entre a LCVM
apresentada e o equipamento licitado, comprometendo a verificagdo do atendimento as exigéncias ambientais
e técnicas estabelecidas no edital.

Tal irregularidade afronta diretamente o item 4.2.4 do Edital, que exige a apresentagio de
LCVM valida, regular e compativel com o equipamento ofertado, bem como viola o disposto no art. 63, inciso
[, da Lei n° 14.133/2021, que impde a Administragdo a exigéncia de comprovagdo da qualificagdo técnica de
forma clara, objetiva e verificavel.

Dessa forma, ndo se trata de mera formalidade sanavel, mas de falha material que
compromete a propria validade da habilitagdo.

2. Da obrigatoriedade de diligéncia pela Administragao

Diante da duvida objetiva, concreta e fundada quanto a regularidade da LCVM apresentada,
nao é licito a Comissao de Licitagao convalidar o documento sem prévia verificagao técnica.

Nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a Administragcdo tem o dever juridico de
instaurar diligéncia, especialmente quando a documentacdo apresentada nao permite a aferigao sequra do
atendimento as exigéncias editalicias.

Nesse contexto, impde-se a realizacdo de diligéncia junto ao IBAMA, 6rgdo emissor da
LCVM, a fim de:

e confirmar a autenticidade e validade do documento;
e  verificar a correspondéncia entre a LCVM, o motor certificado e o modelo ofertado;
o afastar qualquer davida quanto ao atendimento as fases do PROCONVE.
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A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica nesse sentido:

“E dever da Administracdo realizar diligéncias sempre que houver duvida
relevante quanto a regularidade da documentacado apresentada, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade e da selecdo da proposta mais
vantajosa.” (Acordao TCU n° 1.793/2011 - Plenario)

Assim, a auséncia de diligéncia diante da inconsisténcia identificada nos documentos

apresentados pela XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA, configura violagio aos principios da legalidade, do
julgamento objetivo e da seguranca juridica, impondo a revisdo do ato de habilitagao.

IV - DA DIVERGENCIA GRAVE E MATERIAL QUANTO A POTENCIA DO MOTOR (ITEM 23)
4.1 - Da vinculagao objetiva as especificagdes técnicas do edital

0 Termo de Referéncia do item 23 estabeleceu, de forma expressa, objetiva e vinculante,
que o trator agricola deveria possuir poténcia limitada entre 70 CV e 80 CV, critério técnico que integra o proprio

nucleo do objeto licitado.

Nos termos do art. 5° caput, e art. 11, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, a Administragao
Publica esta estritamente vinculada as condi¢des previamente definidas no edital, sendo vedada a aceitagdo de
proposta que ndo atenda integralmente as especificagdes técnicas estabelecidas.

4.2 - Da contradicao técnica insanavel apresentada pela licitante vencedora

Verifica-se contradicao objetiva e documentada quanto a poténcia do motor do
equipamento ofertado pela XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA.

A empresa participou com o modelo XT804-5EBR, vejamos

* P selecao de Pregio Eletrénico | UASG 130005 - N' 90024/2025 (SRP)  (Lei 14 13372020 k) /:.
5
A~ Proposta
Valor proposta (unitario | total Valor ofertado (unitario | total Valor negociado (unitario | total
R$ 189.807.0000 | RS$72.126.660.0000 RS 145.000.000( RS 551 )0.00! -
Quantidade ofertada Marca/Fabricante Modelo/Versao
380 XCMG XT804-5EBR
Participacao desempate ME/EPP 3 acao d
Néo se aplica Nao se aplica

_riterio de desempate utilizado no aceite da proposta
Néo se aplica

Margem de preferéncia

Pais de origem do material

Nacional Nao se aplica

Declaracao de conteudo nacional

Nao
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O edital exige trator com Poténcia limitada entre 70 CV e 80 CV, porém, no site oficial
do proprio fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., divulga que o modelo XT804-5EBR possui poténcia
de 100 CV, vejamos print abaixo.

€« C [ 25 xcmg-america.com/produtos/trator-xt804-5ebr-xcmg/ b+ g e 9 S, eEmpausa

Xcm HOME SOBRE v PRODUTOS v SERVIGOS v SOLUGOES v NOTICIAS CONTATO v O DEALER  BUSQUE

Trator XT804-5EBR XCMG

Home > Produtos > Tratores > Trator XT804-5EBR XCMG

Alinha XT804 de tratores da XCMG traz mais poténcia e conforto, a versao

brasileira conta com um design que potencializa os atributos ja consagrados pelos
agricultores no mercado nacional.
|Com anova entrada de ar e seus 100CV de poténcia, I um dos mais potentes e

equilibrados equipamentos de seu segmento.

Além do melhor espaco internoe ergonomia, traz mais conforto e seguranca ao
condutor, que, mesmo na versao com cabine, pode contar com visibilidade de

360° durante toda operacao.

£ 735000
>  340Nm
W SC4H100.5G3

B Download do manual ’ ‘ QEncontre um revendedor

Tal divergéncia nao configura falha formal ou mero erro material, mas sim inconsisténcia
técnica substancial, pois atinge caracteristica essencial do equipamento, diretamente relacionada a
conformidade do objeto com o edital.

0 Tribunal de Contas da Unido possui entendimento pacifico de que informagdes técnicas
conflitantes inviabilizam a aceitagao da proposta:

“A apresentagdo de informagdes técnicas contraditérias quanto as
caracteristicas do objeto ofertado compromete a confiabilidade da proposta
e impde a inabilitacdo do licitante.” (Acordao TCU n°® 2.622/2013 - Plenario)

4.3 - Da descaracterizagao do objeto e violagdo a isonomia

A eventual aceitagdo de equipamento com poténcia superior ao limite maximo previsto
no edital configura descaracterizagao do objeto licitado, pratica expressamente vedada pelo TCU.

Nesse sentido, o Tribunal ja decidiu que:

“A aceitacdo de produto com especificagdo superior ou diversa da prevista
no edital caracteriza afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e enseja a anulagdo do certame.” (Acérdao TCU n° 1.214/2019
- Plenario)
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A divergéncia substancial quanto a poténcia do motor do equipamento ofertado pela empresa
vencedora viola frontalmente os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, pilares
estruturantes do regime juridico das licitagdes publicas.

O principio da isonomia, previsto no art. 5°, caput, e reiterado no art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, impde que todos os licitantes sejam avaliados sob as mesmas condicoes técnicas e juridicas, vedando-se
qualquer flexibilizagdo posterior das regras editalicias em beneficio de determinado concorrente.

No caso concreto, o edital limitou expressamente a poténcia do trator agricola entre 70 CV e 80
CV, condicdo técnica que orientou a formulagdo das propostas e definiu o universo de potenciais participantes do
certame. A eventual aceitacdo de equipamento cuja poténcia excede o limite maximo estabelecido configura tratamento
desigual, na medida em que:

e outros licitantes podem ter deixado de participar ou sido inabilitados por ndo possuirem
equipamento dentro desse intervalo de poténcia;

e aAdministragdo altera, de forma indireta e posterior, o critério técnico originalmente imposto,
beneficiando indevidamente a licitante vencedora;

e  compromete-se a paridade de armas entre os concorrentes, nlcleo essencial da isonomia.

0 Tribunal de Contas da Unido € firme no sentido de que qualquer relativizagao das especificagcoes
editalicias apds a abertura das propostas viola a isonomia:

“A flexibilizagdo de exigéncias técnicas previstas no edital apds a apresentagdo das
propostas caracteriza ofensa ao principio da isonomia e enseja a nulidade do
certame.” (Acorddo TCU n° 1.550/2014 - Plenario)

Paralelamente, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, consagrado no art. 5°,
inciso IV, e art. 11, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, impde a Administragdo e aos licitantes estrita observancia as regras
do edital, que passa a vincular o procedimento como verdadeira lei interna da licitagao.

A aceitacio de proposta com caracteristicas técnicas divergentes ou contraditorias em relagdo ao
edital configura afronta direta a esse principio, conforme entendimento reiterado do TCU:

“A Administragdo esta estritamente vinculada as regras do edital, sendo vedada a aceitacdo de
proposta que ndo atenda integraimente as especificagdes técnicas nele previstas.” (Acérdao TCU n°
2.731/2015 - Plenario)

No presente caso, admitir equipamento cuja poténcia real nao esta inequivocamente demonstrada
dentro do intervalo licitado representa verdadeira alteragdo do objeto, pratica vedada pelo ordenamento juridico e
reiteradamente rechagada pelos 6rgdos de controle.

Assim, a manutengdo da habilitagdo da empresa vencedora, sem a devida comprovagao técnica,
subverte a logica do certame, fragilza a seguranga juridica e impde risco concreto de nulidade, com potenciais
repercussdes para a Administragdo Publica e para os gestores responsaveis.

Além disso, permitir a permanéncia de licitante que oferta equipamento potencialmente
fora dos limites estabelecidos viola o principio da isonomia, pois outros concorrentes podem ter sido excluidos
ou ndo participado do certame justamente em razdo da limitagao técnica imposta.

4.4 - Do impacto ambiental e da incompatibilidade com o PROCONVE
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A divergéncia quanto a poténcia do motor também possui relevancia ambiental, uma vez
que motores com poténcia superior:

e submetem-se a pardmetros distintos de enquadramento ambiental;
e podem exigir outra fase de certificagdo no ambito do PROCONVE;
e demandam LCVM especifica, com ensaios proprios.

A Resolugdo CONAMA n° 433/2011, bem como os atos normativos do IBAMA relativos ao
PROCONVE MAR-I, estabelecem que a certificacao ambiental é indissociavel da poténcia e da configuragao
do motor, sendo inadmissivel a extrapolagdo dos limites certificados.

Assim, a auséncia de certeza quanto a poténcia real do motor impede a comprovagao do
atendimento ambiental exigido pelo edital, violando os itens 4.2.3 e 4.2.4.

4.5 - Dos precedentes de anulagao de pregoes por divergéncia técnica quanto as especificagoes do objeto

0 Tribunal de Contas da Unido possui precedentes reiterados e especificos no sentido de
que divergéncias técnicas relevantes entre catalogos, declaragées do licitante, informagoes oficiais do
fabricante e certificagées ambientais configuram vicio insanavel, capaz de macular a habilitagao e ensejar a
anulacao do certame.

Em situagdo analoga a dos autos, o TCU determinou a anulagao de pregao eletrénico no
qual o equipamento ofertado apresentava inconsisténcia entre a poténcia declarada e os dados oficiais do
fabricante, por caracterizar descaracterizagao do objeto licitado:

“A divergéncia entre as caracteristicas técnicas do equipamento ofertado e
aquelas divulgadas oficialmente pelo fabricante compromete a confiabilidade
da proposta e enseja a nulidade do certame, por afronta ao principio da
vinculagdo ao edital.” (Acérddo TCU n° 3.083/2016 - Plenario)

Em outro precedente, envolvendo maquinas e equipamentos com exigéncia de
certificacao ambiental, o Tribunal reconheceu que a auséncia de compatibilidade inequivoca entre a licenga
ambiental apresentada e o modelo efetivamente ofertado constitui irregularidade grave:

“A aceitagdo de licenga ambiental sem correspondéncia clara com o modelo
e a configuracdo do equipamento ofertado configura falha material, impondo
a anulacao do procedimento licitatorio.”
(Acérddo TCU n° 1.214/2019 - Plenario)

No Acordao TCU n° 2.622/2013 - Plenario, o Tribunal analisou pregdo eletrénico para
aquisicdo de equipamentos automotivos e concluiu pela ilegalidade da habilitagdo, em razdo de informagdes
técnicas contraditérias constantes do catalogo e da documentagao do fabricante, destacando que:

“A Administragdo ndo pode aceitar proposta cuja conformidade técnica
dependa de presuncado ou interpretagdo subjetiva, sob pena de violagdo aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo.”

Ha ainda precedente especifico em que o TCU reconheceu que divergéncias relativas a
poténcia do motor impactam diretamente o enquadramento ambiental no PROCONVE, determinando a
anulacao do certame diante da inexisténcia de LCVM compativel:
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“A incerteza quanto a poténcia real do motor impede a verificagdo do correto
enquadramento ambiental e impde a anulagdo da licitacdo, diante do risco de
contratacdo em  desacordo com a legislagio  ambiental.”
(Acérdao TCU n° 1.793/2011 - Plenario)

Esses precedentes demonstram que o entendimento do TCU é uniforme e consolidado no
sentido de que divergéncias técnicas substanciais, especialmente quando relacionadas a poténcia do motor
e a certificagcao ambiental, ndo podem ser relativizadas, devendo resultar:

e nainabilitacdo do licitante; ou
e na anulacdo do pregdo, quando o vicio comprometer a isonomia e o julgamento
objetivo.

No caso em analise, a coexisténcia de informagoes contraditorias sobre a poténcia do
motor de 80 CV na proposta, (e 100 CV no site oficial do fabricante), aliada a incerteza quanto a LCVM
aplicavel, reproduz exatamente os vicios ja reconhecidos pelo TCU como aptos a ensejar a nulidade do
certame, caso ndo sanados mediante diligéncia técnica idénea.

4.6 - Dos riscos juridicos e administrativos concretos a Administragao Publica

A manutengdo da habilitagdo da empresa vencedora sem o prévio e completo
esclarecimento das inconsisténcias técnicas identificadas expée a Administragdo Publica a riscos juridicos
concretos, imediatos e relevantes, incompativeis com os principios que regem as contratagdes publicas.

Em primeiro lugar, a permanéncia de proposta cuja conformidade técnica nao esta
inequivocamente comprovada compromete a validade da Ata de Registro de Pregos e dos contratos dela
decorrentes, sujeitando-os a declaragao de nulidade, nos termos do art. 147 da Lei n° 14.133/2021, diante
da violagdo a vinculagdo ao edital e as exigéncias ambientais expressamente previstas.

Em segundo lugar, a aceitacdo de equipamento potencialmente em desacordo com as
especificagoes técnicas e ambientais do edital enseja a responsabilizacao pessoal dos gestores publicos,
tanto na esfera administrativa quanto no ambito do controle externo, conforme reiteradamente decidido pelo
Tribunal de Contas da Uniao, quando constatada a inobservancia de critérios técnicos objetivos.

Além disso, a situagdo descrita sujeita o Orgdo contratante a glosas, determinagdoes corretivas e
recomendacoes vinculantes do TCU, com a possibilidade de:

e  suspensdo da execucao contratual;
e determinacdo de anulagdo do certame;
e imposi¢do de medidas saneadoras ex post, com impacto financeiro e operacional.

H4, ainda, risco concreto de fornecimento de equipamento em desconformidade com o
objeto licitado, 0 que compromete:

e a eficiéncia da contratagao;

e aadequacgdo do equipamento as necessidades do 6rgao;

e a regularidade ambiental, em afronta as normas do PROCONVE e as exigéncias do
edital.
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Por fim, a manuteng¢&o do julgamento tal como proferido fragiliza a seguranca juridica do
certame, gerando instabilidade contratual, potencial judicializagdo e prejuizo a confianga dos licitantes na lisura
do procedimento, situagdo que o ordenamento juridico e o controle externo expressamente buscam evitar.

Diante desse cenério, a adogdo de diligéncia técnica e a revisdo do ato de habilitacdo nao
se apresentam como faculdade da Administragao, mas como medida necessaria de mitigagao de riscos, em
observancia aos principios da legalidade, da preven¢do e da boa governanga publica.

4.7 - Da necessidade imperativa de diligéncia técnica junto ao IBAMA

Diante da inconsisténcia técnica grave e objetivamente demonstrada quanto a poténcia
do motor e a compatibilidade da LCVM com o equipamento ofertado, impde-se a Administragdo Publica a
adocao de diligéncia técnica obrigatéria, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

A empresa XCMG, apresentou o LCVM, conforme print da foto abaixo:

.2

SERVICO PUBLICO FEDERAL
Ministério do Meio Ambiente .
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS IBAMA
N° 103725 )
LICENCA PARA USO DA CONFIGURACAO DE VEICULO OU MOTOR - LCVM
Licenca valida até 31 de Dezembro de 2026

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
Autarquia Federal de Regime Especial, vinculado ac Ministério do Meio Ambiente, CONCEDE esta licenca
para a produco, importagdo ou comercializagio do(s) veiculo(s) conforme abaixo:

1-INTERESSADO:

NOME: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA

CPFICNPJ: 14.707 364/0001-10

ENDERECO: RODOVIA BR381 KM 854 /855 - Pouso Alegre
CEP: 37556-830

2 - CONFIGURAGAO DO VEICULO:

MARCA/MODELO/VERSAQ: I/MA XCMG/XTE04_5EBR/
COMBUSTIVEL: DIESEL

MOTOR: SC4H30.5G3

FASE DE ATENDIMENTO DO PROCONVE: MAR-1
TRANSMISSAO: MANUAL

TIPO DO VEICULO:

QUANTIDADE: llimitado

3 - CONDICOES DE VALIDADE DESTA LICENCA:

1. manter fielmente as especificaces de cada modelo;

2. submeter ao IBAMA qualquer alteracdo a ser introduzida no(s) veiculo(s) ou motor(es) que possa(m) influir
nos itens abrangidos neste processo;

3. prestar quaisquer esclarecimentes quando solicitados pelo IBAMA;

4. atender ao estabelecido nas Instrucdes Normativas Ibama n® 25, de 07/11/02, e n® 53, de 19/11/2004.

Esta licenga/declaragdo somente terd validade para o(s) modelo(s) de veiculo(s) relacicnado(s) que ndo
sofrer(em) alteraco(des) de projeto e ou componentes, constituindo-se em documento habil, dentro de sua
especificidade, para o atendimento a Legislacac Nacional de Transito, de Comércio Exterior e Aduaneira

A licencaldeclarac3o podera ser suspensa ou cancelada caso ocorra:

- violagdo ou inadequag3o de quaisquer condicionantes ou normas legais;

- omiss3o ou falsa descrigio de informagdes relevantes que subsidiaram a expedico da licenga;

- superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde.

Brasilia, 22 de Dezembro de 2025.

Assinatura Digital:
4691097CAS6FED39ED630CEESADADSD2

impresz emII2I03E 1TSS Pag i

Uesnga e 103728

Ocorre que, ao consultar as informagdes acima do LCVM no préprio site do IBAMA, com
0 numero da Licenga N°: 103725, ndo consta as informacdes basicas, como exemplo a validade da licenga,
vejamos:
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2412125, 20:07 servicos.ibama.gov.brictfipublicafinfoserviver_autenticidade php
Consulta Publica Veracidade
Licencas PROCONVE- ﬁ
PROMOT/INFOSERV o

Esta Licenga e valida para a XCMG BERASIL INDUSTRIA LTDA.
Que ampara os dados da Licenga abaixo.

Verificar Autenticidade x]

Assinatura Digital:

Cédigo da Assinatura Digital:” 4691097 CASGFED3IPENGIDCEESADADSD2

Verificar Autenticidade Limpar

Dados da Licenga

N® da Licenga: 103725
Data de Emissdo da Licenga: | 22/12/2025

Validade da Licenga:

Mome Solicitante: XCMG BRASIL INDUSTRIALTDA
CNP.J Solicitante: 14.707.364/0001-10

Combustivel:

Motor:

Transmissdo:

Tipo da Solicitagio:
CQuantidade: limitado

[} preenchimento cbrgatdrio

A diligéncia, no caso concreto, ndo se destina a complementacdo indevida da proposta,
mas sim ao esclarecimento de duvida relevante quanto ao atendimento das exigéncias editalicias e ambientais,
0 que a legislagdo expressamente autoriza e impde.

Nesse sentido, a diligéncia junto ao IBAMA, 6rgdao ambiental competente, mostra-se
imprescindivel para que:

e  seja confirmada ou emitida LCVM compativel com o modelo efetivamente ofertado;

e  seja verificada, de forma oficial e técnica, a poténcia real do motor;

e seja realizado confronto técnico entre a LCVM, o catalogo apresentado e as

informagoes oficiais do fabricante.

0 entendimento do Tribunal de Contas da Unido é consolidado no sentido de que a
diligéncia é medida obrigatoria sempre que houver duivida objetiva sobre a regularidade da documentagao,
sendo vedado a Administragao decidir com base em presuncgoes.

A Sumula TCU n°® 222 estabelece que a diligéncia é instrumento legitimo para esclarecer
ou complementar a instru¢cdo do processo, desde que nao implique inovagao da proposta, exatamente a
hipétese dos autos.

No mesmo sentido, o TCU ja decidiu que:

“A auséncia de diligéncia diante de duvida relevante acerca do atendimento
as exigéncias do edital caracteriza falha grave, por violagdo aos principios da
legalidade e do julgamento objetivo.”
(Acérddo TCU n° 1.793/2011 - Plenario)
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E ainda:

“A Administracdo deve esgotar os meios de verificagdo técnica quando
houver inconsisténcia entre as informagdes apresentadas pelo licitante e
aquelas constantes de bases oficiais.” (Acérddao TCU n° 2.622/2013 -
Plenario)

Assim, a ndo realizagao de diligéncia técnica junto ao IBAMA, no contexto das
inconsisténcias identificadas, configura violagao direta aos principios da legalidade, da vinculagao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
impondo, como consequéncia juridica necessaria, a revisao do ato de habilitagao.

V - DA EXIGENCIA INDISPENSAVEL DE APRESENTACAO DOS ENSAIOS E DA CERTIFICACAO OFICIAL DO
MOTOR

O Edital estabeleceu, de forma expressa e vinculante, nos itens 4.2.3 e 4.2.4, a
obrigatoriedade de comprovacgdo do atendimento as fases do PROCONVE, mediante Licenga para Uso da
Configuragao de Veiculo ou Motor (LCVM) valida e compativel com o equipamento ofertado.

Diante das inconsisténcias técnicas verificadas, especialmente quanto a poténcia do
motor, nao se mostra juridicamente suficiente a simples declaragao do licitante ou a apresentagao isolada
de catalogo comercial, sendo indispensavel, para a regular habilitaggo:

e a apresentagdo dos ensaios laboratoriais oficiais que embasaram a certificagdo
ambiental;

e a certificagdo formal do motor, emitida por érgao ou entidade competente;

e acomprovagdo técnica inequivoca de que o motor ndo excede o limite maximo de 80
CV, conforme exigido no edital.

A exigéncia desses documentos decorre diretamente do art. 63, inciso I, da Lei n°
14.133/2021, que impde a Administragdo o dever de exigir comprovacao técnica idonea, verificavel e
compativel com o objeto contratado, ndo se admitindo presungdes ou flexibilizagbes indevidas.

0 Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia firme no sentido de que a aceitagdo
de certificagdo ambiental desacompanhada dos respectivos ensaios técnicos configura irregularidade grave,
apta a ensejar responsabilizagdo do pregoeiro e da autoridade competente:

“A aceitagdo de documentacdo técnica insuficiente para comprovagdo da
conformidade ambiental do objeto caracteriza falha grave na condugdo do
certame, sujeitando os responsaveis a responsabilizagdo perante o controle
externo.”(Acorddo TCU n® 1.793/2011 - Plenario)

Em precedente especifico envolvendo equipamentos automotores e certificagoes
ambientais, o TCU aplicou sangoes a gestores e pregoeiro pela habilitacdo de licitante sem a devida
comprovagao técnica:

“A habilitacdo de empresa sem a apresentagdo dos ensaios e certificagdes
exigidos no edital configura violagdo aos principios da legalidade e da
vinculag@o ao instrumento convocatério, ensejando a responsabilizagcdo dos
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agentes publicos que deram causa a irregularidade.” (Acérddao TCU n°
2.622/2013 - Plenario)

No mesmo sentido, o Tribunal ja& decidiu que a auséncia de verificagdo rigorosa da
poténcia e da configuragdo do motor, quando relevantes para o enquadramento ambiental, compromete a
vantajosidade da contratagao e pode resultar em nulidade do certame:

“A contratacdo de equipamento sem comprovagao técnica suficiente quanto
as suas caracteristicas essenciais expde a Administracdo a riscos de nulidade
contratual e responsabilizagdo dos gestores.” (Acordao TCU n°® 3.083/2016 —
Plenario)

Dessa forma, a nao exigéncia dos ensaios laboratoriais e da certificagao oficial do motor
viola frontalmente os principios da legalidade, da seguranca juridica, da vinculagdo ao edital e da sele¢ao da
proposta mais vantajosa, além de transferir risco indevido a Administragao Piblica, situagao reiteradamente
rechagada pelo TCU.

VI - DA NECESSIDADE DE COMPROVAGAO TECNICA E INEQUIVOCA DA NACIONALIDADE DO EQUIPAMENTO

A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., afirma que o trator agricola ofertado & de
fabricagao nacional. Todavia, ndo é suficiente capaz de comprovar, de forma inequivoca, a origem nacional
do equipamento.

Nos termos do item 4.2.3 do Edital, somente sdo admitidos equipamentos nacionais ou
importados que possuam Licenga para Uso da Configuragao de Veiculo ou Motor (LCVM) correspondente a
fase MAR-I, exigéncia que pressupde, necessariamente:

e comprovagao formal da origem do equipamento;

e rastreabilidade do processo produtivo e da montagem final;

e  correspondéncia técnica entre o local de fabricagdo, o motor certificado e a LCVM
apresentada.

A simples alegagdo de nacionalizagdo, desacompanhada de documentagdo idénea, nao
atende ao comando editalicio, nem satisfaz o disposto no art. 63, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, que impde
a comprovagao objetiva e verificavel da qualificagdo técnica do objeto ofertado.

O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento consolidado de que a auséncia de
comprovacao inequivoca da origem do equipamento, especialmente quando vinculada a certificagao
ambiental, configura irregularidade grave, apta a ensejar nulidade da contratagao e responsabilizagao dos
agentes publicos:

“A aceitacdo de equipamento sem comprovacdo adequada de origem e
certificacdo ambiental expde a Administragdo a riscos de nulidade contratual
e a responsabilizagdo dos gestores que autorizaram a contratacdo.” (Acordao
TCU n° 1.214/2019 - Plenario)

Em precedentes anéalogos, o TCU ja assentou que a incompatibilidade ou insuficiéncia de
documentos relativos a origem do bem compromete a validade da LCVM e inviabiliza a afericdo do correto
enquadramento ambiental, tornando ilegal a habilitacao do licitante.
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Assim, a auséncia de prova técnica robusta acerca da nacionalidade do equipamento gera
risco concreto de contratacao irregular, afronta os principios da legalidade, da vinculagao ao instrumento
convocatorio e da seguranca juridica, impondo a realizagao de diligéncia técnica ou, caso ndo sanada a
irregularidade, a inabilitagdo da empresa vencedora.

VIl - DOS PRINCIPIOS JURIDICOS VIOLADOS

As irregularidades técnicas, documentais e procedimentais amplamente demonstradas nos
topicos anteriores — notadamente as divergéncias quanto a poténcia do motor, as inconsisténcias da LCVM,
a auséncia de ensaios e certificagoes oficiais, bem como a falta de comprovacao inequivoca da
nacionalidade do equipamento — configuram violagao direta e simultdnea a principios estruturantes do
regime juridico das contratacdes publicas, cuja observancia é impositiva 8 Administragdo Publica.

Inicialmente, resta caracterizada a violagdo ao principio da legalidade (arts. 5° e 11 da Lei
n°14.133/2021), uma vez que a manutencao da habilitagdo da empresa vencedora se deu em desconformidade
com exigéncias expressas do edital e com normas ambientais aplicaveis, afastando-se do dever de atuagdo
estritamente vinculada a lei e ao instrumento convocatario.

Também se verifica afronta ao principio da isonomia, pois a tolerancia administrativa a
inconsisténcias técnicas relevantes implicou flexibilizagao indevida das regras editalicias, beneficiando a
empresa vencedora em detrimento dos demais licitantes que formularam suas propostas em estrita
observancia as especificages técnicas e ambientais exigidas, situagdo reiteradamente rechagada pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

O principio do julgamento objetivo igualmente foi violado, na medida em que o ato
administrativo recorrido nao se baseou em critérios técnicos claros, verificaveis e previamente definidos,
mas em presungoes e documentos contraditérios, contrariando o comando do art. 11, inciso I, da Lei n°
14.133/2021 e a jurisprudéncia consolidada do TCU, que veda decisdes fundadas em subjetividade ou duvida
técnica relevante.

Em consequéncia direta dessas falhas, resta comprometida a sele¢ao da proposta mais
vantajosa, pois a Administragdo nao possui seguran¢a quanto a efetiva conformidade do equipamento
ofertado com as especificagdes do edital, 0 que impede a correta avaliagdo da adequagao técnica, econdémica
e ambiental da proposta vencedora.

Ademais, a aceitagdo de proposta marcada por incertezas técnicas e ambientais fragiliza
a seguranga juridica do certame, expondo a contratago a risco concreto de nulidade, a atuagdo corretiva dos
orgaos de controle e a responsabilizacdo dos gestores publicos, cenario que o TCU reiteradamente busca
prevenir.

Por fim, resta evidenciada a violagdo ao principio da sustentabilidade ambiental,
expressamente consagrado no art. 11, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021, na medida em que a Administragado
nao pode admitir a contrataciao de equipamento cuja conformidade com o PROCONVE e com a LCVM
aplicavel nao esteja inequivocamente comprovada, sob pena de desrespeito as politicas publicas ambientais
e as normas de protecdo ambiental vigentes.

Dessa forma, a manutengdo do julgamento recorrido contraria o niicleo principiolégico
das contratacoes publicas, tal como delineado na Lei n° 14.133/2021 e interpretado pelo Tribunal de Contas
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da Unido, impondo a revisao do ato administrativo como medida necessaria para o restabelecimento da
legalidade, da isonomia e da integridade do certame.

VIIl. MULTA EM PREGOEIRO POR NAO ABRIR DILIGENCIA

Recentemente foi publicado Acorddo pelo TCU “Pregoeiro é multado pelo TCU no Acordao
1083/2025 - Primeira Camara”. Ao julgar o pregado, ele ignorou a regra do edital — que exigia 0 uso da média
das propostas — e desclassificou a mais vantajosa com base no valor estimado da contratacdo, e sem realizar
diligéncia. O TCU entendeu como erro grosseiro: aplicou multa e proibiu a prorrogagao do contrato.

EMENTA: REPRESENTACAO. PREGAO 2/2023. CONTRATACAO DE
SERVICOS CONTINUOS DE CONTABILIDADE PUBLICA E ASSESSORIA
CONTABIL E FINANCEIRA. CRITERIO DE EXEQUIBILIDADE DIVERGENTE DO
QUE CONSTA NO EDITAL. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. CONTRATO 7/2023. ERRO GROSSEIRO. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DA PREGOEIRA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO AO CRM-SC PARA NAO PRORROGAR 0 CONTRATO OU, SE
INDISPENSAVEL, MANTE-LO PELO PRAZO ESTRITAMENTE NECESSARIO A
REALIZACAO DE NOVO CERTAME.

Nesse contexto, o ferramental do poder-dever de diligéncia ganha magnitude ainda mais
no curso dos procedimentos de modo a se firmar a premissa do interesse pubico e do devido processo legal
substancial.

Reitera-se que a diligéncia constitui meio legitimo de que se vale o pregoeiro e 0 agente
de contratagdo para o exercicio de seu poder judicante o qual se constitui direito subjetivo para, inclusive,
promover eventual reconsideracao e retratagdo de atos de julgamento.

Destaca-se que somente reconsidera quem julga. Ainda que subsidiado pela manifestagao
técnica, a atuacdo do pregoeiro e do agente de contratagdo ndo pode engessada. Ademais, sua
responsabilidade é individual, como autoridade deciséria no curso do processo de licitagdo. Nesse contexto,
rememorar-se também que ha vedacdo de decisdo coordenada das instancias decisorias no ambito das
licitagdes.

Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da
Unido, por meio do Acordao n° 1.211/2021, acerca de uma melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigao
pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os principios
da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear 0s seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre
o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e suavalidade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes,
nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea "h"; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019; sendo que a vedagdoa inclusdo denovo documento, prevista
noart. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério de condi¢ao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado
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com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

A proposito, oportuna a reflexao e critica do professor Joel de Menezes Niebuhr ao avaliar
que:

Em que pesem as criticas, o Acérdao n. 1.211/2021 externa a orientagdo do Tribunal de
Contas da Unido sobre o assunto, que é cada vez mais flexivel. Sem levar em conta a legalidade, a orientagao
€ vantajosa para o interesse publico, de modo que a Administragdo nao afaste licitante que de fato cumpre os
requisitos exigidos no edital. O problema e a razdo da critica s@o a legalidade, que ndo andou no mesmo passo
e que ndo poderia ser desprezada ou distorcida como malgrado foi. Certo ou errado, o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido, especialmente, & o que deve prevalecer perante a Administragdo Publica, especialmente,
no dmbito federal, diante da sua posi¢ao de protagonismo perante os 6rgaos de controle.

De fato, exsurge a necessaria ponderagao da pléiade de principios licitatérios e a relevancia
do poder-dever de diligéncia e do principio do formalismo moderado, o qual passa necessariamente pela
compreenséo de dois pilares: | - 0 PODER JUDICANTE DO PREGOEIRO E DO AGENTE DE CONTRATAGAO.

0 ato de julgar deve pautar-se na regularidade do processo licitatorio, com devido processo
legal administrativo tanto do ponto de vista formal e material. Nesse contexto, ndo se pode olvidar o enunciado
da Sumula n® 473 STF que impde a Administragdo a qualquer tempo, a revisdo de seus julgados no ambito
administrativo.

IX- DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, e considerando as irregularidades técnicas, documentais e
procedimentais amplamente demonstradas ao longo do presente RECURSO ADMINISTRATIVO —
especialmente aquelas relacionadas a divergéncia quanto a poténcia do motor, a inconsisténcia e
insuficiéncia da LCVM apresentada, & auséncia de ensaios e certificagoes oficiais, bem como a nao
comprovacao inequivoca da nacionalidade do equipamento — requer a Recorrente a Vossa Senhoria que:

1. Conhega e dé provimento ao presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo e devidamente
fundamentado, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021;

2. Determine a imediata instauragao de diligéncia técnica junto ao IBAMA, com fundamento no art. 64
da Lei n° 14.133/2021, a fim de:
o confirmar ou emitir Licenga para Uso da Configuragao de Veiculo ou Motor (LCVM)
plenamente compativel com o0 modelo efetivamente ofertado;
verificar, de forma oficial e técnica, a poténcia real do motor do equipamento licitado;
realizar confronto técnico entre a LCVM, os catalogos apresentados e as informacdes
oficiais do fabricante;

3. Exija da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. a apresentagio dos ensaios laboratoriais e da
certificagao oficial do motor, capazes de comprovar, de maneira inequivoca:
o o correto enquadramento ambiental do equipamento no &mbito do PROCONVE;
o o0 atendimento integral aos limites de poténcia estabelecidos no edital;

4. Determine a comprovacio técnica robusta da nacionalidade do equipamento ofertado, com a
apresentagdo de documentos que assegurem:
o aorigem e rastreabilidade da producao;
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o a correspondéncia entre o local de fabricacao, o motor certificado e a LCVM apresentada,
nos termos do item 4.2.3 do Edital;

5. Caso as inconsisténcias técnicas e documentais nao sejam plenamente sanadas, seja declarada a
inabilitagdo da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., por descumprimento das exigéncias
editalicias e legais;

6. Em consequéncia, seja promovida a revisao do julygamento e da adjudicacao dos itens impugnados,
com a reclassificagdo das propostas, em estrita observancia aos principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo, vinculagdo ao edital, seguranca juridica e sustentabilidade ambiental;

7. Por fim, requer que todas as decisdes proferidas no ambito deste recurso sejam devidamente
motivadas, com indicagdo expressa dos fundamentos técnicos e juridicos adotados, em observancia
ao art. 5° inciso XXXV, e ao art. 50 da Lei n° 9.784/1999, aplicavel subsidiariamente, e a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unidao e da Lei n° 14.133/2021. O processo
licitatorio, sendo um conjunto de atos administrativos, deve obedecer aos principios gerais do direito
administrativo, incluindo a motivagdo, a publicidade, a transparéncia e o planejamento, que sdo
inclusive principios explicitos na nova lei.

8. Requer-se também que seja comunicado o julgamento obrigatoriamente pelo e-mail
gilmar@ferronato.net, sob pena de nulidade.

Nestes Termos

Pede Deferimento GILMAR LUIZ Assinado de forma
FERRONATO digital por GILMAR

Brasilia/DF, 02 de janeiro de 2026 LUIZ FERRONATO
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