MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
ATA2 ASSESSORIA

RELATORIO
INFORMACOES
Trata-se de relatério analitico do Recurso Administrativo do Item 23 (49446128)
RECORRENTE

MAQCAMPO SOLUCOES AGRICOLAS S/A (CNPJ n° 00.970.771/0003-73)
RECORRIDO

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. (CNPJ 14.707.364/0001-10)

OBJETO

Decisao que declarou vencedora a empresa recorrida no item 23 do Pregao
Eletrénico N2 90024/2025 (SRP) - UASG 130005.

DOCUMENTOS RELEVANTES

Proposta item 23: 49306427

Documentos para Habilitacao item 23: 49357842
Despacho de Habilitacao: 49346675

Recurso Administrativo MAQCAMPO: 49446128
Contrarrazoes XCMG:49532758

ANALISE

1. O recurso administrativo referenciado em epigrafe suscita supostas
irregularidades técnicas, documentais e procedimentais relacionadas a divergéncia
guanto a poténcia do motor, a inconsisténcia e insuficiéncia da LCVM apresentada, a
auséncia de ensaios e certificagcbes oficiais, bem como a ndao comprovacao
inequivoca da nacionalidade do item 23. Apresenta, ainda, os fundamentos de
direito e encerra-se com os pedidos.

2. Por conseguinte, as contrarrazbes rebatem as supostas irregularidades
suscitadas, explanam fundamentos de direito e objetivam a manutencao da decisao.

3. De inicio, traz se a previsdo do Edital que respalda alguns dos
procedimentos adotados por essa Equipe de Planejamento da Contratacao - EPC na
andlise que seguir-se-a:

“6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o

licitante.

(...)

6.8. A apresentacao daspropostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicoes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
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o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.”

(....)
8.6 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

8.6.1. contiver vicios insanaveis; (...)
8.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel."

4. Passa-se, expeditamente, a analise das supostas irregularidades.

A PRIMEIRA IRREGULARIDADE (item 23)

APRESENTAC;AO DE LCVM INVALIDO, EXIGENCIA DE ENSAIOS LABORATORIAIS E
CERTIFICACAO OFICIAL DO MOTOR

5. Sobre o tema, a recorrente argumenta:

A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., apresentou Licenca para Uso da
Configuracédo de Veiculo ou Motor (LCVM) emitida nos ultimos dias do més de
dezembro. Todavia, ao proceder a consulta publica junto a base oficial do
IBAMA, verifica-se que o referido documento ndo contém informacées
essenciais para a verificacdo de sua regularidade, notadamente: ¢ auséncia de
dados técnicos do equipamento; ¢ inexisténcia de identificacdo clara e
inequivoca do motor certificado;, * impossibilidade de correlacionar o
documento ao modelo efetivamente ofertado na licitacao.

6. Em contrarrazao, a recorrida apresenta:

para o Item 23 foi apresentada a LCVM do Trator XCMG, modelo XT804-5EBR,
valida até 31/12/2026, a qual comprova o atendimento a fase MAR-I, do
PROCONVE, em estrita consonancia com o quanto exigido nas cldusulas 4.2.3
e 4.2.4, do Anexo | - Termo de Referéncia.

(....) a tese recursal nao se sustenta: ainda que o Recorrente, por deficiéncia
de consulta, por limitacao de acesso, por parametrizacao do sistema do
IBAMA, ou por simples desconhecimento do funcionamento do portal, nao
visualize todos os campos desejados em determinada tela, tal circunstancia
nao se transmuta em vicio do documento, nem autoriza concluir, por
presuncao, a irregularidade da LCVM emitida pelo IBAMA. Ao revés, o préprio
recurso apresenta a tela que comprova que a LCVM é verificdvel por
autenticidade, na medida em que confirma que a licenca é valida para o
Recorrido, com a respectiva identificacdo do solicitante e nimero de licenca, o
que, longe de infirmar, reforca a regularidade da LCVM apresentada neste
certame (...) Perceba, Vossa Senhoria, que existe uma contradicao interna que
fragiliza o recurso em sua prépria raiz: ao mesmo tempo em que o Recorrente
sustenta que a LCVM nao permitiria “verificacdo objetiva” por suposta
auséncia de campos, ele préprio reconhece, e se vale, da existéncia de
ambiente oficial especifico para validacao de autenticidade, mediante o qual
se confirma a vinculacdo do ato ao solicitante e se identifica o nimero da
licenca.

7. Nesse contexto, ressalta-se que a empresa apresentou, ainda em fase
de habilitacao, Licenca para Uso da Configuracao de Veiculo ou Motor (Documento:
LCVM XT804 5EBR 49357842), valida até 31 de dezembro de 2026. O referido
documento abrange marca/modelo/versao: I/MA XCMG/XT804_5EBR/ e o motor:
SC4H80.5G3, especificacbes estritamente convergentes com o catalago técnico



apresentado e negligenciadas pela recorrente.

8. No que tange a pretendida diligéncia complementar sobre a Licenca
para Uso da Configuracdao de Veiculo ou Motor (LCVM), cumpre salientar que tal
documento, expedido pelo IBAMA, constitui ato administrativo dotado de presuncao
de legitimidade e veracidade. Tratando-se de documento publico oficial, é defeso a
Administracao recusar-lhe fé, por forca do art. 19, I, da Constituicao Federal, c/c o
art. 117, lll, da Lei n? 8.112/1990, de modo que sua validade subsiste enquanto nao
sobrevier prova inequivoca em contrario. Por conseguinte, o dever de diligéncia
deve restringir-se ao saneamento de duvidas fundadas mediante prova robusta e
inequivoca de nulidade, falsidade, invalidade ou omissdes, nao se prestando a
guestionar documentos que ja ostentam fé publica, com plena eficécia juridica.

9. Neste diapasao, deve-se consignar que a recorrida apresentou a licenca
e anexou o documento aos autos (Documento: LCVM XT804 5EBR 49357842), assim
como demonstrou, reiteradamente, elementos de confirmacao entre a LCVM formal
apresentada e validacao no ambiente publico do IBAMA, confirmando-se que o
referido documento contém informacdes essenciais para a verificacdo de sua
regularidade. Ademais, no caso em tela, a licenca apresentada possui certificacao
digital (ICP-Brasil), o que garante, por si s, a autenticidade e a integridade da
autoria, tornando despicienda qualquer averiguacao adicional. Portanto, exigir que a
Administracao diligencie sobre um documento publico digitalmente autenticado
configuraria excesso de formalismo, o que atenta contra o Principio da Eficiéncia e a
celeridade procedimental.

10. Nao obstante, quanto a alegada auséncia de apresentacao de ensaios
laboratoriais e outros documentos internos ao procedimento de licenciamento
ambiental e certificacao oficial do motor, os subsidios técnicos que fundamentam a
expedicao da LCVM — tais como laudos e ensaios — integram o processo regulatério
conduzido pelo IBAMA, possuindo natureza diversa dos documentos de habilitacao
previstos no instrumento convocatorio, com os quais nao se confundem.

11. Logo, depreende-se da manifestacao acima que a LCVM apresentada
pela recorrida estd em conformidade ao previsto no edital.

12. Portanto, quanto ao pedido relativo a "Primeira lrreqularidade",
conhecemos do recurso e negamos-lhe provimento.

A SEGUNDA IRREGULARIDADE (item 23)
DIVERGENCIA QUANTO A POTENCIA DO MOTOR E O INTERVALO EDITALICIO

13. Sobre o tema, a recorrente argumenta:

O edital exige trator com Poténcia limitada entre 70 CV e 80 CV, porém, no
site oficial do préprio fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., divulga que o
modelo XT804-5EBR possui poténcia de 100 CV. Tal divergéncia nao configura
falha formal ou mero erro material, mas sim inconsisténcia técnica
substancial, pois atinge caracteristica essencial do equipamento, diretamente
relacionada a conformidade do objeto com o edital.

(...)
A eventual aceitacdo de equipamento com poténcia superior ao limite maximo
previsto no edital configura descaracterizacao do objeto licitado

14. Em contrarrazao, a recorrida apresenta:

A referida pagina oficial ndo se limita a exibir informacdes resumidas em
ambiente web, mas disponibiliza para download o catalogo técnico do préprio
produto, contendo as especificacdes completas do modelo ofertado, inclusive



a identificacdo do conjunto motriz e a poténcia nominal, em documento
estruturado, padronizado e destinado precisamente a veicular informacoes
técnicas verificaveis ao mercado.

Trata-se de circunstancia juridicamente relevante, pois afasta, de modo
objetivo, a tentativa do Recorrente de sustentar “divergéncia” com base em
captura de tela isolada e ndo autenticada: ao disponibilizar o catalogo oficial
para download, o site oferece fonte documental integra e rastreavel, apta a
comprovar, de forma inequivoca, que o trator XT804-5EBR é equipado com
motor SC4H80.5G3, com poténcia de 80 CV, exatamente como declarado na
proposta e exigido no Termo de Referéncia.

15. Note-se, novamente, o que traz o Edital:

6.2. Todas as especificacdes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.
(...)

6.8. A apresentacdo daspropostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicoes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.

16. Da analise do acervo probatério, constata-se a estrita identidade entre o
catalogo colacionado ao certame e o material publicizado no sitio eletrénico do
fabricante. Tal convergéncia ratifica a integridade das especificacbes técnicas —
notadamente quanto ao conjunto motor, poténcia e regime de emissdes — e elide,
de forma objetiva, qualquer alegacao de divergéncia técnica. Ademais, o Ministério
da Agricultura e Pecudria (MAPA), ao confrontar as caracteristicas do trator XCMG,
modelo XT804-5EBR (motor SC4H80.5G3), com o Termo de Referéncia, atestou o
pleno atendimento ao requisito de poténcia para o Item 23.

17. Por conseguinte, a declaracao de conformidade emitida pelo Recorrido
formaliza sua vinculacdo as condicdes editalicias, obrigando-o a entrega de objeto
gue observe estritamente os parametros de 80 CV e a qualidade técnica exigida
para a execucao contratual.

18. N3ao hd qualquer margem juridica para o Recorrido fornecer Trator diverso
daquele descrito na proposta e vinculado ao presente certame, sob pena de incorrer
em sancles de natureza administrativa, civil e penal. Com efeito, o Edital e seus
anexos preveem expressamente a recusa do objeto em caso de divergéncia técnica,
sem prejuizo da responsabilizacao pela inexecucao contratual e da subsuncdo da
conduta ao tipo penal previsto.

19. Portanto, quanto ao pedido relativo a "Sequnda Irreqularidade",
conhecemos do recurso e negamos-lhe provimento.

A TERCEIRA IRREGULARIDADE (item 23)
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA NACIONALIDADE DO TRATOR

20. Sobre o tema, a recorrente argumenta:

A empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA., afirma que o trator agricola
ofertado é de fabricacao nacional. Todavia, nao é suficiente capaz de
comprovar, de forma inequivoca, a origem nacional do equipamento.



(...)

A simples alegacdao de nacionalizacao, desacompanhada de documentacao
idénea, ndao atende ao comando editalicio, nem satisfaz o disposto no art. 63,
inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que impde a comprovagcao objetiva e
verificavel da qualificacdo técnica do objeto ofertado.

21. Em contrarrazao, a recorrida apresenta:

O instrumento convocatério ndo condiciona a aceitacao do Item 23 a prova de
“produto nacional”, tampouco estabelece qualquer vedacdo a oferta de bens
de origem estrangeira; ao revés, o proprio Edital disciplina a hipdétese de
participacao de empresas estrangeiras, inclusive com regramento de
documentos equivalentes, traducdao e apostilamento, o que evidencia que a
nacionalidade ndo é elemento impeditivo do certame.

Assim, a alegacdo recursal, ao insinuar irregularidade pela suposta origem do
produto, incorre em inovacao argumentativa: tenta transformar uma categoria
instrumental (origem para fins de preferéncia) em requisito substancial do
objeto, como se o Edital houvesse restringido o universo competitivo a bens
“nacionais”, o que simplesmente ndo ocorreu.

22. Salienta-se que inexiste, no instrumento convocatério, ébice a oferta de
bens de procedéncia estrangeira ou condicionante que restrinja a aceitacao dos
itens a producao nacional. Pelo contrario, o edital disciplina expressamente a
participacao de licitantes estrangeiros, conforme o item 9.2, inclusive quanto a
documentacao equivalente, traducao e apostilamento, o que ratifica a inexisténcia
de restricao quanto a origem ou nacionalidade do objeto.

23. Sob a dtica do instrumento convocatério, a qualificacao de produto como
'nacional' destina-se, exclusivamente, a fruicdao do instituto da margem de
preferéncia, técnica de julgamento voltada ao fomento de bens manufaturados
nacionais. O préprio edital, no item 8.4.1 preceitua que a auséncia de comprovacao
dos requisitos para tal beneficio acarreta, tdo somente, a reclassificacao das
propostas para fins de novo calculo do certame, e nao a desclassificacdo da
licitante.

24. Nesse sentido, resta evidenciada a regularidade da proposta do
Recorrido, o qual declinou do referido beneficio ao declarar a inexisténcia de
conteudo nacional. Tal circunstancia foi expressamente ratificada pelo Ministério da
Agricultura e  Pecuaria (MAPA) no Despacho 22 (49358725) SEI
21000.042507/2025-77, que consignou a inaplicabilidade da margem de
preferéncia ante a opcao da licitante.

hY

25. Portanto, guanto ao pedido relativo a "Terceira Irreqularidade",
conhecemos do recurso e negamos-lhe provimento

E o relatério.

ENCAMINHAMENTOS

Prestados os esclarecimentos constantes deste Relatério, encaminhe-
se a autoridade competente para proferir a decisao dos Recursos.

LUCIANA KAUARA TOMAS SILVA



Equipe de Planejamento da Contratacao

KETYANE EVELIN COSTA LIMA
Equipe de Planejamento da Contratacao

LINDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA
Equipe de Planejamento da Contratacao

Processo numero: 21000.042507/2025-77 Documento SEI n2: 49452724

Documento assinado eletronicamente por Ketyane Evelin Costa Lima,
Integrante Técnico, em 12/01/2026, as 11:19, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANA KAUARA TOMAS SILVA,
Integrante Requisitante, em 12/01/2026, as 13:38, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.

Documento assinado eletronicamente por LINDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA,
Integrante Administrativo, em 12/01/2026, as 13:48, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 42,8 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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ALEran https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 49452724 e o cédigo CRC 7486A130.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Relatório Circunstanciado 49452724

