MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
ASSESSORIA CLIC

RELATORIO
1. PROCESSO: 21000.042507/2025-77
1.1. Tratam-se os autos do Pregdo Eletronico, sob o n.2 90024/2025, para

aquisicao de maquinas e equipamentos da linha amarela para o MAPA e os
convenentes executores da acao 20ZV - Fomento ao Setor Agropecuario.

1.2. O item 24 teve proposta apresentada pela empresa LIDON COMERCIO E
REPRESENTACAO COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 13.798.658/0001-
3 2(SE149321707), no qual apds analise pela Equipe de Planejamento da
Contratacao - EPC, aceitou e a habilitou, conforme Despachos 4 e 26 (SEI 49606937
e 50075033).

2. PARTES

2.1. RECORRENTE: TRACBEL AGRO COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS
LTDA inscrita no CNPJ 03.258.870/0001-53, (SEI 50286970).

2.2. RECORRIDA: LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL DE

MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 13.798.658/0001-32, (SEI 50397993).

3. DAS PRELIMINARES

3.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacao e
tempestividade, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

4. DAS FORMALIDADES LEGAIS

4.1. Na sessao publica do Pregdao em referéncia, realizada em 30/01/2026, a
Recorrente intencionou interposicao de recurso para demonstrar sua irresignacao,
restando estabelecida a data de 04/02/2025 como prazo final para apresentacao de
recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso no prazo estabelecido.

4.2. Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticao é
fundamentada e contém o necessario pedido de modificacdo da decisao de
habilitacao do fornecedor LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL
DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 13.798.658/0001-32, que motivou o recurso
em face as suas alegacoes.

4.3. Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente
recurso, atendendo ao previsto no item 13 do instrumento convocatério - Edital
90024-2025 - (SEI 48875943), nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133, de 01 de
abril de 2021.,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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5.
5.1.

DAS RAZOES RECURSAIS
A RECORRENTE insurge-se contra a decisao do Pregoeiro quanto a

habilitacao do fornecedor LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL
DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNP) 13.798.658/0001-32, alegando em sintese

que:

(...)
DO NAO ATEDIMENTO A EXIGENCIA DE ASSISTENCIA TECNICA

A ndao comprovacao pela licitante LIDON de que ha instalacdes fisicas
adequadas, estoque de pecas de reposicao e mao de obra qualificada, que
assegure a prestacao dos servicos de assisténcia técnica durante o periodo de
garantia nos Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo, e consequentemente a
limitacao de instalacbes de assisténcia técnica da Licitante capaz de atender a
contento a Administracdo Publica, é uma situacao/condicdo que vai de
encontro ao bindmio custobeneficio, que, por sua vez, se coaduna com o
principio da economicidade, pois, para os Estados do Rio de Janeiro e Espirito
Santo a Administracdo Publica néo terd estrutura de assisténcia técnica capaz
de prestar assisténcia aos equipamentos fornecidos para aquela regiao.

Quando da elaboracao do Edital e do Termo de Referéncia, a Administracao
Plblica deixa clara sua preocupacao com a perfeita qualificacdo do fornecedor
quanto as questdes de assisténcia técnica dos equipamentos ora ofertados,
uma vez ser ela sabedora da importancia de uma assisténcia técnica
qualificada e de fornecimento de garantias minimas de performance
operacional exigidas, sendo, portanto, imprescindivel que o fornecedor, esteja
de fato, localmente estruturado para os atendimentos que se facam
necessarios em todos os Estados para os quais os equipamentos objeto do
processo licitatério serao fornecidos, e ndo apenas em alguns Estados

E sabido também que, a falta dos recursos minimos de assisténcia técnica,
bem como a eventual distancia fisica de deslocamento dos locais de destinos
dos equipamentos para os locais de assisténcia técnica, certamente
inviabilizara a performance minima requerida, incorrendo em aumento de
custos e ineficiéncia para a Administracdo publica.

Dessa forma, concluiu-se que, uma vez ndao comprovada a existéncia de
assisténcia técnica local para os Estados do Rio de Janeiro e Espirito Santo,
caracteriza-se a incapacidade técnica da empresa LIDON COMERCIO E
REPRESENTACAO COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, para o atendimento dos
requisitos minimos do Edital e seus anexos, comprometendo assim, o principio
da economicidade dos contratos.

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

O processo licitatério é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de
interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessbes ordenadas de atos
vinculantes para a Administracao e para os licitantes, propiciando igualdade
de tratamento e oportunidade a todos os interessados como fator de eficiéncia
e moralidade dos negdcios administrativos.

Para tanto, necessaria formalizacao dos diversos procedimentos instituidores
do processo de licitacdo a busca da contratacdo mais vantajosa aos cofres
publicos, espelhados sempre no menor preco ofertado em relacdo direta ao
objeto comum a ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administracao
Plblica, sempre na mais pura e irrestrita vinculacdo desde procedimento as
normas contidas no Edital. Nesses termos, dispde o art. 59, caput e paragrafo
Unico, do Decreto Federal n2. 5.450/05 que:

“ Art. 52 A licitacdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagcdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e



6.
6.1.

proporcionalidade.

Pardgrafo Unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
desde que ndo comprometam o interesse da administracao, o principio
da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.” (Grifo nosso)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério estd disciplinado nos
artigos 52 , da Lei n? 14.133/2021, que regeu o procedimento licitatério,
conforme abaixo:

“Art. 52 - Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcbes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao
as Normas do Direito Brasileiro)” (grifo nosso). [...]

O Tribunal de Contas da Unido, tratando situacdao semelhante, confirmou a
direta vinculacao do licitante ao instrumento convocatério, conforme ementa
abaixo:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracao e o licitante a observarem as regras e condicoes
previamente estabelecidas no edital. (TCU 00199520091, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 15/02/2011) - grifo nosso

Verifica-se, desta forma, que houve flagrante afronta ao principio da
vinculacao e da isonomia, garantido no art. 52 da Constituicao Federal e que
trata da igualdade material, ou seja, conforme o legislador, a licitacao destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da vinculacdo e da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
Plblica e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Il - CONCLUSAO E REQUERIMENTO

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracao Pdblica, no curso do
processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem
como para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou
instrumento congénere, aos quais todos estdo estritamente vinculados.

Diante dos fatos narrados, ndo ha o que se discutir sobre este entendimento e
o principio de vinculacdo ao instrumento convocatério é condicdo “sine qua
non”, ou seja, indispensavel e essencial para o andamento do certame
obedecendo corretamente a lei.

DO PEDIDO DA RECORRENTE
Nesta feita, por todos os fatos, razdes, argumentos e fundamentos

expostos, a TRACBEL AGRO COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, vem a
presenca de V.Sa., para respeitosamente, REQUERER:

A) o recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;



B) procedéncia do presente recurso, com a desclassificacdo da arrematante
LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA, por
vicios insanaveis, tendo em vista descumprimento do principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério, assim como, do principio da economicidade,
uma vez a LICITANTE LIDON TER DEIXADO DE COMPROVAR A EXISTENCIA DE
ESTRUTURA DE INSTALACOES FiSICAS ADEQUADAS, ESTOQUE DE PECAS DE
REPOSICAO E MAO DE OBRA QUALIFICADA, QUE ASSEGURE A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ASSISTENCIA TECNICA DURANTE O PERIODO DE GARANTIA PARA
0S ESTADOS DO RIO DE JANEIRO E ESPIRITO SANTO, DEIXANDO DE ATENDER
PREVISAO/CONDICAO EXPRESSA DO EDITAL E DO TERMO DE REFERENCIA.

DAS CONTRARRAZOES
A RECORRIDA, contrapde em termos gerais que:

(...)
3. DAS RAZOES RECURSAIS ORA ATACADAS

A Recorrente insurge-se contra a decisdao que habilitou esta Recorrida,
alegando, em suma, supostas irregularidades na documentacdo técnica
(assisténcia técnica), buscando a desclassificacao da proposta vencedora para
que sagre-se vencedora uma proposta substancialmente mais onerosa aos
cofres publicos.

3.1. Da indevida tentativa de inovacao regral e a ofensa ao
principio da vinculacao ao instrumento convocatorio

A Recorrente, em sua peca recursal, busca induzir esta Administracao a erro
ao tentar impor requisitos e interpretacbes que extrapolam as exigéncias
estabelecidas no Edital do Pregao Eletrénico n? 90024/2025. Tal conduta
configura uma tentativa transversa de criar "regras ad hoc", o que é
terminantemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério (Art. 52 da Lei n2
14.133/2021) serve como uma garantia tanto para a Administracao quanto
para os licitantes. No caso em tela, a Recorrida cumpriu integralmente os
requisitos de qualificacdo técnica e as especificacdes do Termo de Referéncia,
conforme validado pela area técnica no despacho publicado.

Ao questionar a validade da documentacao apresentada de forma alheia ao
que foi solicitado no certame, a TRACBEL busca criar uma barreira de entrada
inexistente.

A pretensao da Recorrente de desqualificar documentos que foram
devidamente enviados conforme solicitacdao do edital e os que ficaram em
duvida foram saneados e confirmados via diligéncia ignora que o Edital ndo é
um fim em si mesmo, mas um meio para a obtencao do melhor contrato.

A jurisprudéncia do TCU é unissona: "No Direito Administrativo, o formalismo
nao deve ser um obstdculo a obtencao da proposta mais vantajosa, desde que
0s requisitos essenciais de seguranca e qualidade sejam atendidos."

Ao tentar '"inventar" impedimentos para a aceitacao da declaracao de
assisténcia e declaracao FORMAL da fabricante apresentada pela Recorrida,
documento este que prova a conformidade preexistente a abertura, a
Recorrente macula o principio da boa-fé objetiva.

A Recorrente ignora a autoridade e a discricionariedade técnica do Pregoeiro
em questionar a conduta de habilitar a Recorrida apds todo processo
minucioso da analise da documentacdo apresentada.

A tentativa de ditar como o Pregoeiro deve interpretar a validade de um
documento técnico, quando este ja foi chancelado pelo 6rgdo competente
(MAPA), representa uma tentativa de usurpar a conducao do certame para
favorecer interesses privados em detrimento do interesse publico.

Nao se pode admitir que um licitante, em fase recursal, tente reescrever as
regras do jogo para eliminar concorrentes legitimos. Admitir tal inovacao seria



permitir que a Recorrente criasse um edital paralelo, o que violaria o Principio
da Isonomia e a Seguranca Juridica de todos os demais participantes que
pautaram suas propostas nas regras claras e objetivas originalmente
publicadas.

3.2. Da preexisténcia dos requisitos técnicos.

A Recorrente fundamenta seu inconformismo em uma premissa equivocada
sobre a habilitacao técnica.

E imperativo esclarecer que a condicdo de habilitacdo técnica, qual seja, o
atendimento aos limites de regiao demonstrada e respaldada pelo fabricante
conforme exigéncia no edital, € uma caracteristica intrinseca ao equipamento
ofertado, e ndo um direito constituido apenas no momento da entrega do
papel.
3.2.1. Da validade documental apresentada e a continuidade da
homologacao:

Conforme preceitua o ordenamento juridico e o préprio Edital, a condicdo de
habilitacao deve ser preexistente a data de abertura do certame.

No presente caso, a Recorrida jé detinha todos os requisitos técnicos na data
de abertura. As declaracdes assinadas pelo fabricante possuem validade
juridica, fato esse que a recorrente deve ser ciente uma vez que também
comercializa o objeto, somos autorizados da marca Lovol para comercializacao
€ uso no territério nacional.

No presente caso, a Recorrida demonstrou que o equipamento ofertado possui
homologacao valida e vigente.

A Recorrida esta acompanhando o processo licitatério em andamento antes da
abertura do certame e em demonstrativo abaixo mostra que o préprio érgao o
MAPA respondeu um esclarecimento no qual uma empresa pergunta sobre a
assisténcia técnica na regiao.

[Imagem]

A Administracao Publica deve pautar-se pelo Formalismo Moderado. Excluir a
melhor proposta por interpretacdes restritivas de documentos técnicos que
foram cabalmente validados pela equipe de apoio e pelas Notas Técnicas seria
um retrocesso administrativo e uma afronta a légica da Lei 14.133/2021, que
privilegia a sanidade do processo sobre o rigorismo estéril.

3.2.2. Da regularidade técnica a assisténcia técnica na regiao
Sudeste:

A alegacao da Recorrente sobre a assisténcia técnica ndao prospera!
A documentacao apresentada comprova o atendimento aos limites de regiao.

As declaracdes enviadas (Declaracdo de garantia da fdbrica e Declaracao
formal de compromisso) atestam que a Recorrida estd em conformidade com
sua habilitacao.

O ordenamento juridico veda a desclassificacdo de propostas por minucias
formais quando o objeto atende perfeitamente ao Termo de Referéncia. Se o
equipamento cumpre as normas do edital e da documentacao de habilitacao,
ampara essa configuracdao dentro de seu ciclo de validade, a finalidade da
norma foi atingida.

Dessa forma, resta claro que a Recorrida possuia, no momento da abertura, a
plena capacidade técnica de fornecer o objeto conforme as exigéncias
editalicias, sendo a documentacdo complementar apenas o meio de prova de
um direito ja incorporado ao seu patrimonio técnico.

A peca recursal apresentada pela TRACBEL nao busca o resguardo da
legalidade, mas sim a criacdo de um tumulto processual amparado em
alegacdes infundadas.

A Recorrente tenta, de forma artificiosa, induzir o julgador a erro ao
interpretar as normas editalicias de maneira obscura e restritiva, visando
unicamente obter uma vantagem indevida em detrimento do interesse
publico.



A Recorrente busca indevidamente criar regras inexistentes no processo
licitatério, o que macula frontalmente o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio.

O Edital é a lei interna da licitacdo; ao tentar impor requisitos técnicos ou
burocraticos que nao estavam previstos no texto original, a TRACBEL agride a
seguranca juridica e a confianca depositada pelos licitantes na Administracao
Publica.

E evidente que a real motivacdo da Recorrente é subverter o resultado do
certame para que a Administracdo arque com o O6nus de uma proposta
substancialmente mais cara.

Ao tentar desqualificar a proposta da Recorrida (12 colocada) para favorecer a
sua (52 colocada), a TRACBEL ignora o Principio da Economicidade.

A integridade do processo licitatério deve garantir que a verdade material e a
ética prevalecam sobre interpretacdes maliciosas que visam apenas o lucro
privado acima do beneficio social gerado pela compra publica.

Conforme denota a postura diligente e perspicaz do Pregoeiro, ndo ha
qualquer justificativa para a pretensao da Recorrente.

A atuacao da Administracdo em resposta ao esclarecimento pautou-se na
transparéncia e na busca pela melhor contratacdo, assegurando gue o correto
prevaleca sobre formalismos estéreis.

Admitir as falsas alegacbes da Recorrente seria premiar a lentidao processual
e permitir um ataque direto a Isonomia e a Franca Competicao.

O processo licitatério ndo pode ser utilizado como palco para artificios que
desvirtuam sua esséncia. Portanto, a manutencdo da habilitacao da Recorrida
é a Unica medida capaz de garantir que a ética e o interesse publico sejam os
pilares desta decisao.

O que for além disso é pura ofensa ao principio de vinculacdo ao instrumento
convocatério, que é a lei interna da licitacao

Nessa linha, o Principio do Julgamento Objetivo assume papel importante, pois
abarca justamente esta fase do procedimento licitatério: o julgamento,
atrelando a Administracdo aos critérios de afericdo previamente definidos no
edital licitatério, com o objetivo de evitar que o julgamento seja realizado
segundo critérios desconhecidos aos licitantesl

Nesse sentido, Lucas da Rocha Furtado2 sublinha ainda que:

“Julgamento objetivo significa, ademais, além de os critérios serem
objetivos, que eles devem estar previamente definidos no edital. Nao
seria possivel, por exemplo, querer a comissao de licitacdo, durante a
realizagcdo do certame, escolher novos critérios para julgar as propostas
apresentadas.”

Estas exigéncias, rigorosamente aquelas estabelecidas no edital e termo de
referéncia, foram integralmente atendidas na proposta vencedora que seguiu
acompanhada do respectivo folder e documentos habilitatérios.

Por fim, reafirmamos aqui a nossa capacidade e atuagcao com qualidade e
dentro das normas, como sempre fizemos.

4. DA CONDUTA TEMERARIA E DA LITIGANCIA DE MA-FE

Fica cristalina a estratégia da RECORRENTE em buscar, por meio de seu
recurso, apenas criar tumulto processual e retardar o desfecho do certame,
conduta gque parece ser reiterada em outros processos licitatdrios

Tal postura afronta o dever de Eficiéncia e a Boa-Fé Objetiva, principios
norteadores do processo administrativo contemporaneo.

Quando nao ha cooperacao no curso do processo, a imposicao de penalidades
torna-se imperativa. O Art. 80 do CPC, aplicado subsidiariamente as licitacdes,
tipifica como litigante de ma-fé aquele que deduz pretensao contra fato
incontroverso, altera a verdade dos fatos, procede de modo temerario ou
interp0e recurso com intuito manifestamente protelatério (Incisos I, Il, V e VII).

E fundamental rememorar que a Nova Lei de Licita¢cdes introduziu no Cédigo



Penal dispositivos rigorosos contra quem atenta contra a lisura dos certames.
A conduta de perturbar o processo ou tentar fraudar o carater competitivo
para obter vantagem indevida pode configurar os crimes previstos nos Artigos
337-F e 337-1 do Cédigo Penal:

 Frustracao do Carater Competitivo (Art. 337-F): Pena de reclusao de 4
a 8 anos.

* Perturbacao do Processo Licitatério (Art. 337-1): Impedir ou perturbar a
realizacao de atos do processo licitatério.

Diante de indicios de conduta protelatéria e abuso do direito de recorrer com
o fim de excluir propostas mais vantajosas, o gestor publico possui o 6nus de
remeter as pecas do processo as autoridades competentes (Ministério PUblico)
para a devida persecucao penal e administrativa.

A tentativa da Recorrente de "ganhar no tapetinho", em prejuizo a
economicidade publica, ndo pode ser tolerada sem as devidas consequéncias
legais.

5. DAS ALEGAGCOES FINAIS: A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
A BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Cumpre rememorar a finalidade precipua de todo certame. Como ensina Elisio
Augusto Velloso Bastos, a licitacdao busca, ao fim de toda a cadeia de
formalismos, alcancar a proposta mais vantajosa, ou a menos gravosa, para a
Administracao Publica.

E para este aspecto que o certame deve ser direcionado.

Neste sentido, esta Recorrida atendeu a todos os requisitos de habilitacao e
apresentou a melhor oferta entre todos os competidores.

O mestre Marcal Justen Filho destaca o carédter inquestiondvel da selecdo pelo
menor preco:

“O preco representa o fator de maior relevancia, em principio, para
selecao de qualquer proposta. A licitacdao sempre visa obter a melhor
proposta pelo menor custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é
ponto comum em toda e qualquer licitacao.”

A Recorrida atendeu ao objetivo méximo do processo ao ofertar o melhor
lance e vencer a etapa competitiva, obedecendo rigorosamente as normas
editalicias.

A eficiéncia administrativa caminha de maos dadas com a legalidade e a
preservacao da proposta mais vantajosa, convertendo-se na melhor expressao
do Principio da Republica, conforme leciona novamente Marcal Justen Filho:

“O ideal vislumbrado pelo legislador é, por via da licitacdo, conduzir a
administragdo a realizar o melhor contrato possivel: obter a maior
qualidade, pagando o menor preco. Rigorosamente, trata-se de
desdobramento do principio mais basico e fundamental que orienta a
atividade administrativa do estado: o principio da republica.”

O Abuso do Direito de Recurso (Jus Sperniandi) embora o direito de recurso
seja universal e protegido pela Lei 14.133/2021, ele deve respeitar o Principio
da Razoabilidade. O que se vé nas pretensdes da Recorrente (52 colocada) é o
mero jus sperniandi, que ndo se confunde com o legitimo direito de peticdo.

O Tribunal de Contas da Unidao exige qualificacdo na motivacao recursal, o
Pregoeiro tem a autoridade para rejeitar intencbes de cunho meramente
protelatério (Acérddao ne 1.440/07-Plendrio, Rel. Min. Aroldo Cedraz), visando
afastar manifestacbes que carecem de interesse de agir ou que buscam
apenas tumultuar o processo para obter vantagens indevidas.

A Recorrente navega em um "mar nebuloso de ilusbes e incoeréncias",
distanciando-se da realidade fatica com o Unico objetivo de protelar a
adjudicacao.

E na certeza da sensatez desta Administracdo e no bom senso da autoridade
superior que estas contrarrazdes sdao submetidas, visando evitar prejuizos a
sociedade e ao erario que adviriam da aceitacdo de um contrato mais oneroso
e duvidoso.



Enaltece-se, por fim, o trabalho técnico e juridico da Comissao de Licitacao,
cuja decisao se baseou estritamente no respeito as regras de amplo
conhecimento de todos, preservando a seguranca juridica e a moralidade
administrativa.

6. REQUERIMENTOS
Assim, REQUER-SE:

1 Preliminarmente, o nao conhecimento do recurso, visto que inepto e
desprovido dos minimos requisitos de admissibilidade;

2 No mérito, caso chegue a esta etapa, seja julgado totalmente improcedente,
visto que absolutamente despido de fatos e provas que lastrem qualquer
mdcula a absoluta regularidade da decisao do pregoeiro.

3 Expedicao de oficios com cépia integral deste processo, destinados as
autoridades competentes a fim de que seja apurada a eventual ocorréncia dos
crimes previstos nos Art. 337-F e 337 - | do Cddigo Penal.

Termos em que pede deferimento.

8. MANIFESTACAO AREA TECNICA
8.1. O art. 14 do Decreto n? 11.246/2022 e oart. 29 da IN SEGES/ME n®

73/2022 prescrevem que cabe ao agente de contratagao verificar a conformidade da
proposta mais bem classificada com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio. Contudo, diante de determinados objetos e assuntos,
principalmente aqueles que envolvem alto grau de complexidade técnica, o
agente de contratacao podera necessitar de auxilio para formar sua
conviccao e assim poder decidir, seja acerca da aceitabilidade das propostas,
seja a respeito da comprovacao do preenchimento de requisitos de habilitacao.

8.2. Nesses casos, até por nao poder adentrar em temas
essencialmente técnicos, cumprira ao pregoeiro solicitar as areas técnicas
da entidade promotora da licitacao a emissao de manifestacao técnica que
auxilie para formar sua conviccao e tomada de decisao. Inclusive,
dependendo da configuracdo da situacao fatica, nada impede que a area técnica
também recorra a terceiros estranhos aos quadros da Administracao para
auxiliar na elaboracao dessas manifestacoes.

8.3. Dada a manifesta insipiéncia deste pregoeiro e considerando que os
documentos que compdem a proposta de precos sao de carater técnico, as razdes
recursais apresentadas pela licitante TRACBEL AGRO COMERCIO DE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA inscrita no CNPJ 03.258.870/0001-53, bem como das contrarrazdes
apresentadas pela licitante LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL DE
MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 13.798.658/0001-32 foram encaminhadas a EPC,
dada a expertise e o conhecimento técnico acerca do objeto em comento,
para andlise e julgamento quanto as especificacées contidas no Termo de
Referéncia - Anexo | do Instrumento Convocatério.

8.4. Por sua vez, a EPC manifestou-se por meio do Relatério Circunstanciado
Iltem 24 - TRACBEL (SEI n® 50376407) nos seguintes termos:

(...)
SINTESE

O recurso administrativo referenciado em epigrafe, interposto pela TRACBEL
AGRO COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, (CNPJ n° 03.258.870/0001-
53) doc. (50286970), suscita supostas irregularidade da empresa LIDON
COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA (CNPJ n°
13.798.658/0001-32), sob a alegacao de supostas irregularidades na
documentacao apresentada.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm#art14
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

A Recorrente sustenta que o Termo de Referéncia, em seus itens 4.2.8 e 5.17,
exige que o licitante comprove, no momento da habilitacao, por meio de
declaracdo formal, que o fabricante ou distribuidor dispde de estrutura apta a
prestacdo de assisténcia técnica durante o periodo de garantia em todos os
Estados que compdem a regiao de fornecimento, nos termos da Lei n®
14.133/2021.

Alega, em sintese, que a empresa habilitada ndo teria comprovado estrutura
de assisténcia técnica para os Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo, o
que configuraria descumprimento das exigéncias editalicias e do Termo de
Referéncia.

Em contrarrazdoes, a Recorrida sustenta que apresentou a documentacao
exigida, incluindo declaracao formal indicando rede de assisténcia técnica
autorizada com cobertura regional, apta ao atendimento das obrigacdes
contratuais.

ANALISE

De inicio, traz se a previsdo do Edital que respalda alguns dos procedimentos
adotados por essa Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC na anélise
que sequir-se-a:

“6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta vinculam o
licitante.

(...)

6.8. A apresentacao daspropostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposicoes nelas contidas, em conformidade com o
que dispde o Termo de Referéncia/Projeto Basico, assumindo o proponente
o compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios
necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a perfeita execucao
contratual, promovendo, quando requerido, sua substituicao.”

(....)
8.6 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

8.6.1. contiver vicios insanaveis; (...)
8.6.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste
Edital ou seus anexos, desde que insanavel."

Passa-se, expeditamente, a analise das supostas irregularidades.

A Recorrente sustenta que a declaracao apresentada pela licitante habilitada
deveria demonstrar, de forma individualizada, a existéncia de assisténcia
técnica em cada Estado da Regidao Sudeste, entendendo que a exigéncia
editalicia imporia comprovacao especifica por unidade federativa. A

controvérsia recursal, portanto, restringe-se a interpretacdo do alcance da
exigéncia de comprovacao da assisténcia técnica regional.

Em contrarrazdes, a Recorrida afirma que os requisitos técnicos eram
preexistentes a abertura do certame e foram devidamente comprovados por
meio de declaracao formal e documentacao correlata, destacando que a rede
de assisténcia técnica indicada possui cobertura suficiente para o atendimento
das obrigacbes contratuais. Sustenta, ainda, que a exigéncia editalicia foi
integralmente atendida e que a interpretacdo defendida pela Recorrente
configuraria inovacao de requisito nao previsto no instrumento convocatoério,
com potencial restricdo a competitividade do certame.

Da andlise dos documentos apresentados, verifica-se que a empresa
habilitada juntou declaracdo formal indicando a existéncia de rede de
empresas parceiras autorizadas responsdveis pela prestacao de assisténcia
técnica, com cobertura regional e compromisso de atendimento durante o
periodo de garantia contratual, abrangendo a regidao de fornecimento objeto
do certame.

A

Observa-se que a exigéncia editalicia refere-se a comprovacdo da
disponibilidade de assisténcia técnica apta a atender a regidao de
fornecimento, mediante declaracdo formal do fabricante ou distribuidor, nao



havendo previsao expressa de comprovacao operacional individualizada por
unidade federativa como requisito autébnomo de habilitacao.

Nesse contexto, a documentacdo apresentada constitui meio idéneo de
comprovacao da capacidade técnica exigida, consubstanciando compromisso
formal juridicamente vinculante quanto a prestacdo dos servicos de
assisténcia técnica.

Diante do exposto, esta Equipe conclui que a exigéncia constante do Edital e
do Termo de Referéncia foi integralmente atendida, inexistindo
irregularidade apta a ensejar a inabilitacao da licitante.

Assim, conhece-se do recurso, por preencher os requisitos de admissibilidade,
opinando-se pelo seu nao provimento, em sua integralidade.

). DAS CONSIDERAGCOES FINAIS

9.1. A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a
proposta mais vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério, que se faz lei entre as partes, como também respeitar os
principios constitucionais e administrativos.

9.2. O art. 14 do Decreto n? 11.246/2022 e oart. 29 da IN SEGES/ME n®
73/2022 prescrevem que cabe ao agente de contratacao verificar a conformidade da
proposta mais bem classificada com o0s requisitos estabelecidos no instrumento
convocatdrio. Contudo, diante de determinados objetos e assuntos,
principalmente aqueles que envolvem alto grau de complexidade técnica, o
agente de contratacao podera necessitar de auxilio para formar sua
conviccao e assim poder decidir, seja acerca da aceitabilidade das propostas,
seja a respeito da comprovacao do preenchimento de requisitos de habilitacao.

9.3. Nesses casos, até por nao poder adentrar em temas
essencialmente técnicos, cumprira ao pregoeiro solicitar as areas técnicas
da entidade promotora da licitacao a emissao de manifestacao técnica que
auxilie para formar sua conviccao e tomada de decisao. Inclusive,
dependendo da configuracdo da situacao fatica, nada impede que a area técnica
também recorra a terceiros estranhos aos quadros da Administracao para
auxiliar na elaboracao dessas manifestacoes.

9.4. Conforme pode ser observado no pronunciamento da EPC, quanto aos
pedidos relativos as supostas irregularidades apontadas pela recorrente, a_area
técnica opinou para que o recurso seja conhecido e negado o seu
provimento em sua integralidade.

9.5. Nesse sentido, com arrimo na manifestacao da EPC (SEl n? 50376407),
uma vez que esta possui a expertise do objeto da pretensa contratacao, ACOLHO as
manifestacdes da recorrida LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL DE
MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 13.798.658/0001-32, em sede de contrarrazdes,
frente aos argumentos da recorrente TRACBEL AGRO COMERCIO DE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA inscrita no CNPJ 03.258.870/0001-53, proferidos em suas razoes
recursais, por seus préprios fundamentos, amparando-se ainda no que prescreve o
Acordao n? 1217/2023 - Plenario do TCU, Relator Ministro Benjamin Zymler, que
assim estabelece:

Ementa: E irreqular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo
por erros formais ou vicios sanaveis por meio de diligéncia, em face dos
principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que
permeiam os processos licitatérios.
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10. DA DECISAO DO PREGOEIRO

10.1. Por todo o exposto, recebo os recursos interpostos por atender aos
requisitos de admissibilidade. Contudo, seus argumentos nao suscitam viabilidade
de reconsideracao dos procedimentos adotados.

10.2. Com fulcro no artigo 165 da Lei n® 14.133, de 2021, conheco das razdes
recursais da licitante TRACBEL AGRO COMERCIO DE MAQUINAS AGRICOLAS
LTDA inscrita no CNP) 03.258.870/0001-53 para, no _mérito, NEGAR
PROVIMENTO, razdo pela qual MANTENHO A DECISAO que declarou a licitante
LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA
inscrita no CNP)J 13.798.658/0001-32 vencedora do Item 24 do Pregao Eletronico
n2 90024/2025, julgando os pedidos da recorrente IMPROCEDENTES.

10.3. Submeto os autos a consideracao superior para conhecimento, analise e
decisao dos recursos administrativos em pauta.

Brasilia/DF, na data da assinatura.

EDSON MARQUES FILHO
Agente de Contratacao/Pregoeiro
Portaria SPOA/MAPA n2 1.070/2026

Ciente e de acordo com os pressupostos faticos trazidos a baila pelo
pregoeiro ao longo deste expediente.

Considerando a instrucao processual e a decisao de nao procedéncia do
pregoeiro, com arrimo nas atribuicées conferidas na alinea "b" do inciso Il do artigo
19 da Portaria SE/MAPA n2 59/2025 e com fulcro no artigo 165 da Lei n? 14.133, de
2021, conheco das razdes recursais da licitante TRACBEL AGRO COMERCIO DE
MAQUINAS AGRICOLAS LTDA inscrita no CNPJ 03.258.870/0001-53 para, no
mérito, NEGAR PROVIMENTO, razdo pela qual MANTENHO A DECISAO DO
PREGOEIRO que declarou a licitante LIDON COMERCIO E REPRESENTACAO
COMERCIAL DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNP) 13.798.658/0001-32
vencedora do Item 24 do Pregdao Eletréonico n? 90024/2025, julgando os pedidos da
recorrente IMPROCEDENTES.

Restituam-se os autos a Coordenacao de Gestdo de Licitacbes (CLIC)
para conhecimento e demais providéncias.

ROBERTA BORGES RIBEIRO DE SOUZA
Coordenadora-Geral de Aquisicdes

Processo numero: 21000.042507/2025-77 Documento SEI n2: 50499428
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