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Bom dia
Segue abaixo os esclarecimentos solicitados.

Ref.: Pregao Eletronico n° 90001/2025 - Questionamento

O Interessado, no uso do direito previsto na legislagdo vigente e nos termos do Edital, vem apresentar
questionamento referente a obrigatoriedade da comprovaciao documental da reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Cobranca de Comprovacao Através de Certidao e Penalidades da Lei n° 14.133/2021

Considerando o novo entendimento consolidado pelo Parecer n°® 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU,
solicitamos esclarecimento sobre a obrigatoriedade da apresentacao de certidao oficial que comprove o efetivo
cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

4.1 Sera exigida a apresentacio de certidao oficial expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) ou outro 6rgao competente para comprovar o cumprimento da reserva de cargos?

Conforme item 3.4 do Edital de Licitacao, segue:

3.4 No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema, que:

3.4.1 esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicao Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,

nas convencgdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de
sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no
instrumento convocatorio;

3.4.2 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constitui¢ao;

3.4.3 ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢ado, observando o disposto
nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constitui¢do Federal;

3.4.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.



Nao ha exigéncia de apresentacao de certiddo do MTE ou 6rgao equivalente, conforme item 7 do Edital de
Licitagao.

Conforme os item do Edital:

7.8 Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaracio de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

4.2 Caso a empresa nao apresente a certiddo exigida ou ndo apresente documento que comprove seu
cumprimento, serio aplicadas as penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, tais como:

e Inabilitacio da empresa no certame
¢ Declaracio de impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica
e Sancoes por declaragdes falsas

Conforme o item 3.4.6 do Edital de Licitacdo "A falsidade da declara¢do de que trata os itens 3.4 ou 3.5 sujeitard
o licitante as sang¢des previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital."

4.3 A Administragao ira adotar as medidas cabiveis como diligéncias para assegurar que empresas que nao
cumpram a exigéncia de reserva de vagas nao sejam indevidamente habilitadas e beneficiadas no certame,

promovendo concorréncia desleal contra aquelas que cumprem a legislagao?

Conforme os item do Edital:

7.8 Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragdo de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Podera ser realizado diligéncias pela comissao de contratagdo, conforme previsto no Edital de Licitagao.

Conforme os itens do Edital:

7.12 A verificagdo pelo pregoeiro, em sitios eletronicos oficiais de orgdos e entidades emissores de
certidoes constitui meio legal de prova, para fins de habilitacio.

7.12.1 Os documentos exigidos para habilitacdo que ndo estejam contemplados no Sicaf
serdo enviados por meio do sistema, em formato digital, no prazo de 2 (duas) horas,
prorrogavel por igual periodo, contado da solicita¢do do pregoeiro.

7.14 Apos a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e IN

73/2022, art. 39, §4°):

7.14.1 complementa¢do de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame, e

7.14.2 atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento
das propostas,

7.15 Na analise dos documentos de habilita¢do, a comissdo de contrata¢do poderd sanar erros ou
falhas, que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art64
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-seges-me-no-73-de-30-de-setembro-de-2022

fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacdo e classificagao.

7.16 Na hipotese de o licitante ndo atender as exigéncias para habilitag¢do, o pregoeiro examinara a
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apura¢do de uma
proposta que atenda ao presente edital, observado o prazo disposto no subitem 7.13.1.

Fundamentacao

Este questionamento esta embasado nos seguintes dispositivos legais e no mais recente entendimento consolidado
pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU):

1. Lei n° 14.133/2021

e Art. 63, I'V: Sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei € em outras normas
especificas.

Conforme item 3.4 do Edital de Licitagao, segue:

3.4 No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarard, em campo préprio do sistema, que:

3.4.1 esta ciente e concorda com as condi¢des contidas no edital e seus anexos, bem como de que a
proposta apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos
trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas
convengdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data de sua
entrega em definitivo e que cumpre plenamente os requisitos de habilitagao definidos no
instrumento convocatorio;

3.4.2 ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega
menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢ao de aprendiz, nos termos do artigo
7°, XXXIII, da Constituicao;

3.4.3 ndo possui empregados executando trabalho degradante ou for¢cado, observando o disposto
nos incisos III e IV do art. 1° e no inciso III do art. 5° da Constituicao Federal,

3.4.4 cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

Conforme o item do Edital:

7.8 Serd verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragdo de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

e Art. 155 e 156: Define sangdes em processos licitatorios.

Conforme o item 3.4.6 do Edital de Licitacdo "A falsidade da declaragdo de que trata os itens 3.4 ou 3.5 sujeitara
o licitante as sancdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital."

2. Lein® 8.213/1991

e Art. 93: Determina que empresas com 100 ou mais empregados devem preencher de 2% a 5% de seus
cargos com pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

3. Novo Parecer da AGU - Parecer n° 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

e Determina que a Administracio Publica ndo pode ignorar certiddoes ou autos de infracio emitidos
pela fiscalizagao trabalhista, devendo exigir das empresas a regularizagao antes da habilitagio.

¢ Orienta que certames ja homologados devem ser revisados caso o entendimento anterior tenha
permitido a habilitacido indevida de empresas que descumpriam a reserva de cargos.

e Determina que a Administracio pode rever a habilitacio da empresa e anular atos
subsequentes sempre que for constatado vicio insandvel, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

O presente certame sera regido pelo Edital de Licitacdo Pregao Eletronico n° 90001/2025, devidamente
aprovado pela Consultoria Juridica, da Consultoria Geral da Unido/Advocacia Geral da Unido.

A manifestacao expressa sobre a reserva de cargos previstas em lei, € previsto no PARECER n.
435/2024/CGCOM/SCGP/CGU/AGU desta licitagao:

"Demais disso, recomendavel, a teor do art. 116 da Lei n° 14.133, de 2021, que seja exigida,
mensalmente, antes de cada pagamento, a comprovagao de que o contratado mantém a reserva de
cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para
aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas, mediante a
indicagdo dos empregados que preencherem as referidas vagas, o que se denota constar da
subclausula 9.20 da minuta de contrato”

ANEXO III do Edital — Minuta de Termo de Contrato
"CLAUSULA NONA — OBRIGA COES DO CONTRATADO (art. 92, XIV, XVI e XVII)

Cumprir, durante todo o periodo de execugdo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislagdo (art._116);"

Portanto sera "Exigida, mensalmente, antes de cada pagamento, a comprovagao de que o contratado
mantém a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas", sendo
exigida tal comprovacao pelo 6rgdo durante a execugao contratual.

Pedido

Diante do exposto, solicitamos que sejam prestados esclarecimentos sobre:

v A necessidade de comprovagio documental da reserva de cargos, conforme o novo entendimento da
AGU.

Conforme os item do Edital:

7.8 Sera verificado se o licitante apresentou no sistema, sob pena de inabilitacdo, a declaragdo de
que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da
Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

v A exigéncia da apresentac¢io da certidio do MTE ou 6rgio equivalente.

Nao ha exigéncia de apresentacdo de certiddo do MTE ou 6rgado equivalente, conforme item 7 do Edital de
Licitagao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art116

v A aplicagio de penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021 para empresas que nio apresentem a certidiao
exigida ou que nao comprovem o cumprimento da cota.

Conforme o item 3.4.6 do Edital de Licitacdo "A falsidade da declaragao de que trata os itens 3.4 ou
3.5 sujeitara o licitante as sangdes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e neste Edital."

Caso tais esclarecimentos nao sejam fornecidos de maneira objetiva, o Interessado solicita a retificacio do
edital para garantir a legalidade do certame. Na auséncia de retificacio, o edital sera impugnado, com base no
novo entendimento consolidado pelo Parecer n° 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

Cabe ressaltar que o mencionado Parecer foi emitido no 4mbito da CONSULTORIA JURIDICA JUNTO
AO MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Tal Parecer possui natureza opinativa (e
nao vinculativa) junto ao 6rgao para o qual foi emitido.

Atenciosamente,

SERVICO DE LICITACOES E REGISTRO DE PRECOS
SELIR/MAPA

De: Zuleide Lopes do Amaral <zuleideamaral@dnafacilities.com.br>

Enviado: terca-feira, 4 de fevereiro de 2025 17:32

Para: LICITACAO <licitacao@agro.gov.br>

Assunto: PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS_PREGAO ELETRONICO N2 90001/2025_PROCESSO N2 21000.043887/2024-86
UASG: 130005

Ilustrissimo Senhor Pregoeiro,

Ref.: Pregao Eletronico n® 90001/2025 - Questionamento

O Interessado, no uso do direito previsto na legislacao vigente e nos termos do Edital, vem apresentar
questionamento referente a obrigatoriedade da comprovaciao documental da reserva de cargos para pessoas
com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

Cobranc¢a de Comprovacio Através de Certidao e Penalidades da Lei n° 14.133/2021

Considerando o novo entendimento consolidado pelo Parecer n° 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU,
solicitamos esclarecimento sobre a obrigatoriedade da apresentacao de certidao oficial que comprove o efetivo
cumprimento da reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social.

4.1 Sera exigida a apresentacgido de certidio oficial expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) ou outro 6rgdo competente para comprovar o cumprimento da reserva de cargos?

4.2 Caso a empresa ndo apresente a certiddo exigida ou ndo apresente documento que comprove seu
cumprimento, serio aplicadas as penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021, tais como:

e Inabilitacio da empresa no certame

e Declaracao de impedimento de licitar e contratar com a Administracao Publica
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e Sancoes por declaracgdes falsas
4.3 A Administragdo ird adotar as medidas cabiveis como diligéncias para assegurar que empresas que nao
cumpram a exigéncia de reserva de vagas nao sejam indevidamente habilitadas e beneficiadas no certame,
promovendo concorréncia desleal contra aquelas que cumprem a legislagao?

Fundamentacao

Este questionamento esta embasado nos seguintes dispositivos legais e no mais recente entendimento consolidado
pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU):

1. Lei n® 14.133/2021

e Art. 63, I'V: Sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas.

e Art. 155 e 156: Define sangdes em processos licitatorios.

2. Lei n° 8.213/1991

e Art. 93: Determina que empresas com 100 ou mais empregados devem preencher de 2% a 5% de seus
cargos com pessoas com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social.

3. Novo Parecer da AGU - Parecer n° 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU

e Determina que a Administracio Publica ndo pode ignorar certiddes ou autos de infracio emitidos
pela fiscalizacio trabalhista, devendo exigir das empresas a regularizacdo antes da habilitagao.

¢ Orienta que certames ja homologados devem ser revisados caso o entendimento anterior tenha
permitido a habilitacido indevida de empresas que descumpriam a reserva de cargos.

e Determina que a Administracio pode rever a habilitacio da empresa e anular atos
subsequentes sempre que for constatado vicio insandvel, garantindo o contraditdrio e a ampla defesa.

Pedido
Diante do exposto, solicitamos que sejam prestados esclarecimentos sobre:

v A necessidade de comprovacio documental da reserva de cargos, conforme o novo entendimento da
AGU.

v A exigéncia da apresentacio da certidio do MTE ou 6rgio equivalente.

v A aplicagio de penalidades previstas na Lei n° 14.133/2021 para empresas que nio apresentem a certidiao
exigida ou que nio comprovem o cumprimento da cota.

Caso tais esclarecimentos ndo sejam fornecidos de maneira objetiva, o Interessado solicita a retificacdo do
edital para garantir a legalidade do certame. Na auséncia de retificacio, o edital sera impugnado, com base no
novo entendimento consolidado pelo Parecer n° 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

Atenciosamente,

Zuleide Amaral
(61) 3772-6151

CUIDADO: E-mail externo. Nao clique em links ou abra anexos, a menos que reconheca o remetente e saiba
gue o conteudo é seguro.



