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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SERVICO DE LICITAGOES E REGISTRO DE PREGOS

RELATORIO
1. PROCESSO: 21000.023098/2024-29
1.1. Tratam-se os autos do Pregdo Eletrbnico, sob o n.2 90015/2024, por meio do Sistema de

Registro de Precos — SRP, aquisicdo de caminhdes com implementos, incluindo o fornecimento com a carga,
transporte e descarga do bem, em atendimento as necessidades das parcerias firmadas pelo Ministério da
Agricultura e Pecudria — MAPA com entes subnacionais.

1.2. O grupo 2 tive sua proposta apresentada pela empresa DIVENA LITORAL VEICULOS
LTDA inscrita no CNPJ 02.990.234/0001-59 (SEI 39384548), o qual apds andlise pela Equipe de Planejamento
da Contratacdo - EPC, aceitou e a habilitou, conforme Despacho 571 (SEI n2 39654309), Despacho 54 (SEl n?
39644745) e Despacho 58 (SEI n2 39732209), Despacho 59 (SEI n2 39749756).

2. PARTES

2.1 RECORRENTE: VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS
LTDA inscrita no CNPJ 06.020.318/0001-10, SEI 39826551;

2.2, RECORRIDA: DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ 02.990.234/0001-59,

SEI 39872048.

3. DAS PRELIMINARES

3.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacado e tempestividade, com fundamento no
art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

3.2. A abertura da sessdo publica do PE n? 90015/2024 ocorreu em 25/11/2024. Apds finalizacdo
da fase de lances e de analise da proposta, da documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal, social e
trabalhista, de qualificacdo econémico-financeira e de qualificacdo técnica, a licitante DIVENA LITORAL
VEICULOS LTDA (CNPJ 02.990.234/0001-59) foi declarada vencedora do certame para o Grupo 2, conforme
Termo de Julgamento G2 (SEI n2 39972172), com proposta final no valor global de R$ 169.260.300,00
(Cento e sessenta e nove milhdes, duzentos e sessenta mil e trezentos reias), conforme Proposta G2 (SElI
n2 39384548).

4, DAS FORMALIDADES LEGAIS

4.1. Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 25/11/2024, a Recorrente
intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua irresignacdo, restando estabelecida a data de
27/12/2024 como prazo final para apresentagdo de recurso, tendo sido apresentadas as razes do recurso
no prazo estabelecido.

4.2, Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é fundamentada e
contém o necessario pedido de modificagdo da decisdo de habilitacdo do fornecedor DIVENA LITORAL
VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ 02.990.234/0001-59, que motivou o recurso em face as suas alegacdes.

4.3, Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto no item 11 do instrumento convocatério (SEI 38887568), nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133,
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de 01 de abril de 2021.

4.4. Oportuno informar que 0s recursos e as contrarrazoes estdao acostados aos autos da
contratacdo em tela, bem como estdo disponiveis no Portal de Compras do Governo Federal. Por este
motivo, os mesmos ndo serdo reproduzidos na integra, sendo reproduzidos os argumentos principais e
relevantes.

5. DAS RAZOES RECURSAIS

5.1. A RECORRENTE insurge-se contra a decisdao do Pregoeiro quanto a habilitagdo do fornecedor
VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ
06.020.318/0001-10, alegando em termos gerais que:

RAZOES PARA A DESCLASSIFICAGAO DA RECORRIDA
Descumprimento de requisito de regularidade fiscal. Nao apresentagao de CND Estadual.

Dentre os critérios de habilitagdao, a Recorrida deveria comprovar a sua regularidade fiscal perante a
Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo, onde possui a sua sede

Sucede que a Recorrida apresentou somente a Certiddo Negativa de Débitos Inscritos em Divida Ativa,
emitida pela Procuradoria-Geral do Estado de S3o Paulo. A Recorrida ndo apresentou a Certidao
Negativa de Débitos que ndo estao inscritos em Divida Ativa, que é emitida pela Secretaria da Fazenda
e do Planejamento do Estado de Sdo Paulol, regulamentada pela Portaria CAT-135, de 18/12/2014:

Artigo 12 - A certiddo negativa de débitos tributdrios ndo inscritos na divida ativa sera emitida
através do endereco eletronico www.pfe.fazenda.sp.gov.br da Secretaria da Fazenda. Paragrafo
Unico — O Posto Fiscal de vinculagdo do interessado, mediante requerimento, emitird a certidao
negativa de débitos tributarios ndo inscritos na divida ativa somente na impossibilidade de
emissdo através do endereco eletronico mencionado no “caput”

E o mais grave: ndo é possivel emitir a Certiddo Negativa de Débitos ndo inscritos em Divida Ativa em
nome da Recorrida porque ela possui débitos pendentes. A mensagem final é muito clara ao afirmar
que “N3o foi possivel emitir a Certiddo Negativa” diante da existéncia de débitos e/ou pendéncias
fiscais. Confira-se imagem da tela do sistema no dia 19/12/2024, data da sessdo que declarou a
empresa habilitada:

(imagem)

Na presente data também ndo é possivel emitir a Certiddo, o que evidencia que a irregularidade da
Recorrida ainda persiste, ela ndo quitou seus débitos fiscais:

(imagem)

E nem se diga que a comprovagao de regularidade fiscal deve ocorrer somente em relagdo a débitos
inscritos em Divida Ativa. O inciso Il do artigo 68 da Lei n. 14.133/2021 n&o faz ressalvas quanto a
situacdo do débito. A regularidade fiscal deve ser perante a Fazenda Estadual, obedecendo as suas
regras, independentemente do status do débito, se esta inscrito ou ndo em Divida Ativa

Logo, por ndo comprovar a sua regularidade fiscal quando convocada, eis que a empresa possui débitos
fiscais perante o Estado de Sao Paulo, a Recorrida deve ser inabilitada:

6. A Lei n? 8.666/93 determina, em seu art. 27, que no momento da HABILITACAO para a
licitacdo devem ser apresentados os documentos relativos a sua regularidade fiscal, portanto
em fase anterior a efetiva contratacdo. Nao faz sentido algum que uma empresa em débito com
o Poder Publico participe do processo de licitagdo, eis que ndo podera efetuar a contratacdo em
fase posterior devido a sua irregularidade. 7. Na data da abertura da licitacdo, a empresa
licitante ja deveria possuir Certiddo Negativa de Débitos, perfeitamente apta a colocéd-la nas
mesmas condig¢des de igualdade com os demais licitantes. A posterior regularizagdo da situagao
da empresa perante os drgdos arrecadadores e fiscalizadores ndo retroage para habilitd-la em
procedimento do qual fora desclassificada.2

A proposta ndao contempla veiculos a biodiesel. Violagao ao principio da competitividade.

Os itens 3 e 24 do Termo de Referéncia exigem que todos os veiculos a serem fornecidos,
independentemente do seu tipo, devem utilizar “o combustivel renovavel biodiesel”, sem qualquer
ressalva ou previsdo de utilizagdo de outro tipo de combustivel. A exigéncia, sem margem para duvidas,
é que os veiculos devem ser movidos a combustivel 100% renovavel.
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A Recorrida, no entanto, ofertou no Grupo 2 e em todos os grupos que se sagrou vencedora apenas
veiculos movidos exclusivamente a diesel, conforme atestado pela equipe técnica ao analisar a sua
proposta, em evidente afronta ao Termo de Referéncia. A proposta da Recorrida ndo atende ao Edital e,
por isso, deve ser desclassificada.

Nesse particular, a Recorrente apresentou Impugnacdo ao Edital questionando justamente tal
exigéncia. O Pregoeiro ndo recuou, insistiu com veeméncia que os veiculos devem ser abastecidos com
biodiesel. Ao final, fez ilagGes sem sentido de que o “biodiesel (renovavel) é um subtipo do diesel” e
que “Em regra, os motores do ciclo diesel podem ser alimentados com biodiesel”.

A proposta da Recorrida foi equivocadamente aceita muito provavelmente por causa dessas ilagdes e
da insisténcia na exigéncia de veiculos abastecidos por biodiesel.

Sucede que os motores a diesel ndo podem ser alimentados com biodiesel, como dito pelo Pregoeiro.
Para um motor poder receber biodiesel é necessadrio realizar uma calibracdo especifica de seus
componentes, sob pena de comprometer a durabilidade do veiculo, que apresentara problemas no
sistema de injecdo e na emissdo dos gases por conta da degradacao do sistema, deixando de ser uma
solugdo sustentavel.

Além disso, serdo necessarias sucessivas manutencdes e trocas de equipamentos por conta da
utilizagcdo de combustivel inadequado que gerard muitos residuos e sujeira, sobrecarregando o sistema.
Isso gerard dois efeitos: (i) aumento de custos com manutengdo em razdo da realizagdo de mais
revisdes periddicas; e (ii) aumentara o tempo de indisponibilidade dos veiculos para uso pelo Poder
Publico, ja que eles terdo que ficar parados para manutengdo por mais vezes do que o originalmente
previsto.

lgualmente, o biodiesel ndo é um subtipo do diesel. Eles sdo combustiveis diferentes em suas
composi¢des: enquanto o biodiesel é renovavel (de origem vegetal ou animal), o diesel é de origem
fossil, ndo renovavel.

E por mais que o diesel possa ser em parte composto por biodiesel, como prevé a Lei Federal n.
13.033/2014, mas isso também n3o significa que qualquer motor a diesel possa receber biodiesel e
que ele seja um subtipo do diesel. Sdo trés combustiveis distintos: diesel, biodiesel e diesel misturado
com biodiesel.

Traga-se um paralelo com a gasolina e com o etanol, que também sdo combustiveis distintos, de origem
fossil e renovavel, respectivamente. Em regra, os veiculos alimentados com gasolina ndo podem ser
alimentado com etanol, é necessaria uma configuracdo especifica do motor para tanto — mesmo que a
gasolina tenha em sua composi¢cdo um percentual de etanol3 . Ademais, tal fato ndo torna o etanol um
subtipo da gasolina. Sdo trés combustiveis essencialmente distintos: gasolina, etanol e gasolina
misturada com etanol.

Logo, para que um veiculo possa operar com biodiesel, é imperativo que o seu motor seja
especificamente regulado para tanto, com uma parametrizagao e regulagem proprias que um veiculo
movido a diesel ndo possui. E justamente por isso que a Agéncia Nacional do Petréleo — ANP impde
forte regulagdo sobre o biodiesel e seus testes, permitindo que ele seja utilizado de forma excepcional
(vide Resolugbes n. 910/2022 e n. 920/2023).

O aceite da proposta da Recorrida de veiculos que nao atendem as exigéncias do Termo de Referéncia
caracteriza verdadeira afronta aos principios da isonomia e da competitividade inerente as licitagdes.
Concede-se tratamento privilegiado a Recorrida em detrimento dos demais licitantes, que
formalizaram as suas propostas considerando a utilizacdo de biodiesel, tecnologia com custo mais
elevado, buscando atender as exigéncias da Administracdo Publica.

E justamente por isso que a doutrina afirma que a licitagdo “estriba-se na ideia de competicdo, a ser
travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao bom
cumprimento das obrigacGes que se propdem assumir” 4 .

A jurisprudéncia, por sua vez, repreende com firmeza editais que restringem a competicdo e afetam a
isonomia entre os licitantes:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA OSTENSIVA. EXIGENCIA DO EDITAL
QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE. SITUACAO DE FATO
CONSOLIDADA. SENTENCA CONFIRMADA. [...] 2. E licito a Caixa Econdmica Federal exigir da
impetrante como prova de capacidade operacional, certiddo/declara¢do que ateste experiéncia
anterior de prestagdo de servigos de vigilancia. No entanto, o edital vincula (condiciona) esta
experiéncia anterior ao quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de
vigilantes previstos na execugao do contrato a ser celebrado. A exigéncia deste quantitativo ndo
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é razoavel. Isso porque restringiria a selecdo a grandes empresas, porquanto somente estas
poderiam apresentar atestados de experiéncia anterior em tal nivel. 3. De acordo com a
Constituicdo Federal, o principio da competitividade deve sempre prevalecer. Na verdade, a
competitividade é intrinseca ao instituto da licitacdo. Desse modo, somente motivacdo expressa
da Administra¢do, consentdnea com o objetivo da licitacdo, no caso concreto, pode, portanto,
justificar alguma restricdo a competicdo, o que nio se vislumbra na espécie.

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO MEDICO-HOSPITALAR
(TOMOGRAFO COMPUTADORIZADO). ESPECIFICACOES TECNICAS EXCLUSIVAS. QUALIDADE
SUPERIOR A MEDIA DO MERCADO. EXIGENCIA QUE RESTRINGE A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME. [...] 2. As exigéncias constantes do Edital n2 016/2009, em relagdo as especifica¢cdes
técnicas exclusivas do aparelho de tomografia computadorizada, objeto da licitagao,
mostraram-se desarrazoadas e excessivas, uma vez que apenas uma empresa fabricante do
equipamento atendia integralmente as exigéncias do certame, acabando, assim, por restringir o
carater competitivo da licitacdo, além de violar o principio da isonomia, [...]. 3. A Administracdo
sO pode exigir caracteristicas e especificacGes exclusivas em relagdo ao objeto licitado se
justificar tecnicamente tais exigéncias, sob pena de nulidade do certame, o que ndo logrou
demonstrar a autoridade coatora, limitando-se apenas a alegar a necessidade de aquisi¢cdao de
equipamentos com qualidade superior a média do mercado, por considerar mais adequados as
necessidades do 6rgdo licitante.6

O ponto central é que o Termo de Referéncia é muito claro ao exigir que os veiculos sejam abastecidos
exclusivamente com biodiesel. Nao se trata de exigéncia secundaria, de viés formalista e que pode ficar
em segundo plano diante de uma proposta de pregos mais barata. A proposta mais vantajosa e que
consagra o interesse publico é aquela que atende integralmente aos requisitos do Edital, em todos os
seus aspectos técnicos, o que ndo é o caso da Recorrida.

O proprio Pregoeiro deixou clara a imperatividade de que os veiculos operem com biodiesel em suas
respostas a Impugnacgdes ao Edital. Assim, ndo ha margem para atenuar tal requisito ou se permitir a
utilizagdo de outros tipos de combustiveis.

Insista-se que o aceite da proposta da Recorrida em franco desrespeito as exigéncias do Termo de
Referéncia representa, ao fim e ao cabo, verdadeira afronta ao principio da isonomia entre os licitantes,
privilegiando-se a Recorrida em detrimento de outras empresas que buscaram cumprir os exatos
termos do Edital.

De uma vez por todas, com todas as letras: ndo se pode aceitar uma proposta que ndo atende ao
Edital, que entrega veiculos movidos a diesel quando o Termo de Referéncia exige veiculos abastecidos
com biodiesel. A Recorrida tenta induzir o MAPA em erro, tentando fazé-lo aceitar uma proposta para o
fornecimento de veiculos a diesel que contraria expressamente o Termo de Referéncia, que exige que
os veiculos sejam movidos exclusivamente a biodiesel. Tal fato ndo pode ser admitido, sob pena de
afronta aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da competitividade,
razdo pela qual a Recorrida deve ser desclassificada.

6. DO PEDIDO DA RECORRENTE

6.1. Diante do exposto, requer-se o acolhimento do presente recurso, para o efeito de
desclassificar a proposta da Recorrida, determinando-se a retomada da licitacdo e a convocacdo da segunda
colocada.

7. DAS CONTRARRAZOES

7.1. Em seus fundamentos, a recorrida DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA (CNPJ 02.990.234/0001-
59) alega, em termos gerais, o que segue - SEI n2 39872048:

()

Da regularidade fiscal da licitante DIVENA, ora Recorrida

A tese da Recorrente refugia-se na seguinte alegagdo: requisito de regularidade fiscal. Nao
apresentacao de CND . Para tanto, a Recorrente informa que a Administragdao Publica ndo teria avaliado
de forma adequada a documentagdo fiscal, mormente a CND Estadual de S3o Paulo, e que a certidao
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apresentada pela Recorrida ndo teria cumprido a exigéncia do edital. Ademais, de forma imprecisa e
confusa, a Recorrente sustenta tal argumentagdo em conduta diametralmente oposta aos fatos
ocorridos no pregdo, sobretudo porque, sobre este tema, restou absolutamente comprovado que o i.
sr. Pregoeiro avaliou de forma criteriosa as certidGes apresentadas pela empresa vencedora
Divena/Recorrida.

A Recorrida apresentou os documentos que comprovaram, incontestavelmente, a regularidade fiscal
perante as trés esferas de governo: Fazendas Federal, Estadual e Municipal. No que se refere as
exigéncias de habilitacdo definidas na Tabela 7, item 4 (fl.13), do Termo de Referéncia, a Regularidade
fiscal perante as Fazendas estaduais e municipais: Certiddo expedida pelos fiscos estaduais ou
municipais que ateste a negatividade de débitos ou efeitos negativos, observando que: ... também foi
integralmente atendida, notadamente no que se refere ao fisco estadual de S3o Paulo, mediante a
apresentacdo da Certiddo de Débitos Inscritos em Divida Ativa. Isto porque, esta certiddo é expedida
pela Procuradoria Geral do Estado, certiddo essa que, per se, é apta para comprovar a Regularidade
Fiscal da licitante uma vez que ausentes débitos perante a Divida Ativa junto a Fazenda Estadual.

O proprio site da  Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo -
https://legislacao.fazenda.sp.gov.br/Paginas/pcat201998.aspx - indica a Portaria CAT-20, de 1/4/98,
para regulamentar a forma de participagdo em licitagdo publica, mediante o documento comprobatério
da regularidade fiscal estadual, uma vez que, conforme o predmbulo da norma, somente o débito
inscrito na divida ativa, nos termos dos artigos 204 do Cddigo Tributdrio Nacional e 32 da Lei Federal
6.830/80, tem presungdo de certeza e liquidez do débito. Vejamos o art. 12 da Portaria CAT-20, de
1/4/98:

Artigo 12 - O interessado podera solicitar a expedicdo de certiddo negativa nos seguintes casos:
| - para participagdo em licitagdo publica,
Il - para simples conferéncia ou outra finalidade.

§ 1° - Na hipdtese do inciso |, serdo pesquisados e informados somente os débitos inscritos na
divida ativa. (g.n.)

Para corroborar com a norma cogente tributaria (Portaria CAT-20/98) oTribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo - conforme TC’S 000423/015/11 E 000397/011/11 - firmou posicionamento, a asseverar que
a comprovacgao da regularidade fiscal estadual de Sdo Paulo limita- inscritos em divida ativa":

"(...) Essas exigéncias de prova de regularidade fiscal, envolvendo débitos ndo inscritos, vale
dizer, débitos incertos e iliquidos, afigura-se restritiva, na medida em que extrapola a disposicdo
contida no inciso Ill, do artigo 29, da Lei de LicitagGes, que limita a qualificacdo fiscal aos
documentos comprobatérios de simples regularidade. Portanto, a imposi¢do dessa prova fiscal
deveria ater-se apenas aos débitos inscritos.

Nesse sentido é a jurisprudéncia desta Corte, a exemplo dos julgados proferidos nos autos dos
eTC’s - 1955.989.13-2 (E. Tribunal Pleno - sessdo de 16/10/13 Relator Conselheiro Edgard
Camargo Rodrigues), 630.989.12-7 e 631.989.12-6 (Sessdo do E. Tribunal Pleno, de 4/07/2012
Relator Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga), cujo trecho do voto desses dois ultimos
processos, por oportuno, transcrevo:sessdo de 16/10/13 Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues), 630.989.12-7 e 631.989.12-6 (Sessdo do E. Tribunal Pleno, de 4/07/2012 Relator
Conselheiro Claudio Ferraz de Alvarenga), cujo trecho do voto desses dois Ultimos processos,
por oportuno, transcrevo:

........... considero deva ser retificado o item 5.2.2.2, "b" e "c¢", do edital, referente a
demonstracao de regularidade fiscal perante as Fazendas Estadual e Municipal.

A exigéncia de que a comprovacado seja feita por meio de certiddo abrangendo os tributos
inscritos e nao inscritos em divida ativa é, no caso, realmente restritiva; por um lado, porque
estabelece gravame desnecessario e desarrazoado ao licitante sediado em outra cidade ou
Estado, na medida em que a certiddo de débitos ndo inscritos, segundo informado pela
Administracdo, somente é emitida mediante solicitacdo nas unidades da Secretaria; por outro,
porque o documento em nada esclarece a situacdo do licitante, como proclamou o precedente
do E.Tribunal de Contas da Unido citado por SDG (acérddo 1848/03, Plenario, Rel. Min. Adylson
Motta)"." (g.n)

Ou seja, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo admite como documento valido para a
comprovacdo da regularidade fiscal da empresalicitante, a certiddo negativa expedida pela
Procuradoria Geral do Estado, ou seja, certiddo de débitos tributarios "inscritos em divida ativa".

Ad argumentandum tantum, ainda que pairasse duvida sobre a regularidade fiscal da Recorrida,
caberia ao i. sr. Pregoeiro, se fosse o caso, promover a respectiva diligéncia saneadora para elucidar a
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questdo, a teor do que dispde o art. 12, inciso lll; e art. 64, |; ambos da Lei 14.133/21; c/c o subitem
8.14 do edital. Mesmo sendo desnecessaria a promocgdo de diligéncia posto que o i. sr. Pregoeiro ja
havia afiangado a habilitacdo da Recorrida ainda assim, a Recorrida apresenta sua Certidao Estadual de
Débitos Nao Inscritos em Divida Ativa (conforme abaixo), para afastar qualquer incerteza:

(imagem)

Alids, a certiddo (acima) é meio, inclusive, de refutar a irresponsavel alegacdo produzida pela
Recorrente em seu instrumento de recurso que, conforme o teor do Ultimo paragrafo da fl. 2, a
Recorrente fez esta preocupante afirmacdo: "E o mais grave: ndo é possivel emitir a Certiddo Negativa
de Débitos ndo inscritos em Divida Ativa em nome da Recorrida porque ela possui débitos pendentes".

Com relagdo a esta delicada afirmacgdo, questiona-se: Como pode uma empresa que prega o respeito as
leis tecer argumento falso contra um concorrente, com o intuito claro de obter vantagem decorrente
de sua conduta desleal? O que se esperava, no minimo, é que a Recorrente, na duvida, requisitasse a
diligéncia do Pregoeiro, ao invés de, sorrateiramente, lancar informacdo inveridica para prejudicar a
Recorrida.

Da alegacdo de desconformidade quanto ao combustivel "biodiesel"

Quer crer a DIVENA/Recorrida que, novamente, a Recorrente utilizou-se de argumento sem amparo
técnico para tumultuar o certame. A redacdo do Recurso apresenta argui¢cdo imprecisa cujo objetivo é
confundir o julgador.

Vejamos:

Consoante dispGe o ultimo paragrafo da fl. 4, o Recurso afirma que: "A Recorrida, no entanto, ofertou
no Grupo 1 e em todos os grupos que se sagrou vencedora apenas veiculos movidos exclusivamente a
diesel, conforme atestado pela equipe técnica ao analisar a sua proposta, em evidente afronta ao
Termo de Referéncia. A proposta da Recorrida ndo atende ao Edital e, por isso, deve ser
desclassificada".

No entanto, conforme resposta emitida pelo MAPA, mediante manifestacdo do i. sr. Pregoeiro em
relacdo a "impugnacdo - 22/11/2024", o biodiesel é um subtipo do diesel:

"As supostas inconsisténcias apontadas quanto ao uso do termo "diesel" (combustivel ndo
renovavel) e as exigéncias quanto ao uso de "combustivel renovavel" para alimentacdo dos
caminhdes objetos do certame ndo se configuram como uma inconsisténcia de fato, ja que o
biodiesel (renovavel) é um subtipo do diesel. Em regra, os motores do ciclo diesel podem ser
alimentados com biodiesel" (g.n.)

A resposta do i. sr. Pregoeiro ao tema em questdo é de facil entendimento, ndo deixando duvidas
acerca do tema. Repita-se, por oportuno, o trecho final da Resposta do Pregoeiro a Impugnacdo: "Em
regra, os motores do ciclo diesel podem ser alimentados com biodiesel".

Assim, os motores a diesel ofertados pela Recorrida podem ser alimentados com biodiesel. A propdsito
do assunto, a Recorrida pede a juntada e apreciagao da declaragdo

do fabricante MERCEDES-BENZ (anexo as presentes contrarrazbes), que confirma o integral
atendimento as normas regulatérias ANP/CNPE 8/23, a qual regulamenta a adi¢do de 14% de BioDiesel
no combustivel "Diesel" disponibilizando em todos os postos do Brasil.

No portal do Governo Federal, mais precisamente na Agéncia Nacional do Petréleo ANP, cuja atribuigdo
é regulamentar a matéria no que tange a uso, qualidade, bioequivaléncia e, sobretudo, o uso de
combustiveis renovaveis, ha regulamentagdo do tema tratado desde 2004, ou seja, ha mais de 20 anos,
conforme segue as informagdes da ANP:

"Evolucdo do percentual de teor de biodiesel presente no diesel féssil no Brasil
2004 - Experimental

Jan/2005 a Dez/2007 - 2% (facultativo)

Jan/2008 a Jun/2008 - 2%

Jul/2008 a Jun/2009 - 3%

Jul/2009 a Dez/2009 - 4%

Janeiro/2010 a Jun/2014 - 5%

Julho/2014 a Out/2014 - 6%

Nov/2014 a Fev/2017 - 7%

Mar/2017 a Fev/2018 - 8%
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Mar/2018 a Ago/2019- 10%
Set/2019 a Fev/2020 - 11%
Mar/2020 a Ago/2020 - 12%
Set/2020 a Out/2020 - 10%
Nov/2020 a Dez/2020 - 11%
Jan/2021 a Fev/2021 - 12%
Mar/2021 a Abr/2021 - 13%
Mai/2021 a Ago/2021 - 10%
Set/2021 a Out/2021 - 12%
Nov/2021 a Mar/2023 - 10%
Abr/2023 a Mar/2024 - 12%
Abr/2024 a Mar/2025 - 13%
Abr/2025 a Mar/2026 - 14%
Abr/2026 - 15%

A especificagdo do biodiesel tem sido aprimorada constantemente ao longo dos anos, o que
tem contribuido para a sua harmonizagdo com as normas internacionais e alinhamento da sua
qualidade as condi¢ées do mercado brasileiro, assegurando maior seguranga e previsibilidade
aos agentes econdmicos.

Assim, o biodiesel garante ao Brasil uma posicdo destacada em relagao ao resto do mundo.
Juntos, etanol e biodiesel fortalecem a participagdao dos biocombustiveis na matriz energética
nacional e a imagem do Brasil como pais que valoriza a diversidade de fontes energéticas.
Fonte: Especificacdo do biodiesel Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis.

Conclui-se, portanto, que todo diesel fornecido no Brasil, ja é na verdade um "blend" de formulag&es
com parte de combustivel renovével, e os produtos ofertados pela DIVENA/Recorrida marca
MERCEDES-BENZ atendem as normas vigentes, bem como A LCVM que é a Licenga para Uso da
Configuracdo de Veiculo ou Motor, a MERCEDES-BENZ na qualidade de FABRICANTE de caminhdes
atende todas as normas brasileiras tendo produtos de qualidade superior em todos os seus
seguimentos de atuacdo. Desta forma as alegacdes da recorrente sdo totalmente infundadas e
divorciadas da realidade fatica.

Do Pedido

Ante todo o exposto, requer seja considerado IMPROCEDENTE o Recurso interposto por VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA., uma vez que destituido de fundamentacdo
técnica ou legal, mantendo-se, pois, a decisdo originalmente proferida pelo i. sr. Pregoeiro que
declarou vencedora a licitante DIVENA LITORAL VEICULO LTDA. por atender todas as exigéncias do

edital.
8. MANIFESTACAO AREA TECNICA
8.1. Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a

legislacdo pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir
as ponderacoes que estdo a fundamentar a decisdo final.

8.2. Eis o relatdrio. Passa-se a andlise do mérito do recurso interposto.

8.3. Conforme estabelece o art. 165 da Lei 14.133-2021 e ainda o entendimento interno de que o
responsavel pela andlise da qualificagcdo técnica das licitantes nos processos de aquisi¢des do Ministério da
Agricultura e Pecuaria é a drea técnica requisitante.

8.4. De acordo com o disposto no paragrafo anterior, a Equipe de Planejamento da Contratacdo —
EPC, foi convocada a se pronunciar sobre as alega¢des da Recorrente pela habilitacdo do fornecedor DIVENA
LITORAL VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ 02.990.234/0001-59. A EPC se manifestou através do Despacho 11
(SElI n2 39873117) e Despacho 1 (SEI n2 39863183), os qual segue a transcricdo dos entendimentos da
Equipe Técnica desse ultimo:
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Sistematicamente, tratam-se os autos do certame licitatério para aquisicao, por meio de Sistema de
Registro de Pregos - SRP, de caminhdes com implementos, incluindo o fornecimento com a carga,
transporte e descarga do bem, em atendimento as necessidades das parcerias firmadas pelo Ministério
da Agricultura e Pecudria - MAPA com entes subnacionais, objeto do Pregdo Eletronico por SRP n?
90015/2010, processo n2 21000.023098/2024-29.

Em atendimento ao Despacho 605 (39828414), o qual solicita providéncias cabiveis quanto aos
recursos interpostos pela VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
requisitando deferimento e consequente desclassificacdo da proposta da DIVENA LITORAL VEICULOS
LTDA, inicialmente habilitada para ser adjudicataria dos Grupos 1, 2 e 14 do pregdo eletronico supra,
posicionamo-nos conforme abaixo.

No que concerne aos Grupos 1 e 2, foram apresentados recursos administrativos
(39826503/39826551) questionando: a) a auséncia de apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
(CND) Estadual por parte da empresa vencedora e b) conformidade das propostas vencedoras a
exigéncia de veiculos movidos exclusivamente a biodiesel (B100).

a) sobre a auséncia de CND Estadual: nos termos do item 8.1.1 do Edital do Pregdo Eletronico
n? 90015/2024, é expressamente admitida a substituicio da documentagio exigida para fins de
habilitagdo pela regularidade registrada no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (SICAF), conforme disposi¢oes do § 1° do art. 68, da Lei n° 14.133/2021. Verificou-
se que a empresa declarada vencedora encontra-se regularmente cadastrada e habilitada no
SICAF, ndo havendo exigéncia adicional para apresentacdo de CND Estadual em separado.
Assim, O RECURSO QUE QUESTIONA A REGULARIDADE FISCAL DA EMPRESA RECORRIDA NAO
DEVE PROSPERAR, ndo havendo descumprimento das disposi¢Ges editalicias ou normativas
aplicaveis.

b) Sobre a exigéncia de veiculos movidos a biodiesel (combustivel renovdvel): o Termo de
Referéncia estabelece que "sé sera admitida a oferta de veiculo automotor que utilize o
combustivel renovavel biodiesel". Contudo, ndo ha mencdo expressa a necessidade de
adaptacdo dos veiculos para operagao exclusiva com biodiesel em 100% de sua composi¢dao
(B100). O texto permite interpretagdes amplas, incluindo veiculos que utilizem misturas de
diesel fossil com biodiesel, como B14 ou B20, em conformidade com padr&es regulamentares
amplamente aceitos no Brasil. A exigéncia de adaptagdo especifica para uso exclusivo de
biodiesel puro (B100) deveria estar expressamente prevista no Termo de Referéncia para ser
considerada mandatdria. Como tal previsdo inexiste, vé-se que a exigéncia foi cumprida pelas
propostas apresentadas. Além disso, com base nos Termos de Julgamento dos grupos (G1 e G2
[39753095]), ndo ha qualquer mencdo expressa de que os caminhdes a serem adquiridos
precisam, necessariamente, ser alimentados com biodiesel em 100% de sua composi¢do (B100).
A documentacdo e as analises técnicas indicam que AS PROPOSTAS VENCEDORAS ATENDERAM
AOS CRITERIOS ESTABELECIDOS NO TERMO DE REFERENCIA (TR) E NO EDITAL, que mencionam
apenas a necessidade de utilizagdo de combustivel renovavel biodiesel, sem especificar a
exigéncia de adaptagdo para uso exclusivo de biodiesel puro. Ressalte-se que o Termo de
Referéncia ndo diferencia explicitamente entre veiculos que utilizem biodiesel puro e aqueles
que utilizem misturas compativeis (como B14 ou B20). A interpretacdo de que apenas veiculos
adaptados ao uso de B100 seriam aceitos ndo encontra fundamento claro nos instrumentos
convocatdrios. Além disso, motores de ciclo diesel, conforme especificagdes padronizadas, sao
compativeis com combustiveis renovaveis, ndo havendo restricdo técnica comprovada que
inviabilize a aceitagcdo de veiculos que utilizem misturas. Por fim, é importante destacar que a
aceitagdo das propostas seguiu o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,
observando estritamente as condi¢gdes de fornecimento exigidas no TR e no Edital. Qualquer
interpretacdo restritiva que nao esteja claramente expressa nos artefatos violaria o principio da
competitividade, além de privilegiar solu¢des especificas em detrimento de outras igualmente
adequadas e vantajosas ao interesse publico.

Para os questionamentos do Grupo 14, além dos dois itens elencados atinentes aos Grupos 1 e 2, que
também foram aqui manifestados e cujas respostas acima também valem (a e b), questionam-se
as condicdes técnicas da proposta da DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA para o atendimento da seguinte
especificagdo do TR: "Canhdo d'dgua de operagdo manual no topo do reservatério com capacidade
para projetar o jato d'dgua a a > 80 m". Quanto ao ponto, adiantamos o INDEFERIMENTO DO RECURSO
e apontamos consulta ao Despacho 11 (39873117), com andlise técnica efetuada pelo
profissional VINICIUS AQUINO MACHADO RODRIGUES, Engenheiro Mecanico, CREA 27854/D-DF e
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assinado, conjuntamente, por integrantes da Equipe de Planejamento da Contratagdo e area
demandante, para averiguagao.

Sumariamente:
| - Recursos dos Grupos 1 e 2:

a) Descumprimento de requisito de regularidade fiscal. Ndo apresentacdo de CND Estadual - SUGERE-
SE INDEFERIMENTO.

b) A proposta ndo contempla veiculos a biodiesel. Violagdo ao principio da competitividade - SUGERE-
SE INDEFERIMENTO.

Il - Recursos do Grupo 14:

a) Descumprimento de requisito de regularidade fiscal. Ndo apresentacdo de CND Estadual - SUGERE-
SE INDEFERIMENTO.

b) A proposta ndo contempla veiculos a biodiesel. Violagdo ao principio da competitividade - SUGERE-
SE INDEFERIMENTO.

c) Inconformidade técnica da proposta da Recorrida - SUGERE-SE INDEFERIMENTO.

9. CONCLUSAO

9.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio quanto
ao grupo 2 do certame em apreco foram fundamentados no documento técnico expedido pela area
demandante (SEl n? 39863183), e conforme Despacho 571 (SElI n? 39654309), Despacho 54 (SEI n2
39644745) e Despacho 58 (SEI n2 39732209), Despacho 59 (SEI n2 39749756).

9.2. A Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 12, inciso lll, é clara ao informar que "o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdGo da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta nGo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagéo do processo”.

9.3. A jurisprudéncia da Corte de Contas é no sentido de que:

Na conducdo de licitagGes, falhas sanaveis, meramente formais, identificadas na documentacdo das
proponentes ndao devem levar necessariamente a inabilitagdo ou a desclassificagdo, cabendo a
comissdao de licitagdo promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993). (grifou-se). Acérddo 3340/2015-TCU-
Plenario;

E irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a Administracdo por erros formais ou vicios
sandveis por meio de diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do
interesse publico, que permeiam os processos licitatérios. Acérddo n2 1217/2023 - Plenario do TCU;

9.4. A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatodrio, que se faz lei
entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

9.5. Tendo em vista que todos os questionamentos presentes nos recursos sdao de carater
unicamente técnicos, da manifesta insipiéncia deste pregoeiro quanto a aspectos técnicos, requisitou
subsidios formais a drea técnica, através da equipe de planejamento da contratagdo, area especializada
do objeto, que se manifestou ao recurso realizado pela Recorrente através do Despacho 1 (SEI n@
39863183), conforme transcrito acima - Manifestacdo Area Técnica.

9.6. Conforme ja explicitado alhures, a EPC manifestou-se pela improcedéncia do recurso e
manutencdo da habilitacdo técnica do licitante ora vencedor do Grupo 2.

9.7. Considerando os argumentos técnicos trazidos pela area técnica, temos que, nesse contexto,
considerando as analises acima dispostas, respaldadas na legislacdo vigente, na melhor doutrina, nos
normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que dentre os argumentos trazidos pela
Recorrente verifica-se que NAO deve prosperar, mantendo a empresa DIVENA LITORAL VEiCULOS
LTDA inscrita no CNPJ 02.990.234/0001-59, habilitada para o grupo 2.

10. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO
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10.1. Por todo o exposto, o recurso interposto é conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, seus argumentos nao suscitam viabilidade de reconsideracao dos procedimentos
adotados, razdo pela qual este pregoeiro MANTEM A DECISAO que declarou vencedora do certame a
empresa DIVENA LITORAL VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ 02.990.234/0001-59, para o grupo 2 do Pregdo
Eletronico SRP n? 90015/2024. Portanto resta Conhecer das razBes recursais da empresa VOLKSWAGEN
TRUCK & BUS INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ 06.020.318/0001-10, para no
mérito NEGAR-LHE provimento julgando seus pedidos IMPROCEDENTES.

10.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracdo e decisdo do
recurso administrativo em pauta.

Brasilia-DF, 13 de janeiro de 2025.

A considerac3o superior.

KLEBER DE LIMA MORAIS
Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
Portaria SPOA/MAPA n2 589/2023
Publicado BGP - Publicado em 04/09/2023 - Ano 7 Edi¢d0 9.2

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Divisdo de LicitacGes e ContratacGes Diretas - DILIC na forma proposta.

LINDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA
Chefe do Servico de Licitacdes e Registro de Precos

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se os autos a Coordenac¢do Geral de Aquisi¢cGes para ciéncia e decisdo do
Recurso Administrativo em pauta.

LUCAS BEZERRA CAMPOS

Chefe de Divisdo de Licitagdes e ContratagGes Diretas

1. Conhecer das razdes recursais da empresa VOLKSWAGEN TRUCK & BUS INDUSTRIA E
COMERCIO DE VEICULOS LTDA inscrita no CNPJ 06.020.318/0001-10, para no mérito NEGAR-
LHE provimento julgando seus pedidos IMPROCEDENTES, considerando a instrugdo processual, a
manifestacdo da Equipe de Planejamento da Contratacdo e a Decisdo de ndo procedéncia do Pregoeiro, com
fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133/2021 (Processo 21000.023098/2024-29, Relatorio SELIR-CGAQ
SEI 39954369).

2. Restituam-se os autos ao Servico de LicitacGes e Registro de Precos, para instrucdo
processual necessario ao deslinde do feito.

WESLEY JOSE GADELHA BEIER
Coordenador-Geral de Aquisi¢cdes substituto
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Documento SEI n2: 39954369

Documento assinado eletronicamente por KLEBER DE LIMA MORAIS, Pregoeiro(a), em 13/01/2025, as
16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por INDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA, Chefe de Servigos, em
13/01/2025, as 16:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto
n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por LUCAS BEZERRA CAMPOS, Chefe de Divisdo, em 13/01/2025,
as 17:06, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de
13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por WESLEY JOSE GADELHA BEIER, Coordenador-Geral de
Aquisi¢Oes - Substituto, em 13/01/2025, as 18:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 42,§ 39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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