MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SERVICO DE LICITAGOES E REGISTRO DE PREGOS

RELATORIO
1. PROCESSO: 21000.021755/2023-12
1.1. Tratam os autos do Pregdo Eletronico, sob o N.2 90010/2024, por meio do Sistema de

Registro de Precos — SRP, para aquisicdo de de maquinas pesadas, incluindo o fornecimento com a carga,
transporte e descarga do bem, em atendimento as necessidades do Ministério da Agricultura e Pecuaria —
MAPA, dos Estados, Municipios e do Distrito Federal.

1.2 O item 202 teve proposta apresentada pela empresa CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 11.239.764/0001-50 (SEI 35181565), no qual apds analise pela Equipe de
Planejamento da Contratacdo - EPC, aceitou e a habilitou, conforme Despacho 32 (SEI 35211113).

2. PARTES

2.1. RECORRENTE: NISSEY MAQUINAS AGRICOLAS LTDA inscrita no CNPJ 07.527.707/0001-08,
SEI 35380368;

2.2. RECORRIDA: CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ

11.239.764/0001-50, SEI 35461631.

3. DAS PRELIMINARES

3.1. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, por parte da Recorrente, os
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagao e tempestividade, com fundamento no
art. 165 da Lei n2 14.133/2021.

4, DAS FORMALIDADES LEGAIS

4.1. Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, realizada em 15/04/2024, a Recorrente
intencionou interposicdo de recurso para demonstrar sua irresignacdo, restando estabelecida a data de
02/05/2024 como prazo final para apresentacdo de recurso, tendo sido apresentadas as razdes do recurso
no prazo estabelecido.

4.2, Preenchidos também os demais requisitos doutrinarios, pois a peticdo é fundamentada e
contém o necessdrio pedido de modificagdo da decisdo de habilitacdo do fornecedor CBMAQ - COMPANHIA
BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 11.239.764/0001-50, gue motivou o recurso em face as
suas alegacoes.

4.3. Verifica-se, portanto, a tempestividade e a regularidade do presente recurso, atendendo ao
previsto no item 11 do instrumento convocatério (SEl 34506642), nos termos do art. 165 da Lei n? 14.133,
de 01 de abril de 2021.,

5. DAS RAZOES RECURSAIS

5.1. A RECORRENTE insurge-se contra a decisdo do Pregoeiro quanto a habilitacdo do fornecedor
CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 11.239.764/0001-50, alegando em
termos gerais que:



Edital em epigrafe acompanhado do Termo de Referéncia 20/2024 e impositivo quanto: Garantia,
manutengao e assisténcia técnica

5.4. O prazo de garantia contratual dos bens, ja incluindo neste a garantia legal, é de, no minimo, 12
(doze) meses, ou pelo prazo fornecido pelo fabricante, se superior, contado a partir do primeiro dia util
subsequente a data do recebimento definitivo do objeto. 5.5. A garantia serd prestada com vistas a
manter os equipamentos fornecidos em perfeitas condi¢cGes de uso, sem qualquer 6nus ou custo
adicional para o Contratante. 5.6. A garantia abrange a realizacdo da manutencdo corretiva dos bens
pelo préprio Contratado, ou, se for o caso, por meio de distribuidor autorizado, de acordo com as
normas técnicas especificas.

5.6.1. Entende-se por distribuidor autorizado a empresa nomeada pelo fabricante que realiza a
comercializacdo de veiculos automotores, maquinas agricolas e maquinas rodovidrias e presta
assisténcia técnica a esses produtos, inclusive quanto ao seu atendimento ou revisdo. 5.7. Entende-se
por manutencdo corretiva aquela destinada a corrigir os defeitos apresentados pelos bens,
compreendendo a substituicdo de pegas, a realizagdo de ajustes, reparos e corregdes necessarias. 5.8.
As pecas que apresentarem vicio ou defeito no periodo de vigéncia da garantia deverdo ser substituidas
por outras novas, de primeiro uso, e originais, que apresentem padrdes de qualidade e desempenho
iguais ou superiores aos das pegas utilizadas na fabricacdo do equipamento.

5.16. O distribuidor autorizado devera ter experiéncia minima de 12 (meses) meses na prestagdo dos
servigos de assisténcia técnica da marca ofertada, sendo aceito a apresentacdo do contrato de
distribuicdo e/ou de representagdo, ndo havendo obrigatoriedade de os meses serem ininterruptos.

01 - DOS FATOS:

Em pesquisa no SITE “MAHINDRA” concessiondrias - MAHINDRA TRATORES - Feitos no Brasil, para o
Brasil (mahindrabrasil.com.br)

01-Quando pesquisa SITE opc¢do concessionaria; e informado para o Estado de Rond6nia a empresa:
TRACTO TERRA; com sede no municipio de Ji Parana/RO

02-Quando pesquisa SITE opc¢do pds-vendas; ndo consta no site. Assim logo ndo ha contrato para
assisténcia técnica com a TRACTO TERRA; somente para comercializagdo.

03-Considerando que a CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA CNPJ:
11.239.764/0001-50; apresentou uma declara¢do onde consta que a TRACTO TERRA como pos vendas /
assisténcia técnica.

04-Portanto a CBMAQ deixou de cumprir o exigido no ITEM 5.16 “Termo de Referéncia 20/2024”
processo em epigrafe.

A Administragdo Publica, por meio de seus gestores, sempre podera rever seus atos. E o poder-dever
de autotutela dos atos administrativos, preconizado pela Sumula STF n. 473. Portanto, entendo que o
Pregoeiro poderd rever seus atos a fim de preservar a legalidade do processo a isonomia entre os
licitantes.

Ademais, o que esta sendo questionado em recurso e relagdo contratual com a assisténcia técnica;
informada em declaracdo pela CBMAQ.

6. DO PEDIDO DA RECORRENTE

6.1. (a) Que seja RECURSO conhecido, porquanto demonstrada a sua admissibilidade a luz dos
principios legais e constitucionais, para que, no mérito, seja dado provimento, que seja INABILITADA
a empresa CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA CNPJ: 11.239.764/0001- 50; por violag3o
ao disposto no instrumento convocatdrio.

7. MANIFESTACAO AREA TECNICA

7.1. Analisando cada ponto discorrido na peca recursal da Recorrente em confronto com a
legislagao pertinente e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, expondo a seguir
as ponderagdes que estdao a fundamentar a decisao final.

7.2. Eis o relatdrio. Passa-se a analise do mérito do recurso interposto.



7.3. Conforme estabelece o art. 165 da Lei 14.133-2021 e ainda o entendimento interno de que o
responsavel pela andlise da qualificacdo técnica das licitantes nos processos de aquisicdes do Ministério da
Agricultura e Pecuaria é a area técnica requisitante.

7.4. De acordo com o disposto no pardgrafo anterior, a Equipe de Planejamento da Contratagdo —
EPC, foi convocada a se pronunciar sobre as alegacdes da Recorrente pela habilitacao do fornecedor CBMAQ
- COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 11.239.764/0001-50. A EPC se manifestou
através do RELATORIO ASS-SPOA (SEI 35596876), o qual segue a transcricdo dos entendimentos da Equipe
Técnica:

1. A Recorrente NISSEY em sua pega questionadora alega, em sintese, o seguinte:

A CBMAQ teria apresentado uma declaracdo onde consta a TRACTO TERRA como pos-
venda/assisténcia técnica. Ao pesquisar no sitio eletrénico da fabricante (Mahindra Tratores) ,
nao logrou éxito em encontrar a empresa TRACTO TERRA na seg¢ao “Pds-vendas”, localizando-a
apenas na segao “concessionaria”.

2. De inicio, traz se a previsdo do Edital que respalda alguns dos procedimentos adotados por essa
Equipe de Planejamento da Contratagdo - EPC na analise que seguir-se-a:
8.14. Apds a entrega dos documentos para habilita¢do, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21, art. 64, e
IN 73/2022, art. 39, §49):
8.14.1. complementagdo de informag¢bes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame; e

8.14.2. atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas;

3. Passa-se, expeditamente, a analise da suposta irregularidade.
DA IRREGULARIDADE
4. A recorrente NISSEY pondera, em sua pega recursal:

01-Quando pesquisa SITE opg¢do concessionaria; e informado para o Estado de Rondénia a
empresa: TRACTO TERRA; com sede no municipio de Ji Parand/RO.

02-Quando pesquisa SITE opgdo pds-vendas; ndo consta no site. Assim logo néGo hd contrato
para assisténcia técnica com a TRACTO TERRA; somente para comercializagéo.

03-Considerando que a CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA CNPJ:
11.239.764/0001-50; apresentou uma declaragéo onde consta que a TRACTO TERRA como pos
vendas / assisténcia técnica.

04-Portanto a CBMAQ deixou de cumprir o exigido no ITEM 5.16 “Termo de Referéncia 20/2024”
processo em epigrafe.

5. Mediante consulta aos documentos de habilitagdo da CBMAQ (35181565), constata-se que foram
apresentadas trés declaragdes:

a) Declaracdo subscrita pelo representante legal da fabricante Mahindra, na qual declara que a
CBMAQ é distribuidora autorizada Mahindra, estando apta a fornecer pegas para manutengdo e
suporte técnico durante todo o periodo contratual, de acordo com as condig¢Ges exigidas pelo
edital da licitagdo e seus respectivos anexos, sem qualquer Onus adicional para o MAPA,
assegurando a execug¢do do contrato;

b) Declaragdo conforme edital, na qual atesta seu atendimento aos requisitos de habilitagdo, as
exigéncias de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, e aos
direitos trabalhistas mediante a integralidade dos custos compreendidos em sua proposta;

c) Declaragdo subscrita pelo representante legal da fabricante Mahindra, na qual declara a lista
de empresas que sdo concessionarias/distribuidores Mahindra, atuantes na comercializagdo de
tratores, maquinas agricolas e pegas de reposi¢cdo, com experiéncia superior a 12 (doze) meses
na prestacdo de servicos de assisténcia técnica da marca Mahindra, dispondo de estrutura
fisica, estoque de pecas (inclusive as de alto giro), ferramental, veiculos e mao-de-obra
qualificada (mecanicos) para prestacdo de manutencdo e assisténcia técnica durante o periodo
de garantia de fabrica.

6. Na declaracdo referida em “c”, observa-se, de fato, o nome da empresa TRACTOR TERRA, sendo a
Unica declaragdo na qual essa empresa é mencionada. No entanto, essa declaracdo foi apresentada no



intuito de indicar que a préopria CBMAQ é responsavel pela assisténcia técnica, fato que é atestado pela
fabricante Mahindra.

7. Ademais, ha de se ressaltar que a experiéncia minima de 12 (doze) meses na prestagdo dos servigos
de assisténcia técnica da marca ofertada, aludida no subitem 5.16 do TR, foi expressamente indicada
pela fabricante no bojo da citada declaragao.

8. Ainda, o TR ndo exige que a licitante seja a Unica na lista de prestadores de assisténcia técnica ou
que conste em lista publicada no site do fabricante. Tal exigéncia seria desarrazoada e restritiva a
competitividade, o que é vedado pela NLLC (art. 99, inciso |, alinea "a").

9. Por fim, em consulta ao sitio eletrénico da Mahindra na presente data, constata-se que a se¢do
destinada ao pds-vendas ndo possui indicacdo de nenhuma empresa, mas se destina apenas a dispor
orientagOes gerais sobre o tema.

10. Pelo exposto, verifica-se que houve atendimento pela recorrida ao requisito insculpido na cldusula
5.16 do Termo de Referéncia, razdo pela qual vé-se inaplicavel — pelas razdes expostas pela recorrente —
a inabilitagdo da CBMAQ.

11. Nesse sentido, esta Equipe de Planejamento da Contratagdo — EPC opina pelo conhecimento do
recurso e pelo ndo provimento.

7.5. Conforme pode ser observado pela leitura da manifestagio do setor técnico, a
recorrente NISSEY MAQUINAS AGRICOLAS LTDA (CNPJ 07.527.707/0001-08) alega duas irregularidades
(" DA IRREGULARIDADE - 01-Quando pesquisa SITE opgdo concessionaria; e informado para o Estado de
Rondénia a empresa: TRACTO TERRA; com sede no municipio de Ji Parand/RO. 02-Quando pesquisa SITE
opgdo pds-vendas; ndo consta no site. Assim logo ndo hd contrato para assisténcia técnica com a TRACTO
TERRA; somente para comercializagdo. 03-Considerando que a CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA CNPJ: 11.239.764/0001-50; apresentou uma declaracéo onde consta que a TRACTO TERRA
como pos vendas / assisténcia técnica. 04-Portanto a CBMAQ deixou de cumprir o exigido no ITEM 5.16
“Termo de Referéncia 20/2024” processo em epigrafe"), entretanto, foram todas rechacadas.

7.6. Cumpre ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos
principios insculpidos no art. 52 da Lei n2 14.133, de 21 de abril de 2021, que dispse:

(...) Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

7.7. Por todas estas razdes, nao resta dlvida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar o
cumprimento dos requisitos do edital, com esteio nos principios, dente outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e formalismo moderado.

7.8. Nesse contexto, considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legisla¢cdo vigente,
na melhor doutrina, nos normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que dentre os
argumentos trazidos pela Recorrente verifica-se que NAO deve prosperar, mantendo a empresa CBMAQ -
COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 11.239.764/0001-50, habilitada para o ltem
202.

8. CONCLUSAO

8.1. Registra-se que os atos praticados pelo Pregoeiro e pela Equipe de Apoio da Recorrida quanto
ao ltem 202 do certame em apreco foram fundamentados no documento técnico expedido pela area
demandante (SEI n2 35596876), e conforme Despacho 32 (SEI 35211113).

8.2. A Lei 14.133, de 12 de abril de 2021, em seu art. 12, inciso lll, é clara ao informar que "o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdGo da qualificagdo do
licitante ou a compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu afastamento da licitagdo ou a
invalidagdo do processo”.



8.3. A finalidade da licitacdo é de satisfazer o interesse publico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatoério, que se faz lei
entre as partes, como também respeitar os principios constitucionais e administrativos.

8.4. Tendo em vista que todos os questionamentos presentes nos recursos sao de carater
unicamente técnicos, da manifesta insipiéncia deste pregoeiro quanto a aspectos técnicos, requisitou
subsidios formais a area técnica, através da equipe de planejamento da contratagdo, area especializada
do objeto, que se manifestou ao recurso realizado pela Recorrente através do RELATORIO ASS-SPOA (SEI
n2 35596876), conforme transcrito acima - Manifestagdo Area Técnica.

8.5. Considerando os argumentos técnicos trazidos pela area técnica, temos que: "Nesse contexto,
considerando as andlises acima dispostas, respaldadas na legislagdo vigente, na melhor doutrina, nos
normativos e nos demais principios que regem a matéria, entendo que dentre os argumentos trazidos pela
Recorrente verifica-se que NAO deve prosperar, mantendo a empresa CBMAQ - COMPANHIA BRASILEIRA DE
MAQUINAS LTDA, inscrita sob o CNPJ 11.239.764/0001-50, habilitada para o Item 202."

9. DO POSICIONAMENTO DO PREGOEIRO

9.1. Por todo o exposto, o recurso interposto é conhecido por atender aos requisitos de
admissibilidade, contudo, seus argumentos ndo suscitam viabilidade de reconsideracdao dos procedimentos
adotados, razdo pela qual este pregoeiro MANTEM A DECISAO que declarou vencedora do certame a
empresa CBMAQ, - COMPANHIA BRASILEIRA DE MAQUINAS LTDA inscrita no CNPJ 11.239.764/0001-50,
para o item 202 do Pregdo Eletronico SRP n2 90010/2024.

9.2. Assim, encaminhe-se os autos a autoridade superior para analise, consideracao e decisdao do
recurso administrativo em pauta.

Brasilia-DF, 04 de Junho de 2024.

DANYLLO WILKERSON PORTILHO DE ABREU MACIEL
Pregoeiro

Ministério da Agricultura e Pecuaria
Subsecretaria de Orgamento, Planejamento e Administracao
Portaria SPOA/MAPA n2 589, de 1 de setembro de 2023
Publicado BGP - Publicado em 04/09/2023 - Ano 7 Edi¢d0 9.2

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Divisdo de Licitacdo e Contratacdo - DLIC na forma proposta.

LINDOMAR CALDEIRA EVANGELISTA
Chefe do Servico de LicitacGes e ContratacGes

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se a Coordenacao de Gestao de Licitagdes - CLIC na forma proposta.

LUCAS BEZERRA CAMPOS



Chefe de Divisao de Licitacdo e Contratacao

1. Ciente e de acordo.

2. Encaminhe-se os autos a Coordenac¢do Geral de Aquisi¢cGes para ciéncia e decisdao do
Recurso Administrativo em pauta.

WESLEY JOSE GADELHA BEIER
Coordenador de Gestao de Licitacdes

1. Conhecer das razbes recursais da empresa NISSEY MAQUINAS AGRICOLAS LTDA inscrita no
CNPJ 07.527.707/0001-08, para no mérito NEGAR-LHE provimento  julgando seus
pedidos improcedentes, considerando a instrucdo processual, a manifestacdo da Equipe de Planejamento da
Contratacao, a Decisdo do Pregoeiro, com fulcro no art. 165 da Lei ne
14.133/2021 (Processo 21000.021755/2023-12, Relatério SELIC-CGAQ SEI 35636592).

2. Restituam-se os autos ao Servico de Licitacdes e Contratacdes, para instrucdo processual
necessario ao deslinde do feito.

ROBERTA BORGES RIBEIRO DE SOUZA
Coordenadora-Geral de Aquisicoes

Processo numero: 21000.021755/2023-12 Documento SEI n2: 35636592

——y
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