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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO 03

Processo n2 21000.094585/2022-12
Pregdo Eletronico n2 01/2023

Trata-se de solicitacdo de esclarecimento relativo ao Edital do pregdo eletrénico acima
mencionado, formulado por empresa interessada em participar do referido certame.

1. DO PREGOEIRO
1.1. O Decreto n? 10.024 de 20 de setembro de 2019, estabelece em seu art. 17, inciso Il,

0 seguinte:
Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:
[...]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além
de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;

1.2. Preliminarmente ha que se esclarecer que o referido pedido de esclarecimento nao
tem efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tendo o Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestacfes que se facam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legislacdo pertinente.

2. DA ADMISSIBILIDADE E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

2.1. Quanto aos requisitos de admissibilidade do pedido de esclarecimento e de sua
resposta, o art. 23 do Decreto n°. 10.024/2019, determina o seguinte:
Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serao enviados ao pregoeiro, até

trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, por meio eletronico, na forma do
edital.

§ 12 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos.

§ 29 As respostas aos pedidos de esclarecimentos serdo divulgadas pelo sistema e vinculardo os participantes
e a administragao.

2.2. A data de abertura da sessdo publica do certame estd agendada para ocorrer no dia

12/02/2023 as 9h, conforme Aviso de Licitagdo publicado no Diario Oficial da Unido n2 14,
Secdo 3, pag. 01.

2.3. A solicitante encaminhou e-mail datado de 23/01/2023, conforme consta nos autos.
Desta forma, o pedido de esclarecimento da solicitante é admissivel e tempestivo,
conforme legislacdo em vigor.
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3. DOS ESCLARECIMENTOS (extraido do e-mail encaminhado pela empresa)
PERGUNTA 1

“Existe alguma empresa executando os servigos? Se sim,qual o nome da empresa?”
PERGUNTA 2

“Tendo em vista que as Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 permitem o desconto de créditos
apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica pagos em etapas
anteriores, fazendo com que o valor do tributo efetivamente recolhido, em relacdo ao
faturamento, seja inferior a aliquota dessas contribuicdes. As empresas tributadas pelo
regime de incidéncia ndo-cumulativa de PIS e COFINS (Lucro Real) poderdo cotar os
percentuais que apresentem a média das aliquotas efetivamente recolhidas nos 12 meses
anteriores a apresentacdo da proposta?”

PERGUNTA 3

“Segundo o acérddo n2 2.601/20 do Plendrio do TCU, é IMPROPRIA a “exigéncia de que as
propostas indiquem os sindicatos, acordos coletivos, convengdes coletivas ou sentencgas
normativas que regem as categorias profissionais que executardo o servico, em vez de
considerar o enquadramento pela atividade econémica preponderante do empregador”.
Portanto, cada empresa devera considerar para fins de composi¢cdo dos seus custos a CCT
firmada pela entidade sindical representativa do segmento do negdcio vinculado a
atividade econOGmica preponderante do licitante. Esta correto o nosso entendimento?”

PERGUNTA 4

“Tendo em vista o que dispde o art. 62 da IN MPOG n. 5/2017, "a Administracdo ndo estd
vinculada a cldusulas de acordos ou convengdes coletivas que disponham sobre matéria
ndo trabalhista, ou que estabelegam direitos ndo previstos em lei." Pergunto: Os beneficios
previstos em algumas Convengdes Coletivas, quais sejam "Plano Ambulatorial (179),
Assisténcia Odontoldgico (182) e Assisténcia Funeral (199)" deverdo constar nas planilhas
de custos e formacdo de precos? A empresa que ndo fizer essa previsdo serd
desclassificada? ”

PERGUNTA 5

“A maioria das convencgdes coletivas de trabalho trazem a seguinte orientagao "Visando
assegurar a exequibilidade dos contratos de Prestagdo de Servigos pelas empresas
contratadas junto aos tomadores, a fim de garantir a TOTAL adimpléncia dos Encargos
Sociais e Trabalhistas, fica convencionado que as Empresas do segmento abrangidas por
essa Convencgdo Coletiva de Trabalho ficam obrigadas a praticar o percentual minimo de
Encargos Sociais e Trabalhistas de 79,44% (setenta e nove virgula quarenta e quatro por
cento) conforme planilha de cdlculo, abaixo descrita. Os érgdos da Administragdo Publica
Direta ou Indireta Federal, Estadual e Municipal, visando preservar a dignidade do trabalho,
criar condi¢ées proprias e eficientes a realizagdo dos servigos prestados e assegurar os
beneficios diretos dos trabalhadores, conforme acérddo TCU n®. 775/2007 deverdo fazer
constar em seus Editais de Licitagcdo, seja qual for a modalidade, o percentual de Encargos
Sociais previsto nessa Convengdo Coletiva de Trabalho, como documento essencial a toda
e qualquer modalidade de licitagdo, sob pena de nulidade do certame, tal como disposto
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nos Art. 607 e 608 da CLT." Ou seja, indicam o percentual minimo de 79,44% para os
encargos sociais a serem praticados nas planilhas de custos dos licitantes. Diante do

exposto, todos os licitantes devem seguir esse percentual sob pena de desclassificacdo?”

PERGUNTA 6

“As empresas deverdo prever pagamento de algum adicional? insalubridade,
periculosidade, noturno, etc? Se sim, quais adicionais e em qual percentual cada?”

PERGUNTA 7

“As empresas deverdo contemplar em seus custos algum tipo de material, equipamentos
ou uniformes? Se sim, qual a quantidade e periodicidade de entrega?”

PERGUNTA 8

“Os servicos objeto do pregdo em referéncia serdo prestados de segunda a sexta-feira QU
de segunda 4 sabado?”

PERGUNTA9

“Qual a quantidade de dias mensal foi considerado para o vale alimentacdo e vale
transporte na estimativa do edital? Com a finalidade de garantir a isonomia do certame,
todas as empresas deverao utilizar a mesma quantidade de dias, ou sera permitido calculos
diversos?”

PERGUNTA 10

“O Preposto indicado no TR devera cumprir jornada de trabalho semanal nas instalacdes
do Contratante ou somente deverd comparecer sempre que solicitado ou sempre que
houver demanda? Caso seja necessario cumprir jornada de trabalho semanal, a Contratada
poderd nomear como preposto um dos terceirizados a serem contratados para executar as
tarefas?”

PERGUNTA 11

“Nos termos da Lei 12.546/2011, a desoneracdo da folha de pagamento é uma forma de
substituicdo da contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) que incide sobre a mao de obra
(folha de pagamento), por um tributo que incide sobre a receita bruta da empresa (CPRB)
gue se enquadra nos artigos 72 e 82 da lei, e em nenhum momento a lei veda ou faz
restricoes de que empresas realizem outras atividades econédmicas ndo contempladas com
a desoneracgdo, conforme dispde 0 § 1°, art 92 da mesma lei. Portanto se observa que, nao
ha 6bice de que empresas desoneradas facam jus ao beneficio da desoneragao no referido
pregdo considerando o objeto que esta sendo licitado. Diante do exposto sera permitida a
composicao dos custos por empresas desoneradas? Caso nao, qual o embasamento
juridico para a negativa?”

PERGUNTA 12

“Conforme exposto na Instrucdo Normativa SLTI/MP n2 05/2018, o montante dos
depdsitos mensais da conta vinculada é de 8,33% (132 (décimo terceiro) saldrio), 12,10%
(Férias e 1/3 Constitucional) e 4% (soma da Multa do FGTS sobre o aviso prévio indenizado
e sobre o aviso prévio trabalhado). Diante do exposto, pergunto: Os licitantes deverao
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prever exatamente esses percentuais em suas planilhas? a empresa que ndo fizer tal

previsdo serd desclassificada?”

PERGUNTA 13

“O Acdrddo do TCU n2 1.186/2017 Plendrio assim define: "9.2. determinar ao Tribunal
Regional do Trabalho da 69 RegiGo que, nas futuras contrata¢cdes de mdo de obra
terceirizada, esteja expresso na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de
aviso prévio trabalhado serd no percentual mdximo de 1,94% no primeiro ano, nos
termos dos Acordéos 1904/2007-TCU-Plendrio e 3006/2010-TCU-Plendrio, e, em caso
de prorrogag¢do do contrato, o percentual mdximo dessa parcela serd de 0,194% a
cada ano de prorrogagdo, a ser incluido por ocasido da formulagcdo do aditivo da
prorrogagcdo do contrato, conforme ditames da Lei12.506/2011;" . Diante do exposto,
pergunto: Para fins de isonomia, todas as licitantes deverdo prever em suas planilhas de
custos o percentual de 1,94% mensal para a rubrica Aviso Prévio Trabalhado (letra D,
Modulo 3) das planilhas de custos? A empresa que fizer previsdo de percentual a menor
serd desclassificada?”

PERGUNTA 14

“O Acérddo 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO, assim disp&e: "Nas
licitagées para contratagdo de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de mdo de
obra, os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo
de mdo de obra, e ndo na execugcdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situacées excepcionais." . Diante do exposto,
pergunto: Na avaliacdo da capacidade técnica das licitantes essa comissao seguird o que
determina o TCU? Lembrando que, caso n3o o siga, DEVERA motivar tecnicamente no
proprio edital situacdo excepcional que impega a aceitacdao de atestados com aptidao para
Gestdo de mao de obra.”

PERGUNTA 15

“Como é sabido, a data base de algumas categorias ocorrem todo dia 01 de cada ano, no
entanto a Convencdo Coletiva de Trabalho é devidamente registrada muitas das vezes apds
a data base, diante do exposto pergunto: A estimativa do edital estd considerando os
salarios e beneficios expostos na CCT vigente em 2022 ou ja esta provisionado o reajuste
da CCT 2023?”

4. DA APRECIACAO DOS ESCLARECIMENTOS

4.1. Conforme consta no Decreto n°. 10.024/2019, o Pregoeiro podera requisitar subsidios
dos responsaveis pela elaboracdo dos anexos que acompanham o instrumento
convocatério, se ndo vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

[.]

Il - receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, além

de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboracdo desses documentos;
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Art. 23. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatério serdo enviados ao pregoeiro, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, por meio eletrénico, na forma do

edital.

§ 12 O pregoeiro respondera aos pedidos de esclarecimentos no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento do pedido, e podera requisitar subsidios formais aos responsaveis pela elaboragdo do edital e
dos anexos.

4.2. Neste sentido, este Pregoeiro encaminhou e-mail para a Equipe de Planejamento da
Contratacdo, anexo aos autos, com intuito de analisar e responder aos esclarecimentos

apresentados.

4.3. Assim, a Equipe de Planejamento da Contratacdo encaminhou resposta com os

seguintes esclarecimentos:

RESPOSTA 1 - “Sim. KSK START OF OPPORTUNITY LTDA”

RESPOSTA 2 - “A licitante pode cotar percentuais médios de PIS e COFINS, caso se encontre
na situacao que indicou no item 2 do e-mail (tributacdo por lucro real). Informo que para
efeito de retengdo de tributos federais (PIS/COFINS/CSLL e IR) no momento do pagamento
da nota fiscal utilizaremos a legislacdo vigente, IN RFB 1234/2012, de acordo com o tipo de
servico ou material fornecido. Porém, solicitamos consulta a Divisdo de Contratos para
manifestacdo quanto ao assunto.”

RESPOSTA 3- “Segundo o acdérddo n? 2.601/20 do Plenario do TCU é ilegal que a
Administracdo imponha em seus editais a ado¢do de norma coletiva de trabalho especifica,
efetuada por sindicato que melhor representa a categoria profissional objeto da
licitagao; ao invés da CCT firmada pela entidade sindical representativa do segmento do
negadcio vinculado a atividade econdmica preponderante do licitante.”

RESPOSTA 4 - “Nao ha necessidade de cota¢do do plano de saude e odontoldgico, que
embora haja indicagao na CCT, nao foram considerados na precificagao, pois sdao custos
cuja redagao do instrumento coletivo apontam para oneragdo exclusiva do tomador, sendo
vedada a assuncgdo pela administracdo, conforme art. 62 da IN SEGES n2 5/2017 e Parecer
n2 00004/2017/CPLC/PGF/AGU e outros correlatos ao tema. Em relagdo ao auxilio funeral
tem que haver cotac¢do, tendo em vista que ja consta na planilha de custos na aba "AGENTE
DE PORTARIA" no "Submaddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios".”

RESPOSTA 5 - “Ndo ha a obrigatoriedade de observancia da CCT no que se refere a fixagao
de percentuais minimos de encargos sociais e trabalhistas. Uma das fundamentac¢des para
a nao exigéncia da aplicacdo dessa clausula da CCT é a existéncia de um extenso rol de
decisdes do Tribunal de Contas da Unido (Decisdo n2 265/2002, Acérddos n2 657/2004, n2
1.699/2007, n? 650/2008 e n2 381/2009, todos do Plenario, e Acérddo n? 732/2011, da
Segunda Camara), no sentido de considerar ilegal a fixacdo de percentuais minimos para
encargos sociais, pela afronta ao inciso X do art. 40 da Lei8.666/93. Porém, solicitamos
consulta a Divisdo de Contratos para manifestacao quanto ao assunto.”

RESPOSTA 6 - “Nao ha necessidade de previsao de adicional (insalubridade, periculosidade,
noturno), pois ndo foi cotado na planilha de formacdo de preco no "MODULO 1 -
COMPOSICAO DA REMUNERACAO". ”
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RESPOSTA 7 - “Sim, conforme item 9,10 e 11 do Termo de Referéncia anexo do Edital.”
RESPOSTA 8 - “Os servicos serdo prestados de segunda a sexta-feira.”

RESPOSTA 9 - “Na planilha de formacdo de preco (Aba V.A_VT) a quantidade estimada foi

de 21 (vinte e um) dias. Considerar a quantidade da planilha em questdo.”

RESPOSTA 10 - “O preposto devera comparecer sempre que solicitado ou quando houver
demanda.”

RESPOSTA 11 - “Quanto ao regime de desoneracao da Folha de Pagamento, o art. 72 da Lei
n? 12.456/2011 e respectivas alteracbes, traz a relacdo de atividades nas quais havera a
possibilidade de as empresas contribuirem sobre o valor da receita bruta, em substituicdo
as contribuicdes previstas nos incisos | e lll, caput, art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de
1991. Nesse sentido, a licitante podera utilizar-se da desoneracdo, caso se enquadre na
respectiva Lei. Reforca-se, que os servicos a serem contratados pressupdem a utilizacdo de
forca de trabalho de maneira integral (dedicacdo exclusiva), fato que caracteriza as
atividades como tendo cessdo de mdo de obra. Cabe ressaltar que, por for¢a do art. 17,
inciso Xll, da LC n2 123/2066 e conforme versa o item 6.9 do Edital, por se tratar de
contratacdo de servicos com cessao de mao de obra, as licitantes, ao participarem do
certame em questdo, ndo poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples
Nacional.”

RESPOSTA 12 - “Sim, as empresas deverdo cotar os percentuais mencionados, contudo,
caso a empresa apresente percentuais diferentes, a mesma serd solicitada que faga a
correcdo de sua planilha de custo e formacdo de precos.”

RESPOSTA 13 - “Sim, as empresas deverao cotar o percentual mencionado, contudo, caso
a empresa apresente percentuais diferentes, a mesma serd solicitada que faga a correcao
de sua planilha de custo e formacgao de pregos. ”

RESPOSTA 14 - “A qualificacdo técnica seguirad conforme item 24.3 e seguintes do Termo
de Referéncia, anexo | do Edital. ”

RESPOSTA 15 - “A estimativa do edital esta considerando a CCT 2022/2022.”

4.4. Isto posto, e considerando ter saneadas as duvidas, o contelddo deste expediente serd
publicado no Portal deste Ministério e no Comprasnet, bem como sera dada continuidade
dos tramites relativos ao procedimento licitatério.

RICARDO DOS SANTOS BARBOSA
Pregoeiro Oficial do MAPA
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