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Pregao Eletronico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

Pregdo Eletronico n® 11/2022
PROCESSO N© 21000.109620/2021-16

DECISAO DE RECURSO INTERPOSTO
1. DO RELATORIO

Trata-se de Recursos Interpostos pelas empresas OTC.DOC - ORGANIZACAO, TECNOLOGIA E CUSTODIA DE
DOCUMENTOS EIRELI e SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMAC;AO LTDA, que em sintese apontam o ndo
atendimento aos requisitos técnicos da capacidade técnica na proposta da Recorrida AMAZON INFORMATICA
LTDA., conforme segue, respectivamente:

Apods aceitacdo das intengdes de recurso da OTC.DOC e da SOS, estas apresentaram tempestivamente suas
razes de recorrer. Ato continuo, a AMAZON enviou, também de forma tempestiva, a contrarrazdo quanto as
alegacdes proferidas, defendendo sua habilitacdo no presente certame.

1.1 Das Razbes

As recorrentes pretendem a admissdao de recurso administrativo para inabilitar a licitante vencedora do
certame, AMAZON, ao fundamento de que esta ndo comprovou a capacidade técnica profissional e
operacional necessaria para a qualificagcdo técnica, ou seja:

Irregularidade da decisdo que aceitou os profissionais apresentados pela empresa como equipe técnica
responsavel pela execucdo do projeto, que deveria ser comprovada através de atestados de capacidade
técnica, solicitados no item 21.15, 21.16 e 21.17, emitidos em nome dos designados para as funcoes;

Irregularidade da decisdo que habilitou a licitante AMAZON, posto que ndo atende aos requisitos minimos
solicitados, que seriam demonstrados por meio de atestados de capacidade técnica solicitados no item 21.10
do Termo de Referéncia do referido Processo.

Apds andlise da documentacdo dos profissionais apresentados pela Recorrida, fica cristalina a incapacidade
técnico-operacional de exercer o que é solicitado no Edital e seus anexos, a empresa ndo possui a capacidade
técnico-operacional necessaria no ramo de tratamento arquivistico.

Visto que a exigéncia e a demonstracdo de capacidade técnica por meio dos atestados tém o escopo de
resguardar a Administracdo Publica com a comprovagao de que o licitante possui expertise e aptiddo técnica,
caso seja o vencedor do certame, e, tendo em vista que a AMAZON nao apresentou, pelo menos, sete das
comprovacgoes de aptidoes técnicas exigidas e nenhuma das qualificacGes necessarias para demonstrar a
capacidade dos profissionais apresentados, é absoluta a necessidade de reforma da decisdo tomada.

Requer a reforma da decisdo, para desclassificar a AMAZON e convocar a préxima licitante.

Em sequéncia, utilizando o direito a contestacdo, a empresa AMAZON, apresentou as suas contrarrazoes,
conforme sintese a seguir:

A decisdo atacada pela OTC e SOS nao merece reforma pelo(a) Ilustre Pregoeiro(a), vez que as referidas
RECORRENTES claramente usa de artificios e argumentos confusos, com informagGes desconexas e
suposicGes genéricas sem fundamentos, inclusive questionando a lisura da Administracdo Publica. Deixando
claro o objetivo de gerar transtorno ao processo licitatorio.

Que a AMAZON, empresa respeitada no segmento de tecnologia da informacgdo, possui estrutura
administrativa e técnica especializada demonstrando preencher os requisitos necessarios para realizar
satisfatoriamente as prestagbes do futuro e eventual contrato apresentando a proposta mais vantajosa para a
Administracgao.

Que a empresa possui qualificacdo além do exigido, com diversos atestados de d6rgdos e empresas com
acervo documental e complexidade compativeis com os ditames do Edital. Sendo assim, provando e
comprovando o atendimento do objeto a ser contratado em quantitativos, caracteristicas e complexidade.

Que a AMAZON ndo s6 atendeu ao solicitado como enviou uma lista de outros profissionais, juntamente com
o ANEXO VIII, informando as qualificacdes necessarias e suas referidas comprovagoes. Tal exigéncia é
amplamente atendida pura e individualmente a partir da declaragdao emitida e apresentacdo da documentacao
dos profissionais relacionados.

Relativo a qualificacdo em Arquivologia, os profissionais apresentados pela Amazon possuem experiéncias
comprovadas, bem como em suas respectivas CTPS qualificada em sua funcdo e suas respectivas
Certificacdes, atendendo amplamente os requisitos do Edital.
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Que a empresa possui qualificagdo além do exigido, com diversos atestados de 6rgdos com infraestrutura de
alta complexidade. Sendo assim, provando e comprovando o atendimento do objeto a ser contratado em
quantitativos, caracteristicas e complexidade.

Que os atestados similares ao objeto da licitagdo retratam a necessidade atual e sdao pertinentes e
compativeis ao objeto e foi atendido na integra pela RECORRIDA, e permitiu que uma maior gama de
empresas participasse do pregdo, aumentando a concorréncia no certame, eis que essa ¢é a finalidade de uma
licitacdo publica.

Que as Recorrentes remetem a ndo comprovagao por metros lineares de forma vaga e genérica. Entretanto,
como exemplos de contagem de quantitativos de servigos executados, vamos tomar como exemplo, apenas
os atestados TCM/PA e SEMAS. Somando apenas estes dois exemplos, de forma concomitante, teremos
comprovacdo de 2.153 Metros Lineares, ficando acima, inclusive dos quantitativos exigidos.

Requer o ndo provimento do recurso, para manter a sua habilitacdo.
Ocasidao em que se abriu prazo para a Decisdo do Pregoeiro.

E um brevissimo relatério.

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DAS CONTRARRAZOES

A Intencdo de recorrer é tempestiva e oportuna, com suas razées juntadas também tempestivamente, tanto
quanto as contrarrazées da recorrida, ocasionando o pronunciamento deste Orgdo quanto a matéria de fato e
de direito constantes no Recurso e nas Contrarrazdes.

3. DO MERITO

Inicialmente necessario consignar que Administracdo Publica, convencionou antecipadamente todas as regras,
condigOes e requisitos necessarios a uma boa contratagdo.

De forma que todas os aspectos que ora sao analisados encontram-se num contexto de legalidade ou de
vinculagdo ao instrumento convocatério, de maneira a evitar subjetivismos e decisGes discricionarias que
possam repercutir na obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administragao.

Posto que toda e qualquer licitacdo se destina a busca da proposta mais vantajosa para Administragdo Publica
e a igualdade de oportunidade de participagdo dos interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei
8.666/93.

Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras esculpidas em Edital deve sempre ter por norte o atingimento
das finalidades da licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados,
gue ndo contribuem para esse desiderato, passamos a expor nossa Decisdo com sua fundamentacgao.

Nesta seara, pondera-se que as disposicdes condicionantes no Edital nos aspectos, ora questionados pela
Recorrente, sdo oriundas do Termo de Referéncia produzido pelo setor técnico deste Ministério.

Considerando os argumentos técnicos das recorrentes e da recorrida, os conteldos do recurso das
contrarrazdes foram submetidos ao setor demandante, que se manifestou da seguinte maneira, ipsis litteris:

Refiro-me ao procedimento licitatério para contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
de tratamento técnico arquivistico e digitalizacdo, de forma a preservar e garantir o acesso ao patrimonio
documental do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e que encontra-se na fase
recursal.

A empresa melhor classificada no certame foi a AMAZON INFORMATICA LTDA, porém as empresas OTC.DOC
- Organizacdo, Tecnologia e Custédia de Documentos EIRELI e SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA
INFORMACAO LTDA apresentaram suas razdes recursais, sendo, em ato continuo, rechacadas pelas
contrarrazées da AMAZON INFORMATICA LTDA.

Reputada como necessaria a manifestacdo da area requisitante, atendendo ao que nos compete, esta
Coordenagao de Documentagao aponta o que segue:

QUANTO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS.

O objetivo do processo licitatério - mesmo no Pregdo Eletronico, é a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e a satisfacdo do interesse publico. Para tanto, é necessario permitir (e fomentar) a
competicao entre os interessados.

Selecionar a proposta mais vantajosa €, a um s6 tempo, o fim de interesse publico que se quer alcangar em
toda licitagcdo (sendo amplo) e o resultado que se busca em cada licitacao (sendo estrito). A Licitacdo que nao
instigue a competicdo, para dela surtir a proposta mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e
institucional.

No que tange ao atestado de qualificacdo técnica apresentado pela licitante vencedora, verifica-se que todos
dizem respeito a prestacdes de servigos de tratamento técnico arquivistico, objeto Gnico do certame em tela,
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cujas atividades a serem executadas sdo claramente compativeis entre si, de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente.

Sobre esse ponto, parece-nos evidente que, independente da forma de interpretacdo dada ao dispositivo
(literal, ldégica, etimoldgica etc.), ndo se deve exigir que o atestado prescreva objeto idéntico (em
caracteristica, quantidade e/ou prazo) aquele almejado pela licitagdo. Afinal, 'compativel' ndo é 'idéntico'.
Fosse assim, raros seriam os participantes nos certames, permitindo (ou presumindo) o direcionamento da
licitacdo a um determinado fornecedor, violando principios e regras consagrados no Direito Administrativo, a
saber: Moralidade, Impessoalidade, Isonomia, Legalidade, Boa-fé, dentre outros. E ndo ha previsdo no edital,
de que os objetos tenham que ser idénticos. Até porque, o art. 30, inc. II, da Lei de Licitagdes, apenas refere
a necessidade de comprovacdao de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel,
enquanto que o § 59, veda limitacdes que restrinjam a participacdo na licitagao.

O atestado é um documento que - como o préprio nome diz — comprova sua capacidade técnica para
empreender determinada tarefa. Através dele se sustenta que a empresa ja teve sucesso na execucao de
algum tipo de servigo ou entrega de produtos.

Os atestados apresentados pela AMAZON INFORMATICA todos se referem a atividades compativeis com
gestdo documental, que pode ser definida como o conjunto de processos que garantem a producao,
armazenamento e o uso correto de todos os documentos de uma empresa. Trata-se da atividade responsavel
por realizar o gerenciamento completo de todos os arquivos, desde o momento em que é gerado até a
localizacao.

Vejamos o que diz a lei de licitacdo (Lei 8666/93) sobre esse assunto:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a (grifo nosso):

I-(.);

II - comprovacdao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacao das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

II1 - (...);

IV - (...).

§ 19 A comprovagdao de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

I - (...); (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n© 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 (...)

§ 39 Sera sempre admitida a comprovacgdo de aptiddo através de certidGes ou atestados de obras ou servigos
similares (grifo nosso) de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Vejamos também o que diz a Jurisprudéncia sobre este assunto:

Acorddo 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso II, da Lei no 8.666/1993, estabelece que comprovacao de aptiddo para desempenho de
atividade deve ser pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da
licitacdo.

A melhor exegese da norma e a de que a referida comprovacdo de aptiddo deva ser demonstrada
exclusivamente mediante a comprovacao de servigos similares.(grifo nosso)

Nesse sentido, o § 5 o do referido art. 30, veda a exigéncia de comprovacdao de aptiddo com quaisquer
limitacdes ndo previstas na Lei que inibam a participacdo na licitagao.

Além jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns doutrinadores sobre esse assunto:

Mestre Marcal Justen Filho em “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos” — 12 Edicdo AIDE
Editora - Rio de Janeiro, 1993.

“E Proibido rejeitar atestados, ainda que ndo se refiram exatamente ao mesmo objeto licitado, quando
versarem sobre obras ou servigos similares e de complexidade equivalente ou superior. A Similitude sera
avaliada segundo critérios técnicos, sem margem de liberdade para a administracdo.”

Ainda, Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Dialética, 112
edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, que trata da

qualificagdo profissional do licitante:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacdo técnica.
Observe se que a natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por
parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a avaliagdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto acima. A Administracdo
apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. (...)
Diante da similaridade do conjunto de processos a serem executados, objetivando o todo, entendemos que a
exigéncia dos atestados com relacdao ao objeto poderia dar-se de forma genérica e ndo especifica, e que a
empresa demonstrou e ASSUMIU, por meio de declaracdo pertinente, ter condicdes técnicas para a boa
execugdo dos servigcos (SEI XXXX) em qualidade e quantidade compativeis.

Desta sorte nos parece prudente e consentaneo ao Interesse Publico que tal exigéncia (atestados) seja
estabelecida de maneira comedida, condizente as necessidades concretas. A analise rigida de regras em
situacOes desnecessarias, sdo de fato um problema, muitas vezes sacrificam o interesse publico com restricdo
a competitividade e acesso de novas empresas.

Evidenciamos ainda:
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Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no passado
obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitacdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra
ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas
também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio
da execucdo de obras ou servigcos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a Administracdo
ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execucdo de um objeto exatamente idéntico
aquele licitado — a ndo ser que exista alguma justificativa ldgica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 14. ed. Sao Paulo:
Dialética, 2010)

REPRESENTACAO. LICITACAO. CONCORRENCIA. OITIVA. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE TEMPO DE
EXPERIENCIA COMO REQUISITO PARA CAPACITACAO TECNICO-PROFISSIONAL. INABILITAGAO DE
LICITANTE. ILEGALIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR. AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. APURACAO DE OUTRAS
IRREGULARIDADES NO CERTAME. LICITACAO DE BENS E SERVICOS COMUNS. NAO UTILIZACAO DA
MODALIDADE PREGAO. ADOCAO DE MODELO DE REMUNERAGAO DOS SERVICOS POR MEIO DO COMPUTO
DE HOMENS/HORA. INCLUSAO DE QUESITOS INDEVIDOS NA PLANILHA DE FORMAGCAO DE PRECOS.
AUDIENCIA DOS RESPONSAVEIS. As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas
pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico operacional, ndo
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as
obrigacdes contratuais. Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (TCU,
Nimero do Acérddo, ACORDAO 1942/2009 - PLENARIO, Relator ANDRE DE CARVALHO, Processo
012.675/2009-0)

MANDADO DE SEGURANCA. INABILITACAO PARA PARTICIPAR DE CONCORRENCIA PUBLICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. I - E irrelevante a quantidade de
atestados apresentados, desde que fique demonstrado a aptiddao do particular para participar do certame
licitatério. II - A licitagdo deve visar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, o que pode ser
obtida por meio de um maior nimero de licitantes, restando incompativeis interpretacdes que restrinjam tal
finalidade. III - Seguranga concedida. (TJ-MA - MS: 75892004 MA , Relator: JORGE RACHID MUBARACK
MALUF, Data de Julgamento: 20/08/2004, SAO LUIS)

QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA DOS PROFISSIONAIS.

Foram apresentados diplomas de formacdo de nivel superior de todos os profissionais, compativeis as
exigéncias editalicias. E a educacdo superior nada mais é do que uma etapa educacional que possui o
objetivo de ajudar na captacdo de conhecimentos e habilidades, passando o estudante a dominar uma area
de sua escolha, para exercer profissdo futura, condicionada a conclusdo, a avaliagbes pertinentes pelas
instituicGes de ensino.

Sendo o conhecimento técnico seja exigivel, inferimos que o advindo da formacdo é satisfatorio a atender os
objetivos tracados; exigir, porém, experiéncia profissional para atividade especifica, para o caso concreto, se
configuraria medida de carater restritivo.

Ndo se trata de um servigo de alta complexidade técnica, aquela que envolva alta especializagdo, como fator
de extrema relevancia para garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacdo de servigos publicos essenciais.

O presente tem o intuito de fazer uma contextualizagdo fatica, fornecendo subsidios a quem cabe a analise e
posterior decisdo.

Por fim, entendemos que as ilacdes apresentadas pelas recorrentes OTC.DOC e SOS TECNOLOGIA E GESTAO
DA INFORMACAO LTDA, ndo sdo suficientes para afastar a regularidade do ato administrativo que culminou
na selecdo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, salientamos que o fornecimento de “informagdes técnicas” de que trata esta Decisdo, tiveram
seu conteldo fornecido pelo setor demandante da contratacdo, o qual se responsabiliza Unica e
exclusivamente por seu teor, conforme constata-se em documentagdo juntada aos autos da contratagdo
(Referéncia: Processo n©21000.109620/2021-16, SEI n° 22915212).

Colhe-se, por oportuno, informar que o Pregoeiro deve-se evitar posicionamentos conclusivos sobre temas de
natureza eminentemente técnica do objeto da contratacdo, porquanto escapam de sua area de atuacéo.

Nesse diapasdo, parte-se da premissa que a area demandante assenhoreou-se de conhecimentos
imprescindiveis as necessidades da Administragdo, tais como as especificagdes técnicas relacionadas ao
objeto da presente contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdes quanto ao certificados exigidos,
tudo com base em parametros objetivos para a melhor consecucao do interesse publico.

De forma que, ndo poderia este Pregoeiro ir de encontro a posicao do setor técnico da contratacdo, o qual se
posiciona pela legalidade das disposicGes contidas no Termo de Referéncia.

Ou seja, as decisdes tomadas pelo Pregoeiro na sessdo publica estdo em consondncia com o contido no
Termo de Referéncia/Edital, ndo tendo ele a discricionariedade de dispor de maneira diversa neste aspecto,
estando vinculado ao instrumento convocatoério.

Diante do exposto, caso procedéssemos a desclassificacdo da empresa que ofertou o menor lance, onde o
tipo de licitacdo é o de “Menor Preco”, sendo que os argumentos apresentados pela Recorrente ndo merecem
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acolhida, estariamos a abrir mdo da proposta mais vantajosa, ferindo o principio do julgamento objetivo e por
consequéncia causando prejuizos ao erario.

Por fim, conclui-se pela regularidade do certame e a rejeicdo do pedido de reconsideragdao dos atos de
habilitacdo da proposta da AMAZON Tecnologia em Informacgdo Ltda.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, em razdo dos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, apds apreciacdo dos recursos manejados pelas OTC e SOS e com
base nas contrarrazbes apresentadas pela AMAZON, decide manter a decisdao que habilitou a proposta da
empresa AMAZON Tecnologia em Informacao Ltda.

Apds apreciacdo dos recursos manejados pelas: OTC.DOC - Organizacdo, Tecnologia e Custddia de
Documentos EIRELI e SOS TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO LTDA e com base nas contrarrazdes
desenvolvidas pela recorrida, este Pregoeiro decide por ndo reconsiderar a decisdao que declarou vencedora
do certame a empresa AMAZON TECNOLOGIA EM INFORMACAO LTDA.

Nada mais havendo a informar, submeto a presente decisdo recursal a autoridade competente, a fim de que
profira a decisdo final acerca da procedéncia ou ndo do recurso interposto.

Brasilia, 26 de julho de 2022.
Atenciosamente,

GIL WEBER BAIAO
Pregoeiro Oficial do MAPA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1054299&ipgCod=28284049&Tipo=DP&seqSessao=1 5/5



