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Pregao Eletronico

Visualizagcdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
Ao

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A)
Ref. Pregdo Eletronico N°© 011/2022

A AMAZON INFORMATICA, j& qualificada nos autos do procedimento licitatério retro mencionado, vem,
tempestivamente, por seu representante legal, ao final assinado, com fulcro no Artigo 40, XVIII da Lei
10.520/02, apresentar CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos interpostos pela OTC e SOS,
aduzindo, para tanto, os seguintes argumentos de fato e de direito:

DA GRAVIDADE DA AGAO DA OTC E DA SOS

A decisdo atacada pela OTC e SOS nao merece reforma pelo(a) Ilustre Pregoeiro(a), vez que as referidas
RECORRENTES claramente usa de artificios e argumentos confusos, com informacGes desconexas e
suposicGes genéricas sem fundamentos, inclusive questionando a lisura da Administragcdo Publica. Deixando
claro o objetivo de gerar transtorno ao processo licitatorio.

Restard a esta empresa, com forma clara e direta, deixar registrado o porqué da correta habilitagdo por parte
da Comissdo e da equipe técnica do MAPA, do referido certame, com respeito aos Principios da Legalidade, da
Impessoalidade, da Isonomia, da Proporcionalidade e da Competitividade; e, constitui verdadeira garantia de
que o OBJETO DO EDITAL serd EXECUTADO nos moldes pretendidos no TERMO DE REFERENCIA visando a
satisfacdo do Interesse Publico.

DOS MOTIVOS PELOS QUAIS A PROPOSTA DA AMAZON FOI CLASSIFICADA E DECLARADA HABILITADA DO
CERTAME CORRETAMENTE

A decisdo objurgada, data maxima vénia, ndo esta a merecer reforma pela Sr.(a). Pregoeiro(a), visto que a
AMAZON, empresa respeitada no seguimento de tecnologia da informacdo, possuindo estrutura
administrativa e técnica especializada demonstrou preencher os requisitos necessarios para realizar
satisfatoriamente as prestacdes do futuro e eventual contrato apresentando a proposta mais vantajosa para a
Administracdo.

No afd de embasar seu pedido de desclassificagdo da AMAZON, as empresas OTC e SOS fazem afirmagdes
que visam tao somente conturbar o processo que ndo refutam a capacidade e idoneidade da ora RECORRIDA,
insistindo em sua tese fraca, falha, infundada e descabida.

A empresa AMAZON por outro lado comprovou sua NOTORIA condicao ao direito de licitar, eis que,
demonstrou possuir idoneidade e capacitagao para contratar com a Administragdo.

Nesse passo, passara a AMAZON a demonstrar que o(a) culto(a) e zeloso(a) Pregoeiro(a) acertou em
habilitar e declarar vencedora sua proposta, razao pela qual a indigitada decisdao ndo merece retoque algum e
hé que ser integralmente mantida:

I - QUANTO A HABILITAGAO

A RECORRENTE assevera que os atestados apresentados ndao comprovam aptiddo e capacidade dos
profissionais da AMAZON diante das exigéncias e desafios do certame, induz de forma amadora e descuidada,
analises fracas e equivocadas, com indicages em sua peca recursal confusa, com apontamentos sobre
suposicbes e ilagbes que visam apenas confundir, provando mais uma vez a nitida clareza do objetivo do
tumulto ao certame.

Contudo, a equipe técnica do MAPA e o(a) zeloso(a) Pregoeiro(a), verificaram diante do vasto acervo técnico
apresentado pela AMAZON, que a empresa possui qualificagdo além do exigido, com diversos atestados de
orgdos e empresas com acerco documental e complexidade compativeis com os ditames do Edital. Sendo
assim, provando e comprovando o atendimento do objeto a ser contratado em quantitativos, caracteristicas e
complexidade.
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A Administragdo Publica, sob o manto da discricionariedade, visando ao atendimento de suas necessidades
por bens e servicos, em face do regramento constitucional do art. 37/CF, limitarda suas exigéncias,
compatibilizando-as com o minimo de seguranca, e devera evitar formalidades excessivas e desnecessarias
quanto a qualificacdo técnica, de maneira que ndo se restrinja a liberdade de qualquer interessado em
participar do certame.

Frisamos que a exigéncia da qualificacdo técnica exposta no edital tem por finalidade assegurar a adequada
execucdo do contrato e é requisito objetivo, logo, os atestados similares ao objeto da licitagdo retratam a
necessidade atual e sdo pertinentes e compativeis ao objeto e foi atendido na integra pela RECORRIDA, e
permitiu que uma maior gama de empresas participasse do pregao, aumentando a concorréncia no certame,
eis que essa ¢é a finalidade de uma licitacdo publica.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente, haja vista
a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas. Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer ndo sé o
trabalho até aqui realizado pela Comissdo de Licitacdo e equipe técnica do MAPA, como ressaltar que sua
decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras dispostas quando da publicacdo do instrumento
convocatério, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregdo.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENGCAO DA RECORRENTE TEM NiTIDO CARATER PROTELATORIO COM
INTUITO DE TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS
INFUNDADOS, QUE SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITAGOES, QUANDO
PREVIU TAL DISPOSICAO.

No entanto, a AMAZON segue a detalhar os apontamentos equivocados e confusos da RECORRENTE.
Vejamos:

1 - DOS PROFISSIONAIS APRESENTADOS PELA AMAZON COMO RESPONSAVEIS TECNICOS DO PROJETO E
ANALISE DOS DOCUMENTOS (OTC)

A RECORRENTE OTC, tenta de forma amadora e descuidada confundir, alegando que a AMAZON ndo
comprovou a equipe técnica apresentada com os documentos comprobatdrios enviados.

Primeiramente, as alegagbes sdo tdo fracas que tenta inclusive expor a rigida e cuidadosa analise realizada
pelo Pregoeiro e sua competente comissao.

Na sequéncia, vejamos de forma clara e bem limpida o que se pede o item 21.14:

“Tendo em vista que as parcelas de maior relevancia e valor significativo do presente processo se referem aos
servigos de elaboracdo dos instrumentos arquivisticos e a coordenacdo de equipes para a execugdo dos
trabalhos, tanto no que se refere aos acervos das instituicGes ativas quanto aos acervos historicos de
Instituicbes extintas, bem como dos trabalhos de conversdo de documentos fisicos para digitais, a licitante
devera apresentar declaracdes emitidas pelos profissionais abaixo relacionados, conforme modelo do ANEXO
VIII, informando as qualificagbes necessarias, juntamente com os documentos que venham a comprovar tais
qualificacdes, declarando que estes possuem disponibilidade para a execucdao dos trabalhos durante toda a
vigéncia do contrato.”

Pois bem, a AMAZON ndo s6 atendeu ao solicitado como enviou uma lista de outros profissionais, juntamente
com o ANEXO VIII, informando as qualificacdes necessarias e suas referidas comprovacGes. Tal exigéncia é
amplamente atendida pura e individualmente a partir da declaragao emitida e apresentacdo da documentacao
dos profissionais relacionados.

Chega ao cumulo da RECORRENTE OTC, para uma total perda de tempo, informar que o profissional de
Gestdo de Projetos em PMI foi atendido nas qualificacdes exigidas, mas que ndo enviou nenhum atestado de
capacidade técnica. Ora, em que momento € exigido Atestado para comprovacdo de profissional com
experiéncia em PMI, se ndo, uma clara e evidéncia e criar volume de contelldo em sua peca recursal.

Relativo a qualificacao em Arquivologia, os profissionais apresentados pela Amazon possuem experiencia
comprovadas, bem como em suas respectivas CTPS qualificada em sua funcdo e suas respectivas
CertificacOes, atendendo amplamente os requisitos do Edital.

2 - DA ANALISE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS PELA AMAZON (OTC e SOS)

As RECORRENTES asseveram que os atestados apresentados ndo comprovam aptiddao e capacidade da
AMAZON diante das exigéncias e desafios do certame, induz de forma amadora e descuidada, andlises fracas
e equivocadas, com indicacdes em sua peca recursal confusa, com apontamentos sobre suposicdes e ilagdes
claramente visando apenas confundir, provando mais uma vez a nitida clareza do objetivo do tumulto ao
certame.

Contudo, a equipe técnica do MAPA e o(a) cuidadoso(a) Pregoeiro(a), verificou diante do vasto acervo técnico
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apresentado pela AMAZON, que a empresa possui qualificagdo além do exigido, com diversos atestados de
orgdos com infraestrutura de alta complexidade. Sendo assim, provando e comprovando o atendimento do
objeto a ser contratado em quantitativos, caracteristicas e complexidade.

A Administragdo Publica, sob o manto da discricionariedade, visando ao atendimento de suas necessidades
por bens e servicos, em face do regramento constitucional do art. 37/CF, limitard suas exigéncias,
compatibilizando-as com o minimo de seguranca, e devera evitar formalidades excessivas e desnecessarias
quanto a qualificacdo técnica, de maneira que ndo se restrinja a liberdade de qualquer interessado em
participar do certame.

Frisamos que a exigéncia da qualificacdo técnica exposta no edital tem por finalidade assegurar a adequada
execucdo do contrato e é requisito objetivo, logo, os atestados similares ao objeto da licitagdo retratam a
necessidade atual e sdo pertinentes e compativeis ao objeto e foi atendido na integra pela RECORRIDA, e
permitiu que uma maior gama de empresas participasse do pregdao, aumentando a concorréncia no certame,
eis que essa ¢é a finalidade de uma licitacdo publica.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente, haja vista
a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas. Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer ndo sé o
trabalho até aqui realizado pela Comissdo de Licitacdo e equipe técnica do MAPA, como ressaltar que sua
decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras dispostas quando da publicacdo do instrumento
convocatério, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregdo.

ASSIM, VERIFICA-SE QUE A INTENCAO S TEM NITIDO C,ARATER PROTELATORIO COM INTUITO DE
TUMULTUAR O REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO, COM ARGUMENTOS INFUNDADOS, QUE
SE ACATADOS, ESTARIA DETURPANDO A FINALIDADE DA LEI DE LICITACOES, QUANDO PREVIU TAL
DISPOSICAO.

Ocorre que a RECORRENTE OTC, aponta divergéncia e ndo atendimento no que tange a Habilitagdo Técnica,
contudo, apenas temas evasivos e ilagdes.

Ela remete a ndo comprovacdo por metros lineares de forma vaga e genérica, entretanto, no vasto acerto
apresentado pela AMAZON, e utilizando a conversdo descrita no Estudo Técnico do Edital, da qual 1.000
paginas/caixa box e para cada 1 (um) metro linear, com base de 7 caixas box.

Vale elencar que os atestados compdem uma gama de atividades totalmente similares no tocante as
caracteristicas e que foi amplamente avaliado pela equipe técnica do MAPA.

Porém, como exemplos de contagem de quantitativos de servigos executados, vamos tomar como exemplo,
apenas os atestados TCM/PA e SEMAS. Partindo dos principios do Edital, temos os seguintes quantitativos
para os atestados:

TCM/PA: Recebimento, Triagem, Higienizagdo, Classificagdo, Tratamento Documental completo, Digitalizagao
de 7.080.000 (sete milhGes e oitenta mil) de paginas (A4/A3) de Processos de Contas dos Municipios e
Administrativo, utilizando o calculo de 7.080.000 dividido por 1.000 paginas/Caixa box = 7.080 Caixas Box,
que dividido por 7 caixas box para 1(um) metro linear teremos 1.011 metros lineares.

SEMAS: Recebimento, Triagem, Higienizacdo, Classificacdo, Tratamento Documental completo e Digitalizagao
de 8.000.000 (oito milhdes) de paginas de Processos de Licencas Ambientais, com Mapas (A4/A3/Mapas em
formatos grandes de A3 a A0), utilizando o célculo de 8.000.000 dividido por 1.000 paginas/Caixa box =
8.000 Caixas Box, que dividido por 7 caixas box para 1(um) metro linear teremos 1.142 metros lineares.

Somando apenas estes dois exemplos, de forma concomitantes, teremos comprovacdo de 2.153 Metros
Lineares, ficando acima, inclusive dos quantitativos exigidos.

Em outros pontos, as RECORRENTES apontam suposicdes inclusive, tentando adivinhar descricbes e
detalhamentos nos atestados que nem sdo exigidos pelo Edital.

Importante frisar que o item 21.9.1, diz: “A contratacdo que se pretende se refere a um projeto com itens
interdependentes, cuja falta de aptiddo e conhecimento que venha a causar falha na prestacao dos servigos
em qualquer dos itens, certamente prejudicard o resultado final da execugdo. Destarte, TODOS os itens se
constituem parcelas de maior relevancia. Porém, visando atender a legislacdo vigente e recomendagdes
pertinentes, apenas os itens que possuem simultaneamente valor significativo, considerados aqueles cujo
valor esmado esteja acima de 4% do valor total estimado, necessitardo a comprovacdao de quantidades
minimas de execucdo anterior.”

Mesmo atendendo todos os ditames do certame, ainda frisamos que a exigéncia da qualificacdo técnica
exposta no edital tem por finalidade assegurar a adequada execucao do contrato e é requisito objetivo, logo,
os atestados similares ao objeto da licitagdo retratam a necessidade atual e sdo pertinentes e compativeis ao
objeto e foi atendido na integra pela RECORRIDA, e permitiu que uma maior gama de empresas
participassem do pregdo, aumentando a concorréncia no certame, eis que essa € a finalidade de uma licitacdo
publica.
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Nesse portico, as alegacdes da RECORRENTE sdo contrarias ao texto de Lei. Isto porque ndo pode envolver
prazos minimos ou maximos. Ou seja, admite-se a exigéncia de comprovacdo de experiéncia anterior, mas se
proibe que o edital condicione a experiéncia anterior relativamente a prazos determinados, e ndo previstos no
instrumento convocatoério. Esse entendimento deriva da aplicacdo da parte final do inciso I do § 1° do art. 30,
que explicitamente estabelece tal vedacao.

Ainda em relagdo aos apontamentos nao previstos no edital pela RECORRENTE, registra-se que a mesma nao
impugnou os termos do Edital, concordando plenamente com os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
técnica ali expostos. Apds a convalidagdo do instrumento convocatério todos os participantes e o pregoeiro
estdo vinculados aquelas exigéncias, NAO SENDO POSSIVEL INCLUSAO DE EXIGENCIAS POSTERIORES, sob
pena de infringir principios basilares do procedimento licitatério, pois a lei ndo permite tal interpretacdo com
base no §4° do art. 21 da Lei de Licitagdes, a qual somente prevé a possibilidade de alteragdo aos termos do
edital, seguindo-se os seguintes pardmetros:

“Art.21... § 49 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacao pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdao nao
afetar a formulacdo das propostas.”

A eficacia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na Administragao
Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que
a lei ndo proibe, na Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa "pode fazer assim"; para o administrador publico significa "deve fazer assim".

As leis administrativas sdo normalmente, de ordem publica, e seus preceitos ndo podem ser descumpridos,
nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus aplicadores e destinatdrios, uma vez que contém
verdadeiros poderes-deveres, ir relegaveis pelos agentes publicos.

O ENTENDIMENTO CORRENTE NA DOUTRINA E JURISPRUDENCIA E DE QUE O EDITAL, NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, CONSTITUI LEI ENTRE AS PARTES E SE CONSTITUI O INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO, sendo que, “ao descumprir normas editalicias, a Administracdo
frustra a propria razdo de ser da licitagdo” e viola os principios que direcionam a atividade administrativa,
consignados no art. 3° da Lei das Licitagdes, in verbis:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos”.

E cedico, portanto, que o Edital constitui lei entre os licitantes e que de suas disposicdes ninguém pode se
furtar ao cumprimento. HELY LOPES MEIRELLES conceitua o principio da vinculagdo ao Edital da seguinte
forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital é o principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que
a Administracdo fixasse no edital a forma e modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou da realizagcdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo ou
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu (art. 41)".

Desta licdo nao destoa o ilustre professor MARCAL JUSTEN FILHO:

“No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa auséncia de liberdade (como
regra) para a autoridade administrativa. A lei define as condicGes de atuacdo dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenagdo (sequéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigdes excludentes de
escolhas pessoais ou subjetivas”. (In Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Ed.
Dialética, Sao Paulo. 52 edicdo/1998 - p. 62).

N&do ha como negar que o principio do julgamento objetivo é decorréncia ldgica do principio da vinculagdo ao
edital. Por esse principio, obriga-se a Administracdo a se ater ao critério fixado no ato de convocacéo,
evitando o subjetivismo no julgamento.

Destarte, requer-se desde ja o indeferimento, em sua integra, do recurso proposto pela recorrente, haja vista
a inexisténcia de relevancia nas alegagdes propostas. Por fim, cumpre esta RECORRIDA enaltecer ndo sé o
trabalho até aqui realizado pela Comissdo de Licitacdo e equipe técnica do MAPA, como ressaltar que sua
decisdo se baseia tdo somente no respeito as regras dispostas quando da publicacdo do instrumento
convocatério, as quais, como se sabe, eram de amplo conhecimento de todos os participantes no Pregdo.

Diante dos fatos apontados, pior, é requerer a alteracdo do resultado do certame por alegagées sem nenhum
fundamento legal deixando de contratar com a RECORRIDA que possui capacidade técnica conforme previsto
no edital e na legislacdo vigente e apresentou a proposta mais vantajosa a Administracdo, por ser essa mais
econOmica e indubitavelmente verossimil e que tenha atendido a todas as exigéncias do edital e da legislagdo
em vigor.
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Pelo exposto, ndo restam duvidas de que a AMAZON atendeu todos os itens indicados de forma clara e direta.

No mérito da habilitagcdo, repito, acertada pela comissdo e pelo(a) Pregoeiro(a), a AMAZON ndo somente
atinge os quantitativos, como comprova capacidade produtiva em seus projetos compativel com o objeto do
certame. Ainda, cabe elencar, que comprova em seus projetos, todas as caracteristicas técnicas e
tecnoldgicas e complexidade operacional.

Pelo exposto depreende-se que o(a) zeloso(a) Pregoeiro(a) cumpriu fielmente a missdao de Administrador
Publico, uma vez que analisou concretamente as condicdes minimas de idoneidade e capacidade da AMAZON
arredando corretamente rigorismos formais e inconsentdneos com a boa exegese da lei, acertando ao
habilitar e declarar vencedora a proposta da mesma.

O mestre Marcal Justen filho, afirma, em breves linhas, que:

"0 direito de licitar existird quando o sujeito for titular dos requisitos para realizar satisfatoriamente as
prestacdes do futuro e eventual contrato.” (Marcal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 92 edigdo, pg. 294. )

Ainda, vejamos julgados do TCU na mesma linha:

“(...)5. E entendimento pacifico desta Corte de Contas que as exigéncias da fase de habilitagdo técnica devem
guardar proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites necessarios a comprovagao
da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o servico ou bem desejado. *

Claro que, devido as situagdes concretas, e a infinita gama de necessidades e possibilidades para que estas
sejam supridas, faz-se razoavel que exista um espacgo de discricionariedade para a Administracdo, a fim de
que, em cada caso, as exigéncias e requisitos de participacdo sejam adequados, visando, por ébvio, a melhor
relagdo custo-beneficio para a Administracdo, sempre dentro dos ditames constitucionais e legais. Entretanto,
como visto a partir dos dispositivos acima trazidos a baila, bem como dos enunciados jurisprudenciais
colacionados, esse espaco é muito ténue, e deve ser devidamente justificado, a partir do cotejo severo entre
as reais necessidades que fundam o processo licitatério, sobretudo em termos de exigéncia técnica
operacional e profissional, a fim de que se evite que, ao invés de trazer beneficios para a Administragdo,
traga a ela prejuizos, decorrentes da exclusdo precipitada de concorrentes que possam vir a ofertar melhores
condicGes para o Poder Publico, tendo capacidade técnica para tal.

Pelo exposto, ndo restam duvidas de que a RECORRIDA foi habilitada e declarada vencedora do certame
corretamente devendo ser desconsideradas as absurdas e falaciosas alegagdes da OTC e SOS.

CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, os recursos ora combatidos tratam-se em verdade de verdadeiras AVENTURAS
JURIDICAS e a RECORRENTE na qualidade de licitantes deveriam se preocupar em: 1- ndo transformar o
instituto Recursal em panacéia para descontentamentos da vida cotidiana, sob pena de esvazia-lo do seu
conteddo e de sua nobilissima missdo; 2- ndo tumultuar o certame com recursos cujos argumentos ja
restaram fartamente demonstrados no decorrer da presente pega de bloqueio serem descabidos, infundados
e inequivocamente desprovidos de razoabilidade.

Assim, demonstrado de forma irrefutavel que a empresa AMAZON atendeu as exigéncias editalicias, ndo
merece prosperar a pretensao recursal da RECORRENTE.

CONCLUSAO E PEDIDO

Sendo certo que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do Edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, nos termos dos Artigos 3° e 41, pr. 4° da Lei 8.666/93 e que a Administracdo deve
selecionar a proposta mais vantajosa e conveniente aos interesses da Administracdo Publica, obtendo o
menor preco dentre aqueles apresentados, requer a AMAZON a V.S@ se digne acolher as razdes em epigrafe,
para por fim, INDEFERIR o recurso interpostos pelas Empresas OTC e SOS, mantendo a decisdo que
HABILITOU a RECORRIDA, bem como, declarou-a vencedora do certame, por se tratar de ato de lidima e
impostergavel justica!!!

Termos em que,
Pede Deferimento.

Brasilia, 19 de julho de 2022.
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