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Estudo Teécnico Preliminar 1/2021

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21000.003100/2021-09

2. Descricao da necessidade

2.1. Necessidade a ser atendida e justificativa para seu atendimento

Este documento trata da necessidade de vigilancia armada e desarmada, nas instalagdes do Laboratdério Federal de Defesa
Agropecuaria - GO, compreendendo o fornecimento de mio-de-obra, de uniformes, materiais e equipamentos adequados a
execucdo dos trabalhos.

Cumpre esclarecer que cabe a Administracdo zelar pelos bens méveis e imdveis a ela pertencentes, ndo permitindo sua
depredacdo, violacdo, evasdo, apropriacdo indébita e outras a¢des que resultem em dano ao patrimonio, além de assegurar a
integridade fisica a todos que deles se utilizam, de forma integral, tornando indispenséavel a contratacdo de servicos de vigilancia
armada, diurna e noturna.

Ademais, a atividade fim deste Laboratério utiliza equipamentos com considerdvel valor econdémico, bem como produz
informacGes as quais a integridade e o sigilo sdo essenciais a protecdo da sociedade e da economia nacional, evidenciando a
necessidade de exercer um controle rigoroso dos acessos as areas de internas.

2.2. Previsao legal de terceirizacao

O Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, no § 7° do art. 10° prevé que "a Administracdo procurara desobrigar-se da
realizagdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato, desde que
exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execugdo".

Sabe-se que a terceirizagdo é uma ferramenta de administracdo que transfere a terceiro a responsabilidade pela execucdo de
tarefas especificas. Um dos beneficios é contar com um corpo de profissionais especializados na execugdo da atividade objeto de
terceirizagao.

A Portaria MP n° 443, de 27 de dezembro de 2018, estabelece um rol exemplificativo de servigos a serem executados
preferencialmente mediante terceirizagdo. Dentre estes, inclui-se os servigos de seguranca, vigilancia patrimonial e brigada de
incéndio. Deve-se observar que o art. 3° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, estabelece vedagdes a terceirizacdo na
Administracdo publica, com destaque a impossibilidade de terceirizacdo das atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposicdo legal em contrério ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

O quadro de pessoal da Administracdo Direta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ndo apresenta os cargos
efetivos de Agente de Vigilancia, Agente de Portaria e outros relacionados a area de seguranca, uma vez que essas categorias

foram extintas ou inclusas no quadro em exting¢do pela Lei n° 9.632, de 7 de maio de 1998. Nesse sentido, tais servicos ndo estdo
contemplados nas vedagdes de terceirizacdo dispostas no norma.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Atividades Gerais Humberto Alves Valadao
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4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

4.1. Natureza e classificacao do servico

Os servicos de vigilancia devem compreender atividades de vigilancia armada e desarmada em postos de servico com rondas
ostensivas e todas as demandas de uma vigilancia patrimonial, manter vistorias patrimoniais, impedir uso de armas, restringir
acesso ndo autorizados, prover seguranca pessoal nos espagos e fornecer sistema de comunicacao aos vigilantes e servidores da
seguranca.

A prestacao de servicos terceirizados em posto de vigilancia patrimonial é considerada de natureza continuada por estender-se
por mais de um exercicio financeiro e continuamente, sendo que sua interrup¢do pode comprometer a continuidade da
Administracdo e o cumprimento da missdo institucional.

Trata-se de servicos enquadrados no conceito do art. 1° da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e art. 14 da Instrucao
Normativa Seges/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que definem como servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatdrio, por meio de especificagdes usuais do mercado.

4.2. Horario e local de prestacdo do servico

Os servigos de vigilancia devem ser prestados 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, envolvendo vigilantes
em turnos diurnos e noturnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas nas dependéncias da unidade em Goidnia, situado na Rua da
Divisa, s/n, Setor Ja6, CEP 74674-025.

A éarea total possui aproximadamente 80.967,01 m?, sendo destes 3.753,68 m? de area edificada (Anexo I - Planta Edifica¢des
Existentes) e 75.280,41 metros de 4rea verde (Anexo II - Planta Topografica Planimétrica).

Ndo estdo incluisas nesta demanda a necessidade de vigilancia nas dependéncias da Secdo Laboratorial Avancada em Campo
Grande - Slav-MS.

4.3. Requisitos legais da pessoa juridica a ser contratada

No caso da prestacdo de servicos de vigilancia, a contratacdo de pessoa juridica que envolve fornecimento de mao de obra
terceirizada, com dedicacdo exclusiva, deve atender aos requisitos descritos na Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, tanto para
que as empresas especializadas possam operar, como para o exercicio da profissdo.

De acordo com o art. 14 da Lei n° 7.102, de 1983, as condicdes essenciais para que as empresas operem sao as seguintes:

® Autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 da Lei n° 7.102, de 1983; e
® Comunicagdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Estado, Territério ou Distrito Federal.

Além das condi¢Ges acima, ha outros trechos do ordenamento juridico supracitado que impdem barreiras a operacdo dessas
empresas: os diretores e demais empregados das empresas de vigilancia ndo podem ter antecedentes criminais registrados (art. 12
da Lei n° 7.102, de 1983), o capital integralizado da empresa de vigilancia ndo pode ser inferior a cem mil Ufirs (art. 13 da Lei n°
7.102, de 1983), sdo vedadas a estrangeiros a propriedade e a administragdo das empresas especializadas em vigilancia (art. 11 da
Lei n® 7.102, de 1983), entre outras.

4.4. Perfil da forca de trabalho a ser alocada

O profissional alocado para execucdo dos servicos de vigilancia é o Vigilante (CBO 5173-30). Segundo a Classificacdo Brasileira
de Ocupagdes, cuja consulta constitui Anexo II - Relatério da Familia CBO 5173 destes Estudos Técnicos Preliminares, os
servicos desses profissionais sdo prestados nas seguintes condigoes:

Sdo, em geral, assalariados, com carteira assinada, que atuam em estabelecimentos diversos de defesa e seguranga e
de transporte terrestre, aéreo ou aqiiavidrio. Podem trabalhar em equipe ou individualmente, com supervisao
permanente, em hordrios diurnos, noturnos, em rodizio de turnos ou escala. Trabalham em grandes alturas,
confinados ou em locais subterraneos. Estdo sujeitos a risco de morte e trabalham sob pressdo constante, expostos a

ruidos, radiacdo, material toxico, poeira, fumaga e baixas temperaturas.
Para exercicio do cargo, sdo necessarias as seguintes formacéo e experiéncia:

O exercicio das ocupagdes requer ensino médio completo, exceto agente de protegdo de aeroporto e vigilante que

tém como requisito o ensino fundamental. Todas as ocupagdes requerem formagao profissionalizante bésica de
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duzentas a quatrocentas horas. Os vigilantes passam por treinamento obrigatério em escolas especializadas em
seguranga, onde aprendem a utilizar armas de fogo. A(s) ocupagdo(des) elencada(s) nesta familia ocupacional,
demandam formagdo profissional para efeitos do célculo do nimero de aprendizes a serem contratados pelos
estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, exceto os casos previstos
no art. 10 do decreto 5.598/2005.

Ainda segundo a Classificacdo Brasileira de Ocupagdes, o profissional deve apresentar as seguintes competéncias pessoais:

demonstrar atengdo;

trabalhar em equipe;

demonstrar autocontrole;

demonstrar pré-atividade;

demonstrar iniciativa; e

demonstrar capacidade de contornar situacdes adversas.

Além das competéncias pessoais previstas na CBO, espera-se do profissional:

ter experiéncia de no minimo 6 (seis) meses;

Ser pontual e permanecer no posto de trabalho determinado, ausentando-se apenas quando substituido(a) por outro(a)
profissional;

apresentar-se devidamente identificado(a) por cracha e uniformizado(a);

comunicar a fiscalizagdo do contrato qualquer irregularidade verificada;

observar normas de comportamento profissional e técnicas de atendimento ao ptblico;

cumprir as normas internas do 6rgao;

zelar pela preservacdo do patrimonio sob sua responsabilidade, mantendo a higiene, a organizacdo e a aparéncia do local
de trabalho, solicitando a devida manuten¢do, quando necessario;

operar, sempre que necessario e de forma adequada, equipamentos disponiveis para a execucdo dos servigos;

assumir o posto com todos o0s acessorios necessarios para o bom desempenho do trabalho;

receber/repassar o servico, ao assumir/deixar o posto, relatando todas as situagdes encontradas, bem como as ordens e
orientacOes recebidas;

guardar sigilo de assuntos dos quais venha a ter conhecimento em virtude do servico;

manter atualizada a documentagdo utilizada no posto;

buscar orientagdo com seu superior, em caso de dificuldades no desempenho das atividades, repassando-lhe o problema;
adotar todas as providéncias ao seu alcance para sanar irregularidades ou agir em casos emergenciais;

levar ao conhecimento da fiscalizagdo do contrato de forma imediata qualquer informacéo considerada importante;
ocorrendo desaparecimento de material, comunicar o fato imediatamente a fiscalizacdo do contrato, lavrando
posteriormente a ocorréncia por escrito;

evitar tratar de assuntos particulares ou que ndo tenham afinidade com o servico desempenhado, durante o horério de
trabalho, a fim de evitar o comprometimento e interrupgdes desnecessarias nos servigos; e

tratar a todos com urbanidade.

Ademais, para o exercicio da profissdo, nos termos do art. 16 da Lei n° 7.102, de 1983, o vigilante deve preencher os seguintes
requisitos:

ser brasileiro;

ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

ter instrucdo correspondente a quarta série do primeiro grau/ensino fundamental (Portaria DG/DPF n° 3.233, de 10 de
dezembro de 2012);

ter sido aprovado, em curso de formacdo de vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento autorizado nos
termos da lei em questdo;

ter sido aprovado em exame de satide fisica, mental e psicotécnico;

ndo ter antecedentes criminais registrados; e

estar quite com as obrigacdes eleitorais e militares.

Os exames de saude fisica e mental e de aptiddo psicolégica devem ser renovados por ocasido da reciclagem do vigilante, as
expensas do empregador.

Os cursos de formacao, extensdo e reciclagem sdo validos por dois anos. Apds esse periodo, os vigilantes devem ser submetidos a
curso de reciclagem, conforme a atividade exercida, as expensas do empregador (§7° do art. 156 da Portaria DG/DPF n° 3.233, de

2012).

A selecdo do profissional e os treinamentos devem ficar inteiramente a cargo da pessoa juridica contratada. A Administracdo
pode ser consultada a respeito, mas ndo deve direcionar a contratacdo de pessoas. Entretanto, a substituicdo de profissional a
pedido da Administracdo deve ser realizada.
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4.5. Representante da pessoa juridica a ser contratada

A empresa contratada deve indicar preposto, responsavel por acompanhar a execucdo do contrato e atuar como interlocutor
principal junto ao 6rgdo contratante, incumbido de receber, diligenciar, encaminhar e responder as principais questdes técnicas,
legais e administrativas referentes ao andamento contratual.

4.6. Materiais a serem disponibilizados

A demanda compreende além da mé&o-de-obra, o fornecimento dos recursos de trabalho, incluindo Equipamento de Protecdo
Individual - EPI, uniformes, cacetete, revolver/pistola, mascara de protegdo, lanterna, algemas, bastdo tonfa de defesa, colete
balistico, capacete, luvas de protecdo, protetor auricular, bota e sapato de segurancga, radios comunicadores, dentre outros da
espécie.

4.7. Critérios e praticas de sustentabilidade

O 6rgdo tem como objetivo, nesta e em outras contratagdes, a efetiva aplicacdo de boas praticas de sustentabilidade nas
contratacdes promovidas pela Administracdo Ptblica, em atendimento ao art. 170 da Constituicdo, ao art. 3° da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, bem como art. 6° da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, e Decreto n° 7.746, de 5
de junho de 2012.

A contratacdo deve ainda atender ao disposto no art. 7° da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, estimulando praticas
sustentaveis na contratacdo dos servicos, especialmente aquelas previstas no Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - PLS/MAPA.

Nao foram identificados critérios e praticas de sustentabilidade aplicaveis a esta contratacao no Guia de Licitacoes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

O Caderno de Logistica de Prestacdo de Servicos de Vigilancia Patrimonial, versdo 1.0 de abril de 2014, disponivel no
Portal de Compras Governamentais (endereco https://www.gov.br/compras/pt-br/centrais-de-conteudo/cadernos-de-logistica
/midia/servicos_vigilancia.pdf), apresenta boas préaticas sustentaveis para os servigos de vigilancia. Segundo o Caderno, os
dirigentes e a equipe que presta o servico devem ser instruidos sobre a importancia das politicas de sustentabilidade, tanto nos
aspectos que regulem a interacdo do homem com a natureza em atividades cotidianas, visto que os recursos naturais sdo finitos,
quanto na questdo social, com atencdo especial aos direitos trabalhistas e a prote¢do aos direitos humanos.

Séo indicadas a implementacéo de diversas medidas, com destaque as seguintes:

® A Contratada deve adotar praticas de gestdo que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e
de seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

® Sédo proibidos quaisquer atos de preconceito de raga, cor, sexo, orientagdo sexual ou estado civil na selegdo de vigilantes
no quadro da empresa;

® [ dever da Contratada a promocéo de curso de educacio, formacao, aconselhamento, prevencio e controle de risco aos
trabalhadores, bem como sobre préticas socioambientais para economia de energia, de 4gua e reducdo de geracdo de
residuos sé6lidos no ambiente onde se prestara o servico;

® [ obrigacdo da contratada a administracio de situaces emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos
aos empregados, colaboradores, usuérios e ao meio ambiente;

® A Contratada deve disponibilizar os Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs aos vigilantes para a execucdo das
atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condigoes climéticas, favorecendo a qualidade de vida no
ambiente de trabalho;

® A contratada devera orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas Internas e de Seguranca e
Medicina do Trabalho, tais como prevencao de incéndio nas areas da prestagdo de servico, zelando pela seguranca e pela
satide dos usudrios e da circunvizinhanca;

® A Contratada devera observar a Resolucdo CONAMA n° 401/2008, para a aquisicdo de pilhas e baterias para serem
utilizadas nos equipamentos, bens e materiais de sua responsabilidade, respeitando os limites de metais pesados, como
chumbo, cddmio e mercurio; e

® [ obrigacio da Contratada destinar de forma ambientalmente adequada todos os materiais e equipamentos que foram
utilizados na prestacdo de servicos.

4.8. Transicao contratual

Ndo se aplica. As informacdes de rotina sdo passadas pela fiscalizacdo do contrato, sendo inclusive repassada a documentacdo
sobre controle de acesso a pessoa juridica contratada.
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4.9. Antinepostismo

Devem ser observadas as disposi¢des da Portaria Mapa n° 155, de 26 de maio de 2021, que aprova as declaragdes e os
fluxogramas de prevencado e reacdo a pratica de nepotismo no ambito do Mapa. As declaracdes dos Anexos I e II devem ser
exigidas, respectivamente, dos empregados terceirizados que assumirem os postos de trabalho e da pessoa juridica contratada.

4.10. Disposicoes contratuais obrigatdrias

O Decreto n° 9.507, de 2018, prevé em seus arts. 8° e 9° uma série de disposi¢des que obrigatoriamente devem constar no
contrato celebrado, dentre as quais destaca-se a ado¢do de um dos dois mecanismos de garantia do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao-de-obra:

® pagamento a pessoa juridica contratada dos valores referentes ao pagamento de férias, décimo terceiro salério, auséncias
legais e verbas rescisérias dos empregados que participarem da execugdo dos servigos contratados efetuado somente na
ocorréncia do fato gerador; ou

® pagamento a pessoa juridica contratada dos valores referentes ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas
rescisorias dos empregados que participarem da execugdo dos servigos contratados por meio de depésito em conta
vinculada especifica, aberta em nome da pessoa juridica contratada, e com movimentagdo autorizada pela contratante.

A operacionalizacdo desses mecanismos deve observar os Cadernos de Logistica proprios disponiveis no Portal de Compras do
Governo Federal (www.gov.br/compras). Incumbe ao Administrador, apenas, escolher entre uma das duas opgdes.

4.11. Vistoria

Deve ser facultado as interessadas realizar visita técnica de vistoria as dependéncias da unidade, com o intuito de conhecer as
caracteristicas do local onde devem ser prestados os servicos, as condi¢des e as peculiaridades dos servigos a executar, bem como
para reunir outros consistentes subsidios para a formulacdo de sua proposta.

4.12. Prazo de vigéncia inicial da contratacao

Segundo a alinea b do item 12 do Anexo IX da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, o prazo inicial de contratos
administrativos de prestagdo de servigos de natureza continuada é 12 (doze) meses. No entanto, 0 mesmo item, em sua alinea b,
prevé a possibilidade excepcional de ser adotada vigéncia inicial superior a 12 (doze) meses, nos casos em que, diante da
peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a Administragdo.

Dessa forma, merece analise a possibilidade de a presente contratacdo ter prazo inicial superior a 12 (doze) meses, medida que
tem sido cada vez mais adotada pela Administracdo Publica, objetivando a redugdo de custos com sucessivos processos
administrativos de licitacdo ou renovagao contratual. Sendo assim, recomenda-se a estipulacdo de prazo contratual inicial de 30
(trinta) meses, opcdo que apresenta beneficios a Administragdo Publica, conforme abaixo detalhado:

® Beneficio Social aos trabalhadores terceirizados e consequente melhoria de resultados. Beneficio social para os
trabalhadores terceirizados, tendo em vista que estes teriam direito a férias, um descanso que muitos deles ndo usufruem
com frequéncia devido a inumeras trocas de empresas que acontecem por ndo renovagao contratual nos orgaos e
entidades publicas. Essa perspectiva se alinha de desenvolvimento sustentavel, no que tange ao trabalho decente desses
trabalhadores.

® Contratacio por precos melhores e aumento da concorréncia. Conforme Acérddo n° 1.214/2013 - TCU-Plenario "E
pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses contratos, maior é a seguranca das empresas para
ofertar seus precos, tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida no negécio. Com isso, é esperado um aumento da
concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participacdo de empresas melhor qualificadas para prestar os
servigos".

® Baixo risco de inexequibilidade e sobrepreco. Conforme serd detalhado no item 8 destes Estudos Técnicos
Preliminares, os custos dos contratos continuados sdo detalhados em planilhas de custos e formagdo de pregos que
acompanha a proposta da licitante, para que haja a verificacdo por parte do 6rgdo ou entidade de exequibilidade e
sobreprego. De igual modo, o reajuste contratual ocorre por repactuagdo de precos, em que a empresa deve encaminhar
solicitacdo acompanhada de demonstragdo analitica da alteracdo dos custos em planilha. Dessa forma, diante da
transparéncia na formulacdo da proposta, entende-se que os riscos de inexequibilidade e sobreprecos sdo baixos em
comparacdo com outras demandas da Administracdo, num ambiente em que haja atuagdo diligente do agente responsavel
pela contratagdo e pelos agentes responsaveis pela fiscalizacdo e gestdo contratual.
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Reducdo de custos com realizacao de novas licitacdes. Haveria reducdo de custos processuais de cada etapa de um
contrato, sabido que cada licitagdo e prorrogacdo tem um custo financeiro alto para a Administracdo Ptublica. Se a
vigéncia for determinada por 12 (doze) meses e prorrogavel por 60 (sessenta) meses, seriam 4 (quatro) prorrogagdes (12
/24/36/48/60) executadas. Adotando-se a vigéncia de 30 (trinta) meses, haveria apenas uma prorrogacdo. Além disso,
deve-se considerar a hipdtese de a empresa contratada optar pela ndo renovagdo do contrato, ocasido em que a
Administracdo teria que realizar uma nova licitagdo com um custo médio de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos
termos do levantamento feito pela Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio da Nota Técnica n° 1081/2017
/CGPLAG/DG/SFC (Anexo IV).

Reduzir riscos de ndo atendimento da demanda devido a solucao de continuidade. Diante da essencialidade do
objeto, a contratacao por periodo de 30 (trinta) meses apresenta maior estabilidade e reduz a possibilidade de suspensdo
da prestagdo dos servicos, especialmente nos casos em que a contratada manifestar interesse em ndo renovar o contrato,
situacdo que ensejaria a elaboragdo de um novo processo licitatério.

Reducdo dos riscos de auséncia de contrato vigente. Diante a essencialidade do servigo, a contratagdo por periodo
superior a 12 (doze) meses apresenta maior estabilidade e reduz a possibilidade de suspensdo da prestacdo, especialmente
nos casos em que a contratada manifestar interesse em ndo renovar o contrato, situacdo que ensejaria a elaboragcdo de um
novo processo licitatério

Desafogar os servidores encarregados de conduzir as licitacdes e prorrogacdes contratuais. Sabe-se que o cendrio
atual, com restricao de gastos com pessoal e com servicos terceirizados, impde desafios a gestdo no sentido de enfrentar
tais situagdes sem comprometer o desempenho e a qualidade dos servigos prestados a bem do interesse ptiblico. Nesse
contexto, avalia-se que a adogdo do prazo de 30 (trinta) meses, consequentemente reduziria os procedimentos
administrativos para prorrogacdo. Essa proposta possibilitara o emprego do tempo para a reorganizagdo das atividades da
area administrativa no érgdo, com o intuito de empregar a forca de trabalho nos procedimentos de fiscalizacdo dos
contratos administrativos de prestacdo de servigos terceirizados e de sangdes contratuais.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Contratacao anterior

O Contrato n° 1/2016 se encontra vigente e tem como objeto a prestacdo de servi¢os de vigilancia armada e desarmada, diurna e
noturna, nas instalagdes deste Laboratério, sendo oriundo do Pregdo n°® 27/2015. A contratacdo ndo apresentou inconsisténcias
consideraveis, sendo as ocorréncia devidamente tratadas, inclusive como aprimoramento da presente contratagao.

5.2. Contratacdes similares de outros érgaos e entidades

Foram identificados e tomados como referéncia os seguintes procedimentos licitatérios para a contratagdo do objeto por outros
6rgdos publicos:

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis - IBAMA-GO - Pregdo n° 1/2021 -
Uasg 193108;

Hospital das Clinicas de Goids - HC-GO - Pregdo n° 12/2021 - Uasg 155904;

Controladoria-Geral da Unido - CGU - Pregdo n° 10/2020 Uasg 370003;

Universidade Federal de Goias - UFG - Pregdo n° 18/2020, Uasg 153052;

Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - SFA-GO - Pregédo n° 1/2021 - Uasg 130080; e
Tribunal Regional do Trabalho da 23 Regido - TRT-23 - Pregdo n° 21/2020 - Uasg 80025.

Nota-se que a Administragdo publica opta pela terceirizacdo dos servigos de vigilancia. O Decreto n° 9.507, de 2018, disciplina a
contratacdo e a execugdo indireta dos servicos terceirizados, cujas categorias profissionais ndo mais ingressardo na Administragao
Piblica, visto que ndo deve haver concurso publico para o provimento destes cargos:

Art. 3° Nao serdo objeto de execugdo indireta na administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, os

Servigos:

I - que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,

supervisdo e controle;

I - que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o

controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
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IIT - que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de

sangao;

IV - que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposigdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral

de pessoal.

§ 1° Os servigos auxiliares, instrumentais ou acessorios de que tratam os incisos do caput poderao ser executados de
forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de

decisdo para o contratado

No caso dos servigos de vigilancia patrimonial, o cargo de vigilante nao faz parte de nenhuma categoria funcional abrangida pelo
plano de cargos do Mapa, portanto, a terceirizacdo desses servicos torna-se necessaria, uma vez que a atividade é considerada
auxiliar as fungdes, tendo, portanto, previsdo no aparato normativo, conforme §1° do art. 3° do Decreto n° 9.507, de 2018.

Ainda sobre os aspectos da descentralizacdo administrativa, o Decreto-Lei n° 200, de 1967, em seu art. 10, § 1°, alinea c, c/c § 7°,
preceitua que a execucdo indireta deve sempre ser adotada quando existir iniciativa privada suficiente desenvolvida e capacitada
para desempenhar as atividades:

Art. 10. A execucdo das atividades da Administragdo Federal deverd ser amplamente descentralizada.§ 1° A

descentralizacdo serd posta em pratica em trés planos principais: [...]
c) da Administracdo Federal para a 6rbita privada, mediante contratos ou concessoes. [...]

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo, supervisao e controle e com o objetivo
de impedir o crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurard desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos

de execugao.
Os servicos de seguranga e vigilancia patrimonial estdo contemplados, ainda, na Portaria MP n° 443, de 2018:

Art. 1° No ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, serdo preferencialmente objeto

de execugdo indireta, dentre outros, os seguintes servigos: [...]
XXI - seguranga, vigilancia patrimonial e brigada de incéndio; [...]

Observou-se ainda que a métrica de "postos de servico" é amplamente praticada para servigos de vigilancia patrimonial. Verifica-
se que esta é uma solugdo comum na contratagdo deste objeto pelos érgdos puiblicos. A contratacdo por posto também é
recomendada no Anexo XI da Instrugdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017.

Além disso, é necessario frisar que as contratagdes se deram por licitacdo, na modalidade pregdo, visto que o objeto se enquadra
no conceito de servico comum, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002.

5.3. Subcontratacao, participacao de consércio, cooperativas, organizacoes sociais, instituicoes sem fins
lucratives e empresarios individuais

Nao deve ser permitida subcontratagdo do objeto, sendo tdo somente permitida a utilizagdo de servigos especificos ou eventuais
de pessoas especializadas para auxiliar no atendimento aos objetivos acordados.

Nao deve ser admitida a possibilidade de as empresas concorrerem em consoércio, considerando que a experiéncia pratica
demonstra que as licitacdes que permitem essa participacdo sdo aquelas que envolvem servigos de grande vulto e/ou de alta
complexidade técnica, o que ndo é o caso. No mais, a participacdo de consércio apresentaria a dificuldade em limitar
procedimentos e atribuir responsabilidade em caso de falhas.

Nao devem participar as Cooperativas de Trabalho considerando que no objeto ora licitado ndo hé possibilidade de ser executado
com autonomia pelos cooperados, de modo a ndo demandar relagdo de subordinacdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administracdo e o cooperados. A execucdo compartilhada ou em rodizio, ainda traria dificuldades significativas no
cumprimento de procedimentos internos, na fiscalizacdo e avaliacdo da execugdo dos servicos, como a identificacdo de
responsaveis por eventuais falhas ou descumprimentos nas obrigacdes contratuais, direcionamento de solicita¢cdes de informagoes
e reclamacOes, perda na eficiéncia esperada quanto ao atendimento dos prazos e exposi¢do ao risco de desnivelamento dos
padrdes de qualidade.
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Também ndo devem participar organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Ptublico - OSCIP, atuando nessa condigdo (Acérddo
n° 746/2014-TCU-Plenario) e institui¢oes sem fins lucrativos (paragrafo tinico do art. 12 da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5,
de 2017).

Deve ser admitida a participagdo de organizagdes sociais, qualificadas na forma dos arts. 5° a 7° da Lei n° 9.637, de 15 de maio
de 1998, desde que os servigos objeto desta contratacdo se insiram entre as atividades previstas no contrato de gestdo firmado
entre o Poder Publico e a organizagdo social (Acérddo n° 1.406/2017- TCU-Plenario), mediante apresentacdo do Contrato de
Gestdo e dos respectivos atos constitutivos.

5.4. Solucdo proposta

Posto isso, esta equipe opta pela escolha, ja praticada neste érgdo e nos demais, conforme elucidados nos tépicos acima, pela
solucdo de postos de trabalho continuos de vigilancia patrimonial, contratados por pregdo, como a melhor opc¢do para o objeto
deste estudo.

Considerando que este Laboratdrio ndo possui Circuito Fechado de Televisdo - CFTV e sua implementacdo necessita de
adequacdes que abrangem servicos de engenharia, estas questdes ndo devem ser tratadas nesta solucdo.

Ademais, em relagdo ao contrato anterior, houve a suspensdo do posto de vigilancia de jornada de 44 horas semanais,
responsavel dentre outras tarefas por controlar o acesso as dependéncia deste Laboratério, funcdo que deve ser exercida pelos
vigilantes em postos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

6. Descricao da solucao como um todo

A presente demanda compreende a contratacdo de servico vigilancia patrimonial armada e desarmada, diurna e noturna,
por postos de trabalho alocados nas dependéncias do Laboratorio Federal de Defesa Agropecuaria - GO, prestados 24
(vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana.

O servigo compreende:

® o fornecimento de mio-de-obra especializada; e

® o fornecimento dos materiais e equipamentos adequados a execugdo dos trabalhos, tais como, Equipamento de Protecdo
Individual - EPI, uniformes, cacetete, revolver/pistola, mascara de protecdo, lanterna, algemas, bastdo tonfa de defesa,
colete balistico, capacete, luvas de protegdo, protetor auricular, bota e sapato de seguranca, radios comunicadores, dentre
outros da espécie.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Mao-de-obra

Para o quantitativo de postos, considerou-se a contratacdo atual (Contrato n° 1/2016) celebrado entre com a empresa Life Defense
Segurancga Ltda, apresentando a supressdo definitiva do posto de 44 horas semanais de segunda a sexta-feira, cujas fungdes
devem ser desempenhadas pelos demais vigilantes armados, objetivando maior economia na contragdo.

Postos Escala Turno N° de Empregados por posto IN° de Postos IN° Total de Empregados
Vigilantes armados 12x36 horas Diurno 2 2 4
Vigilantes armados 12x36 horas [Noturno |2 2 4
[Total 4 4 |18

Importa esclarecer que a reducao do posto ndo apresentard impacto significativo na execugdo contratual, inclusive encontra-se
suspenso atualmente e a contratacdo continua a atender de forma eficiente a seguranca patrimonial do Orgdo. O nimero de postos
adotado é o minimo necessario para viabilizar a seguranca de forma eficaz, considerando a area do Laboratério, a distancia dos
locais de acesso e as atribui¢cdes que os vigilantes desempenham em efetuar rondas e verificar e fechar os prédios, ao passo que a
guarita, porta de entrada do 6rgao, deve estar sob vigilancia constante.

7.2. Uniformes
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Os uniformes devem ser fornecidos pela pessoa juridica terceirizada a seus empregados, devendo ser condizentes com a atividade
a ser desempenhada, compreendendo pecas para todas as estagdes climaticas do ano, sem qualquer repasse do custo para o
empregado.

Na tabela abaixo consta a estimativa dos uniformes a serem fornecidos. Trata-se apenas de uma estimativa, devendo a pessoa
juridica contratada realizar o dimensionamento conforme sua experiéncia no ramo, considerando que o fornecimento deve
ocorrer anualmente, mas a substitui¢do de pecas deve ocorrer sempre que identificada necessidade:

IItem [Descricao IUnidade de fornecimento lQuantidade anual
1 CAMISA [UNIDADE 2
2 CALCA [UNIDADE 2
3 JAPONA [UNIDADE 2
4 CINTO DE NYLON [UNIDADE 2
5 PAR DE COTURNO [UNIDADE 2
6 PAR DE MEIA [UNIDADE 2

O vigilante deve usar o uniforme somente quando em efetivo servico, em atencdo ao disposto no art. 149 da Portaria DG/DPF n°
3.233, de 2012.

7.3. Materiais

Os materiais adequados a execugdo dos trabalhos deve ser fornecido pela pessoa juridica contratada. A lista abaixo representa
uma estimativa de materiais a serem fornecidos:

IItem [Descricao [Unidade de fornecimento |Quantidade anual
1 COLDRE [UNIDADE 1
2 PORTA MUNIGAO [UNIDADE 1
3 TONFA/CASSETETE [UNIDADE 1
4 LANTERNA LED RECARREGAVEL - ALCANCE MINIMO DE 100 METROS [UNIDADE 1
5 APITO [UNIDADE 1
6 CAPA DE CHUVA EM NYLON [UNIDADE 1
7 COLETE BALISTICO [UNIDADE 1
8 LIVRO DE REGISTRO/OCORRENCIA [UNIDADE 1
9 ICANETA AZUL [UNIDADE 2

7.4. Equipamentos

Os equipamentos adequados a execucdo dos trabalhos devem ser fornecidos pela pessoa juridica contratada. A lista abaixo
representa uma estimativa de equipamentos a serem fornecidos:

IItern Descricao [Unidade de fornecimento [Quantidade
1 JARMA LETAL COM MUNIGOES [UNIDADE 1

2 JRADIO COMUNICADOR MOVEL E PORTATIL, COM FONE DE OUVIDO E VOZ [UNIDADE 1

3 KIT VIGIA BASTAO PARA CONTROLE DIGITAL POR SOFTWARE (MIN. 10 BUTTONS) UNIDADE 0,125

4 JCOFRE PARA GUARDA DE ARMA [UNIDADE 0,125

Nota 1: para os itens 3 e 4, as quantidades foram fracionadas, considerando que os equipamentos sdo utilizados por todos os
empregados.

A lista supracitada refere-se ao levantamento do 6rgdo quanto aos equipamentos necessarios a execucdo do servico. A
apresentacdo do levantamento ndo restringe a indicacdo e fornecimento de outros materiais ou equipamentos que a contratada
entender necessario, como base na sua experiéncia e metodologia, para prestacdo dos servigos com qualidade e eficiéncia.

Importa destacar, que embora a Contratante realize o levantamento dos materiais e equipamentos, esta ndo pode interferir na
técnica adotado pela Contratada na prestacao dos servigos, desde que apresentem resultados satisfatorios e respeitem a legislagdo,
as normas técnicas e as regras estipuladas neste certame, sob risco de inibir a modernizagdo técnica.

Os equipamentos devem permanecer como propriedade da pessoa juridica contratada e devem ser disponibilizados para a

prestacdo dos servigos, sendo os custos expressados em planilha e custos e formacao de pregos por meio do valor de depreciacdo.
Tal metodologia foi utilizada no Pregdo n° 13/2020 do Ministério da Justica e Segurancga Publica, Uasg 200005.
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Desse modo, para o calculo desse custo, deve ser considerado o periodo de vida 1itil dos equipamentos e o valor ou percentual
residual. Ou seja, a Administracdo ndo paga o preco integral de eventual equipamento, mas somente o custo da depreciacdo
desses bens durante a vigéncia do contrato, pois ao final da vigéncia contratual, esses equipamentos podem ser retirados, visto
serem de propriedade da terceirizada contratada.

A referéncia utilizada para depreciagdo serd abordada no tépico 8.5 destes Estudos Técnicos Preliminares.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

8.1. Procedimento de pesquisa de precos

O valor da contratacdo deve ser refinado por meio de procedimento de pesquisa de precos, para fins de determinacdo do preco de
referéncia ou preco maximo aceitavel.

No procedimento de pesquisa de precos, devem ser seguidas as orienta¢Oes disciplinadas na Instru¢do Normativa Seges/ME n°
73, de 5 de agosto de 2020. Esta norma orienta a aplicacdo do disposto na Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de 26 de maio de
2017, para servigos continuados com regime de dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra e, no que couber, a prépria Instrucao
Normativa Seges/ME n° 73, de 2020.

O Anexo V da Instrugdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, estabelece diretrizes para elaboragdo do Projeto Basico ou Termo

de Referéncia da contratacdo, dentre as quais inserem-se aquelas relativas a estimativa de precos e precos referenciais
mencionadas no item 2.9:

2.9 Estimativa de pregos e precos referenciais:

a) Refinar, se for necessario, a estimativa de precos ou meios de previsdo de precos referenciais realizados nos

Estudos Preliminares;

b) No caso de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, o custo estimado da contratagdo deve
contemplar o valor méximo global e mensal estabelecido em decorréncia da identificagdo dos elementos que

compdem o prego dos servigos, definidos da seguinte forma:

b.1. por meio do preenchimento da planilha de custos e formagdo de pregos, observados os custos dos itens
referentes ao servico, podendo ser motivadamente dispensada naquelas contratagdes em que a natureza do seu
objeto torne inviavel ou desnecessédrio o detalhamento dos custos para aferi¢do da exequibilidade dos pregos

praticados;

b.2. por meio de fundamentada pesquisa dos pregos praticados no mercado em contratagdes similares; ou ainda por
meio da adogdo de valores constantes de indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia,

tarifas publicas ou outros equivalentes, se for o caso; e

b.3. previsdo de regras claras quanto a composi¢do dos custos que impactem no valor global das propostas das

licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciagéo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

O preenchimento da Planilha de Custos e Formacéo de Precos a que se refere o subitem b.1 se mostra a medida mais acertada,
pois considera fatores como a regido de prestacdo dos servicos e o planejamento financeiro do projeto. A decomposicdo do preco
final em planilhas torna possivel o controle por parte da Administracdo em relagdo ao custo do contrato, permitindo a
identificacdo de indicios de inexequibilidade nas propostas, e evitando o sobrepreco de custos unitarios ou a pratica do chamado
"jogo de planilha". O Anexo VII-D da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de 2017 apresenta um modelo de planilha de custos e
formacao de precos, no qual os 6rgdos e entidades podem realizar as adaptagoes julgadas necessarias, observados os preceitos do
Decreto n° 9.507, de 2018.

8.2. Modelo de Planilha de Custos e Formacao de Precos

Para a decomposicdo dos custos da solugdo tratada no presente estudo, indica-se a adogcdo do Modelo de Planilha de Custos e
Formacao de Precos (Anexo V a VII). Sobre este documento, faz-se necessario registrar as considera¢des a seguir:

A Portaria Seges/ME n° 21.262, de 23 de setembro de 2020, estabelece procedimentos referenciais para a composi¢do da Planilha
de Custos e Formacdo de Precos para as contratacdes de servigos com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, executados
de forma continua ou ndo, em edificios ptblicos, no dmbito dos érgdos e entidades da Administracdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional. A eficacia da norma, no entanto, estd vinculada a publicacdo de Cadernos de Logistica no Portal de
Compras do Governo Federal, conforme previsto no art. 2°. O Caderno de Logistica disponivel para o servigo de vigilancia data
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de abril de 2014, portanto, anterior a vigéncia da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, que apresenta um novo modelo de
Planilha de Custos e Formac&o de Precos, além de ndo tratar de evolu¢des importantes e alteracdes legislativas que se seguiram.
Diante disso, no que tange a produgdo do modelo anexo de Planilha de Custos e Formacdo de Precos, foi utilizada como
referéncia as diretrizes da Nota Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR (Anexo VIII).

Cabe esclarecer que a Nota Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR é uma iniciativa da Coordenagdo-Geral de Auditoria
Continua da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica para "orientar o gestor na elaboragéao
da sua prépria planilha de custos, que poderé ser utilizada como método subsididrio para definir o custo maximo de uma
respectiva categoria profissional, bem como de demonstrar em quais médulos hd as maiores distor¢des nas propostas
encaminhadas pelos fornecedores".

Nesse sentido, todos os percentuais e bases de célculo tiveram como referéncia os pardmetros mencionados na referida Nota
Técnica, a excecdo dos seguintes casos:

® Nos itens "Adicional Noturno" e "Adicional de Hora Noturna Reduzida" do Modulo 1, considerou-se o calculo
proporcional sobre o saldrio base e o adicional de periculosidade e ndo o divisor de horas 220 sobre o salario base e o
adicional de periculosidade. A metodologia empregada é a mesma do Estudo sobre a Composicdo dos Custos dos
Valores Limites de Servicos de Vigilancia para o Estado de Goias (2019), divulgado pela Seges/ME, sendo adotadas as
seguintes férmulas para adicional noturno e adicional de hora noturna reduzida, respectivamente: "(salario base +
adicional de periculosidade)*(n° de horas da jornada de trabalho diaria sobre as quais incide adicional noturno / n° de
horas da jornada de trabalho)* % adicional noturno" e "(salario base + adicional de periculosidade)*{[((60/duracdo da
hora noturna em minutos)*n° de horas da jornada de trabalho diaria sobre as quais incide adicional noturno) - n° de horas
da jornada de trabalho diaria sobre as quais incide adicional noturno] / n° de horas da jornada de trabalho}*(1 + %
adicional hora noturna reduzida)".

® Com a publicacdo da Lei n° 13.932, de 11 de dezembro de 2019, a contribuicdo social de 10% (dez por cento) sobre o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS foi extinta a partir de 1° de janeiro de 2020. Sendo assim, no Médulo 3
- "Provisdo para rescisdao", no item "Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado", em que é
indicada a férmula "[0,08*(0,40+0,10)*0,9]*(1+0,0833+0,09075+0,03025) = 4,35%" para a apuracdo do percentual que
incide sobre a base de célculo, foi utilizada férmula "[0,08%*(0,40)*0,9]*(1+0,0833+0,09075+0,03025) = 3,47%", que
desconsidera o percentual da contribuicédo extinta.

® Pelas mesmas razdes mencionadas acima, no Médulo 3 - "Provisdo para rescisdo”, no item "Multa do FGTS e
Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado", em que é indicada a férmula "[0,08 x (0,4+0,1)] x [% Incidéncia
dos Encargos do Submoédulo 2.2] = 0,03 %" para a apuracdo do percentual que incide sobre a base de célculo, foi
utilizada férmula "[0,08 x (0,4)] x [% Incidéncia dos Encargos do Submédulo 2.2] = 0,02 %", que desconsidera o
percentual da contribuicdo extinta.

® A Nota Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR orienta a utilizar o total do Mddulo 1 como base de célculo do Médulo
4, com a indicagdo para inclusdo de uma rubrica referente a "Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o custo de reposicdo".
Tal orientacdo decorre do fato de que, embora ndo constar o item "Incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o custo de
reposicao”, a "Nota 2" do Médulo 4 do préprio Anexo VII-D da Instrugdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, indica sua
inclusédo. Ocorre que a Nota 2 foi revogada pela Instru¢cdo Normativa Seges/MP n° 7, de 2018. Em verificacdo ao dltimo
Estudo sobre a Composicdo dos Custos dos Valores Limites de Servigos de Vigilancia para o Estado de Goias (2019),
divulgado pela Seges/ME, observa-se que a base de célculo apontada para o Médulo 4 é "Mddulo 1 + Médulo 2 +
Moédulo 3". Essa foi a base de calculo no Modelo de Planilha de Custos e Formacdo de Precos anexa a este documento,
visto que a ndo incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o custo de reposicdo com essa base de célculo se justifica diante de o
custo do Submédulo 2.2 estar integrado a base de célculo.

Ainda sobre o tltimo ponto, impende destacar que a se¢do de perguntas frequentes relacionadas a Instru¢cao Normativa Seges/MP
n° 5, de 2017, disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/instrucao-normativa-
de-servicos-in-no-5-de-2017, traz a informacgdo de que deve ser provisionado no Médulo 4 todos os direitos que o repositor
possui: remuneracao, encargos, beneficios, e inclusive, provisao de férias proporcionais ao periodo em que ficou a disposi¢do da
Administracdo para a cobertura do empregado residente, afastado por quaisquer dos motivos previstos em lei.

8.3. Preenchimento da Planilha de Custos e Formacao de Precos

Para compor os custos, a Administracdo ndo deve se valer do procedimento de encaminhar planilhas de custos em branco a
empresas do ramo, para devolucdo devidamente preenchidas, pois, a olhos vistos, tal pratica da a possibilidade as empresas de
encarecimento proposital de custos diretos, visando lucro sobre o que deveria ser custo direto. Assim, para evitar essa distorcao,
deve ser feita investigagdo acerca da relagdo de cada custo (direto) unitario, pesquisando o pre¢co médio da mao de obra que deve
ser empregada, dos uniformes e materiais, a partir das mesmas fontes de pesquisa que seriam utilizadas caso a Administracao
fosse adquirir tais itens de forma direta. Para a realizacdo desse procedimento, devem ser verificados:
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® a Convencao, Acordo ou Dissidio Coletivo de Trabalho devidamente registrado no Sistema Mediador do Ministério da
Economia (http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/);

® aato da autoridade municipal que definiu o reajuste da tarifa do transporte ptiblico;

® os valores devidamente atualizados praticados para os itens "Uniformes", "Materiais" e "Equipamentos" do Médulo 5 em
outras planilhas de custos e formacéo de pregos de licitacdes de servicos de vigilancia prestados na cidade de Goiania-
GO;e

® os percentuais praticados para os itens "Custos Indiretos" e "Lucro" do Mddulo 6 em outras planilhas de custos e
formac@o de precos de licitagcdes de servicos de vigilancia prestados na cidade de Goidnia-GO, devendo se limitar ao
maximo de 5% (cinco por cento), no caso dos custos indiretos.

8.4. Reducao de custos nao renovaveis

Considerando a vigéncia inicial do contrato para 30 (trinta) meses, a Administracdo deve revisar o contrato imediatamente apés o
transcurso dos 12 (doze) primeiros meses de vigéncia com o intuito de reduzir custos ndo renovéveis. Esta previsdo deve constar
claramente no contrato para evitar qualquer discussdo acerca de tal providéncia. Dentre os custos ndo renovaveis, destacam-se 0s
citados a seguir:

® O percentual do item "Férias" do Submédulo 2.1 deve ser zerado caso ndo haja dispensa de profissional nos
primeiros 12 (doze) meses. Conforme a secdo de perguntas frequentes relacionadas a Instru¢gdo Normativa Seges/MP n°
5, de 2017, disponivel em https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/instrucao-
normativa-de-servicos-in-no-5-de-2017, o custo de "Férias" do Submédulo 2.1 deve ser utilizado para pagamento de
férias do empregado residente, ap6s 12 (doze) meses de trabalho (periodo aquisitivo). Apds esse periodo, as férias devem
ser custeadas pelo valor provisionado no item "Saldrio Base" do Médulo 1. Ainda que o contrato tenha vigéncia inicial
de 30 (trinta) meses, o valor deve ser desembolsado durante os primeiros 12 (doze) meses para pagamento de férias
proporcionais quando de eventual dispensa dos empregados ao final da vigéncia limite do contrato administrativo, que é
de 60 (sessenta) meses, nos termos do inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993 (em carater excepcional, podera ser
prorrogado ainda por mais 12 (doze) meses, nos termos do § 4° do mesmo artigo). Deve-se observar que, havendo
dispensa de profissional e nova contratacdo para o posto no periodo, a pessoa juridica contratada pode solicitar a
manutengdo do custo.

® Os percentuais para os itens "Aviso Prévio Indenizado" e "Aviso Prévio Trabalhado" do Médulo 3 devem ser
reduzidos a 10% do percentual da proposta inicial (percentual inicial x 10%). A Nota Técnica n° 652/2017-MP
apresenta o raciocinio para reducdo dos custos ndo renovaveis de "Aviso Prévio Indenizado" e "Aviso Prévio
Trabalhado", concluindo que, caso no primeiro ano do contrato ndo haja incidéncia de tais custos, estes devem ser
excluidos e contabilizados somente mais 3 (trés) dias, até o limite de 42 (quarenta e dois) dias. Isso representa o
percentual de 10% (dez por cento) dos valores provisionado inicialmente na proposta.

8.5. Depreciacao de equipamentos

O Anexo V da Instrucdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, que estabelece diretrizes para elaboracdo do Projeto Béasico ou
Termo de Referéncia da contratacdo, em seu item 2.9, estabelece regras para a estimativa de precos e precos referenciais,
destacando a necessidade de determinar regras claras de depreciacdao de equipamentos a serem utilizados no servigo.

Conforme item 7.3 destes Estudos Técnicos Preliminares, a Administracdo ndo paga o preco integral de eventual equipamento a
pessoa juridica contratada, mas somente o custo da depreciacdo do bem durante a vigéncia do contrato. Para o calculo da
depreciacdo de equipamentos, indica-se a adocdo do critério estabelecido no Pregdo n° 13/2020 do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Uasg 200005: "Para o calculo da depreciacdo de equipamentos, serd adotado a vida titil de 5 anos e valor
residual de 20%. Assim, Depreciagdo Mensal = [Valor total dos equipamentos x (1,00-0,20)] / (12x 5)".

8.6. Encaminhamento de propostas

Para viabilizar a identificacdo de inexequibilidade e sobrepreco, além de permitir maior transparéncia, todas as licitantes devem
encaminhar suas planilhas de custos e formagdo de pregos utilizando a mesma referéncia anexa ao instrumento convocatorio.
Tendo em vista os diversos métodos para aferir os custos, propde-se que haja uma padronizagdo no que tange as bases de calculo
e as férmulas, podendo as licitantes arbitrarem os percentuais e demais informacdes pertinentes, nos termos da Nota Técnica n°® 2
/2018/CGAC/CISET/SG-PR.

Para que a Planilha de Custos e Formacdo de Precos utilizada com base no modelo anexo nédo apresente erros, o instrumento
convocatério da licitacdo deve prever:
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® Para viabilizar a identificacdo de valores inexequiveis ou excessivamente elevados, além de permitir maior transparéncia,
todas a licitante deverdo encaminhar a Planilha de Custos e Formacéo de Precos, utilizando exclusivamente o Anexo do
Edital, que possui metodologia de calculo detalhada nos Estudos Técnicos Preliminares;

® Para que ndo sejam apresentados erros, todas as células com fundo cinza da Planilha de Custos e Formacao de
Precos deverdo ser preenchidas, ainda que o custo ou percentual incidente seja zerado;

® Na Planilha de Custos e Formacdo de Precos, o campo "Fundamento" devera ser preenchido com a informacéo de que se
trata da "Proposta inicial" e o campo "Data de inicio dos efeitos" deverd ser preenchido com a data limite para a
apresentacao da proposta no pregao;

® Nao serdo aceitas propostas em desacordo com as orientacdes do Edital; e
® O Pregoeiro podera solicitar a correcdo de erros que ndo alterem a substancia das propostas.

Essa padronizagdo visa também permitir que haja celeridade na verificacdo de pedidos de repactuacdo, com o fim de que seja
cumprido a previsdo do § 3° do art. 57 da Instrucdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, que estabelece o prazo maximo de 60
(sessenta) dias a contar da solicitacdo e entrega dos comprovantes de variacdo dos custos para que seja proferida a decisdo sobre
o pedido.

Sendo assim, em relacdo ao Termo de Referéncia, na parte relativa as regras de repactuacdo devem ser previstas as seguintes
disposicoes:

® Para cada parcela da repactuacdo, a Contratada devera apresentar junto ao pedido a nova Planilha de Custos e Formagao
de Precos, utilizando exclusivamente o Anexo do Edital, que possui metodologia de célculo detalhada nos Estudos
Técnicos Preliminares;

® Para que ndo sejam apresentados erros, todas as células com fundo cinza da Planilha de Custos e Formacdo de
Precos deverdo ser preenchidas, ainda que o custo ou percentual incidente seja zerado;

® O campo "Fundamento" devera ser preenchido com o fundamento do pedido de repactuacdo (por exemplo: "Convengao
Coletiva de Trabalho 2022") e o campo "Data de inicio dos efeitos" devera ser preenchido com a data em que os novos
valores estiveram vigentes;

® Excepcionalmente, mediante justificativa aceita pela Administracdo, a Contratada poderd solicitar a repactuacdo
utilizando outro modelo de Planilha de Custos e Formagdo de Precos, caso o modelo anexo ao Edital ndo seja habilitada
a demonstrar a variagdo de custos pretendida; e

® Nao serdo concedidas repactuagdes em desacordo com as orientagdes deste instrumento.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O art. 23, § 1° c/c o art. 3% § 1° ambos da Lei n° 8.666, de 1993, convergem ao parcelamento das contratagdes, com vistas a
eficiéncia na utilizacdo dos recursos por meio da ampliacdo da competitividade.

Entretanto, o objeto em questdo ndo é passivel de parcelamento. Sabe-se que servico de seguranca deve se responsabilizar pelo
patrimdnio e seguranca como um todo. Neste sentido a fragmentacdo de 2 (duas) ou mais empresas pode comprometer a
integridade da solucdo, dificultando a responsabilizacdo da contratada em caso de falhas na prestacdo do servigo.

Assim se justifica a licitagdo, por empresa tnica, por melhoria do resultado final com apenas uma empresa responsavel pela
vigilancia.
Conforme abordado no tdpico 5, esta unidade ndo conta com Circuito Fechado de Televisdo - CFTV. Como sua implementagao

necessita de adequagdes que abrangem servigcos de engenharia, com confeccdo anterior de projetos elétricos, optou-se pelo
parcelamento dos servicos de vigilancia em relagdo a esta solugdo de engenharia, a ser implantada posteriormente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Considerando a contratagdo do servigo de vigilancia armada, depreende-se como contratacdo correlata a possivel implantacdo de
sistema de CFTV, sendo que este complementaria as atividades de seguranga.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratacdo estd prevista no Plano Anual de Contratacdes do ano de 2022, no grupo "Contratacdo de Vigilancia Armada e
Desarmada", conforme Relatério de Itens PAC 2022 (Anexo IX), e enquadra-se no objetivo de "adequar infraestrutura e
equipamentos"” presente no Mapa Estratégico da Rede de Laboratérios Oficiais do Mapa (Anexo X).

12. Resultados Pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagcdo dos servigos sdo: preservar as instalagdes da unidade; promover a seguranga do
patriménio publico, em especial os equipamentos e acervo documental e assegurar a integridade dos servidores, empregados
publicos e empregados terceirizados.

Para aferi¢do da qualidade na prestagdo dos servigos devem avaliados os seguintes aspectos: fornecimento de EPIs, uniformes e
demais materiais de servico, alocacdo de mao-de-obra especializada, conduta dos empregados, realizacdo de rondas e incidentes
de seguranca e resposta a incidentes de seguranca.

A afericdo da qualidade dos resultados deve ser realizada por meio de indicadores de desempenho, conforme préitica da
Administracdo prevista na Instrucdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017. Em caso de resultados insatisfatérios, os percentuais de
desconto devem incidir unicamente sobre o lucro, a fim de evitar que empresa contratada ndo tenha condi¢des de arcar com
despesas trabalhistas, previdenciarias e com o FGTS. Dessa forma, a soma de tais percentuais deve se manter proxima ao
percentual de lucro previsto em Planilha de Custos e Formacéo de Precos de referéncia, obtida em pesquisa de precos (deve-se
dividir o percentual de lucro pelo niimero de indicadores e, ainda, fracionar esse resultado para composi¢do das faixas de
desempenho).

No caso de utilizacdo do mecanismo da conta-vinculada bloqueada para movimentacdo, os percentuais de provisionamento
devem incidir sobre o valor mensal dos servicos, desconsiderados os eventuais descontos decorrentes de resultado aferido

nos indicadores minimos de desempenho, sob pena de a aplicagdo de tais descontos se mostrar in6cua e, ainda, de impactar no
montante a ser depositado na conta vinculada.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao foram identificadas providéncias adicionais a serem tomadas para o sucesso da contratacao.

Valido ressaltar, contudo, que a instalacdo de sistema de CFTV traria maior eficiéncia na prestacdo dos servigos de vigilancia,
considerando que inibiria atividades ilicitas, além de permitir a identificacdo e responsabilizagdo dos agentes que praticassem os
referidos ilicitos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

Nao se vislumbram impactos ambientais provenientes da contratagdo.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas informacgdes levantadas ao longo dos Estudos Técnicos Preliminares, a Equipe de Planejamento da Contratagdo
declara que a contratacao é técnica, socioecondmica e ambientalmente viavel.
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16. Responsaveis

HUMBERTO ALVES VALADAO
Chefe da Secdo de Atividades Gerais

Registro anuéncia em relacdo aos aspectos administrativos da contratacéo.

ARTHUR BARBOSA FERREIRA

Chefe da Divisdo Administrativa

Estudo Técnico Preliminar 1/2021
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Relatério da Familia

Cddigo Titulos
5173 Vigilantes e guardas de seguranca

Titulos
5173-05 - AGENTE DE PROTECAO DE AEROPORTO - Vigilante de aeroporto

5173-10 - AGENTE DE SEGURANCA - Seguranga comunitario, Seguran¢a de evento, Seguranc¢a pessoal

5173-15 - AGENTE DE SEGURANCA PENITENCIARIA - Agente penitenciario, Carcereiro, Chaveiro-
carcereiro, Guarda de presidio, Guarda penitenciario, Inspetor de presidio

5173-20 - VIGIA FLORESTAL - Guarda-rural, Guarda-territorial, Inspetor de guarda-territorial,
Mateiro-guarda florestal

5173-25 - VIGIA PORTUARIO

5173-30 - VIGILANTE - Agente de seguranca ferroviaria, Assistente de seguranca, Auxiliar de
seguranca, Auxiliar de servico de segurancga, Encarregado de portaria e seguranca, Encarregado de
seguranca, Encarregado de vigilancia - organizac¢des particulares de seguranca, Fiscal de seguranca,
Fiscal de vigilancia - organizagfes particulares de segurancga, Fiscal de vigilancia bancéria, Guarda de
banco - organiza¢8es particulares de seguranca, Guarda de seguranca, Guarda de seguranca -
empresa particular de seguranc¢a, Guarda de vigilancia, Guarda ferroviario, Guarda valores, Guarda
vigia, Guarda-civil, Guarda-costas, Inspetor de vigilancia, Ronda - organizac6es particulares de
seguranca, Rondante - organizacgdes particulares de seguranca, Vigilante bancario

5173-35 - GUARDA PORTUARIO - Agente da guarda portuaria, Inspetor de guarda portuéria,
Rondante de guarda portuaria

Descricdo sumaria

Vigiam dependéncias e areas publicas e privadas com a finalidade de prevenir, controlar e combater delitos
como porte ilicito de armas e munic¢des e outras irregularidades; zelam pela seguranca das pessoas, do
patriménio e pelo cumprimento das leis e regulamentos; recepcionam e controlam a movimentacéo de
pessoas em areas de acesso livre e restrito; fiscalizam pessoas, cargas e patriménio; escoltam pessoas e
mercadorias. Controlam objetos e cargas; vigiam parques e reservas florestais, combatendo inclusive focos
de incéndio; vigiam presos. Comunicam-se via radio ou telefone e prestam informac8es ao publico e aos
orgdos competentes.

Formacdao e experiéncia

O exercicio das ocupacdes requer ensino médio completo, exceto agente de protecdo de aeroporto e
vigilante que tém como requisito o ensino fundamental. Todas as ocupac¢des requerem formacao
profissionalizante basica de duzentas a quatrocentas horas. Os vigilantes passam por treinamento

obrigatorio em escolas especializadas em seguranga, onde aprendem a utilizar armas de fogo. A(s) ocupagédo
(6es) elencada(s) nesta familia ocupacional, demandam formac&o profissional para efeitos do céalculo do
namero de aprendizes a serem contratados pelos estabelecimentos, nos termos do artigo 429 da
Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, exceto os casos previstos no art. 10 do decreto 5.598/2005.

Condicdes gerais de exercicio

Sao, em geral, assalariados, com carteira assinada, que atuam em estabelecimentos diversos de defesa e
seguranca e de transporte terrestre, aéreo ou aqiaviario. Podem trabalhar em equipe ou individualmente,
com supervisao permanente, em horarios diurnos, noturnos, em rodizio de turnos ou escala. Trabalham em
grandes alturas, confinados ou em locais subterrdneos. Estdo sujeitos a risco de morte e trabalham sob
pressao constante, expostos a ruidos, radiacdo, material toxico, poeira, fumaca e baixas temperaturas.

Esta familia ndo compreende

Consulte



Cdédigo internacional ClUO88
5162 - Policias

5163 - Guardianes de prision

5169 - Personal de los servicios de proteccion y seguridad, no clasificado bajo otros epigrafes

Notas

Vigilantes: lei n° 7.102, de 20/06/1983 - dispbe sobre a seguranca para estabelecimentos financeiros,
estabelece normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e de transportes de valores e da outras providéncias. Decreto n° 89.056, de 24/11/1983 -
regulamenta a lei n® 7.102, de 20.06.1983. Decreto n°® 1.592, de 10/08/1995 - altera dispositivos do

decreto n° 89.056, de 24/11/1983, que regulamenta a lei n° 7.102/83.

Gacs
A - ZELAR PELA SEGURANCA DAS PESSOAS E DO PATRIMONIO

A.1 - Controlar o acesso de pessoas em areas restritas

A.2 - Rondar as dependéncias do local de trabalho

A.3 - Ligar sistemas de iluminacdo e equipamentos

A.4 - Ligar cabine de forca

A.5 - Verificar o uso do epi

A.6 - Exigir que as pessoas nao fumem em locais proibidos
A.7 - Desligar sistemas de iluminagdo e equipamentos

A.8 - Desenergizar linha do metrd para protecdo do usuario
A.9 - Apartar brigas

A.10 - Providenciar socorros médicos

A.11 - Solicitar reparos

A.12 - Trocar lampadas

A.13 - Resgatar pessoas acidentadas na via

A.14 - Fotografar ocorréncias

A.15 - Prevenir incéndios

A.16 - Credenciar empresas, veiculos e pessoas

A.17 - Patrulhar areas maritmas (fundeio, bacia de evolugédo, area de manobra e atracacao)
A.18 - Combater incéndios

A.19 - Prestar primeiros socorros

B - FISCALIZAR PESSOAS, CARGAS E PATRIMONIO

B.1 - Vistoriar bagagens utilizando equipamento de raio x
B.2 - Revistar pessoas

B.3 - Revistar veiculos

B.4 - Revistar mercadorias, cargas e bagagens

B.5 - Revistar recintos

B.6 - Realizar varreduras

B.7 - Monitorar areas por equipamentos eletrénicos

B.8 - Inspecionar a integridade das cargas

B.9 - Conduzir infratores a delegacia

C - RECEPCIONAR PESSOAS

C.1 - Identificar pessoas

C.2 - Entrevistar passageiros

C.3 - Consultar a pessoa a ser visitada

C.4 - Analisar o comportamento de pessoas
C.5 - Abordar pessoas

C.6 - Encaminhar pessoas

C.7 - Acompanhar o visitante



C.8 - Controlar a movimentacao interna das pessoas

C.9 - Auxiliar idosos, deficientes fisicos e demais pessoas necessitadas
C.10 - Recepcionar autoridades

C.11 - Requisitar transporte

C.12 - Entrevistar tripulacao

C.13 - Impedir a entrada de pessoas

C.14 - Controlar o acesso de veiculos

D - CONTROLAR OBJETOS, CARGAS E VEICULOS

D.1 - Verificar a documentacéo da carga

D.2 - Conferir a mercadoria e carga

D.3 - Apreender objetos ilicitos e irregulares

D.4 - Acompanhar a entrega da carga dentro do local de trabalho
D.5 - Identificar objetos achados e perdidos para devolugao

D.6 - Verificar documentacédo do condutor da carga

D.7 - Solicitar remocado de cargas em locais inadequados

D.8 - Fiscalizar o transito na area do porto organizado

D.9 - Orientar o transito na area do porto organizado

D.10 - Sinalizar vias de circulacdo interna do porto organizado

E - ESCOLTAR PESSOAS E MERCADORIAS

E.1 - Informar-se sobre o nimero de pessoas a serem escoltadas
E.2 - Inteirar-se sobre a natureza da mercadoria a ser transportada
E.3 - Tracar o itinerario a ser percorrido e rotas alternativas

E.4 - Definir a escolta a ser utilizada

E.5 - Avaliar condi¢Bes da area de destino

E.6 - Desviar de obstaculos e obstru¢des no trajeto

E.7 - Percorrer o trajeto preestabelecido

E.8 - Posicionar o veiculo de forma a proteger o escoltado

E.9 - Estacionar o veiculo atentando para rotas de fuga

E.10 - Adaptar percurso

F - VIGIAR PARQUES E RESERVAS FLORESTAIS

F.1 - Investigar na floresta os vestigios da acéo de infratores

F.2 - Observar focos de incéndio do alto da torre de observagéo
F.3 - Localizar o foco de incéndio utilizando visada de azimute

F.4 - Movimentar-se em siléncio pela floresta para flagrar os infratores
F.5 - Reprimir a pesca predatdria e a caca

F.6 - Apreender redes, facBes, armas, armadilhas, gaiolas e outros
F.7 - Socorrer a fauna

F.8 - Embargar &rea em situacao irregular

F.9 - Colher sementes de arvores nativas

F.10 - Afiar foices e enxadas

F.11 - Limpar o acesso as fontes de agua

F.12 - Inspecionar o estado de placas de sinalizagéo

G - MONITORAR OS PRESOS

G.1 - Efetuar a chamada dos presos

G.2 - Abrir a cela acompanhado de outro agente

G.3 - Vigiar os presos em todas as atividades no presidio
G.4 - Organizar as atividades de lazer, trabalho e religidao
G.5 - Cumprir ordens judiciais

G.6 - Analisar correspondéncia dos presos

G.7 - Participar de combates a fugas e rebeliées

G.8 - Negociar com os presos em rebelido

G.9 - Recolher os presos até as celas



Y - COMUNICAR-SE

Y.1 - Relatar ocorréncias

Y.2 - Interagir com 6rgao oficiais

Y.3 - Prestar informacg@es ao publico

Y.4 - Comunicar ocorréncias navais e contra 0 meio-ambiente
Y.5 - Catalogar a fauna e seus habitos

Y.6 - Solicitar a presenca de autoridade competente

Y.7 - Comunicar ocorréncias de cargas irregulares

Y.8 - Informar visitantes sobre normas de seguranca

Y.9 - Comunicar-se com a base durante a escolta

Y.10 - Informar aos presos os direitos e deveres e as normas
Y.11 - Comunicar a chefia suspeitas de fugas ou rebelido
Y.12 - Comunicar-se através de gestos e sinais

Y.13 - Informar ao preso sobre sua situacao processual

Y.14 - Participar da elaboragédo do plano de seguranca publica portuaria
Y.15 - Preencher relatdrios de ocorréncias (bo)

Y.16 - Ajustar escala de trabalho

Z - DEMONSTRAR COMPETENCIAS PESSOAIS

Z.1 - Demonstrar atencao

Z.2 - Trabalhar em equipe

Z.3 - Demonstrar autocontrole

Z.4 - Demonstrar pro-atividade

Z.5 - Demonstrar iniciativa

Z.6 - Demonstrar capacidade de contornar situacdes adversas

Recursos de trabalho
Equipamento de protecéo individual
Uniforme

Cacetete

Veiculo, viatura, jipe 4x4

Circuito Fechado De Tv
Revdlver/pistola

Equipamento De Raio X

Macacéo térmico, mascara de protecao
Lanterna

Detector De Metais - Portico E Bastéo Eletronico
Caminhao bombeiro

Gonbémetro

Algemas

Aparelho telefbnico, radio transmissor ht
Bastéo tonfa de defesa

Bomba d"agua costal

Colete balistico

Binoculo e apito

Maca e prancha

Capacete

Luvas de protegéo



Protetor auricular
Bota e sapato de seguranca, coturno

Calculadora

Ocupacdes e seus Recursos

Agente de protecdo de aeroporto

Agente de seguranca

Agente de seguranca penitenciéria

Vigia florestal

Vigia portuario

Vigilante

Guarda portuario

Participantes da descrigao
Especialistas

Alexandre Savedra

Joel Steyka Silva

Luiz Roberto Gomes
Marco Jamil De Souza
Vilmar Soares Dos Santos

Instituicbes

COMPANHIA DOCAS DO ESPIRITO SANTO

COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO

COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SINDICATO DOS PORTUARIOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Instituicdo conveniada responsavel
Ministério Do Trabalho E Emprego - Mte

Glossario
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC

PROCESSO N° 00190.106218/2017-33

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de alteracdo dos limites das modalidades da Lei n° 8.666/93 e outras.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da necessidade de adequagcdo dos valores limite para enquadramento nas

modalidades de licitagdo e para a dispensa por limite de valor, além da obrigatoriedade de realizacdo
das licitagdes em meio eletrdnico.

3. ANALISE
Introducao
3.1. A Lei n° 8.666/93 assim define os limites de valor para determinar a modalidade de

licitag@o necessdria ao procedimento:
Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdo
determinadas em funcdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagdo:
I - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais),;(Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redacdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais); (Redacdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).(Redacdo dada pela
Lei n° 9.648, de 1998)
3.2. Tais valores foram corrigidos pela Lei n° 9.648 em maio de 1998 e mantém-se nesses
patamares até entdo, em que pese a prerrogativa dada ao Poder Executivo Federal de corrigi-los,
conforme previsto na propria Lei Geral de Licitagdes e Contratos:
Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a
variagdo geral dos precos do mercado, no periodo.
3.3. Importante ressaltar que, por forca de decisdo do Tribunal de Contas do Mato Grosso,
municipios daquele Estado ja alteraram os limites fixados pela Lei n° 8.666/93 utilizando-se do
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indice IGP-M/FGYV, incluindo o préprio Governo do Estado do Mato Grosso.

34. O cilculo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado de junho de
1998 a maio de 2017 alcanga uma variacdo de 230,16 %, o que elevaria os limites acima para:

I- para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 495.241,26;

b) tomada de pregos - até R$ 4.952.412,60;

¢) concorréncia: acima de R$ 4.952.412,60;

II - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 264.128,67

b) tomada de pregos - até R$ 2.146.040,00;

¢) concorréncia - acima de R$ 2.146.040,00.

3.5. A defini¢do dos limites de enquadramento das modalidades é também importante por ser
a base para o cdlculo do limite de valor das dispensas de licitagdo, conforme previsto na Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma so6 vez; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

3.6. Portanto, atualmente, enquadram-se como licitacdes dispensadas por limite de valor as
obras e servigos de engenharia de valor até R$ 15.000,00 e outros servigos e compras de valor até R$
8.000,00. Com a eventual correcdo pelo IPCA das modalidades do art. 23, tais limites alcancariam R$
49.524,12 ¢ R$ 26.412,86, respectivamente.

3.7. Importa ressaltar que a Lei n° 8.666/93 amplia o percentual de 10% para a dispensa de
valor para determinadas situagdes, como descrito a seguir:

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

3.8. Esta nota técnica compila argumentos diversos em prol da necessidade de realizar o
reajuste dos limites de enquadramento das modalidades licitatérias, bem ainda da elevagdo do limite
para realizacao de licitagdes dispensdveis — incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

3.9. A argumentacio se resume aos seguintes topicos, apresentados a seguir:
a) Do beneficio do pregio eletronico versus a dispensa;
b) Do comparativo da celeridade processual
¢) Do impacto da elevacao dos limites da dispensa sobre as demais modalidades;
d) Do comparativo com os limites de dispensa das estatais;

e) Da evolucio dos custos de pessoal na administracao puablica
Do beneficio do pregao eletronico versus a dispensa

3.10. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido realizou recentemente
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estudo sobre o custo dos processos licitatorios no Governo Federal, visando propor novo limite para
aquisicoes diretas.

3.11. Em resumo, o estudo objetiva mensurar a eficiéncia (custos x beneficios) da realizacao
de pregdes no governo federal, analisando a situacdo dos diversos 6rgdos publicos diante de diferentes
cendrios de limite para as aquisi¢des diretas, e divide-se em 3 partes:

a) a quantificacdo da eficiéncia dos pregdes, considerando seu custo e beneficio
financeiro;

b) a contabilizagao, para cada 6rgao federal, dos saldos dos pregdes realizados; e

¢) a andlise do comportamento das medidas anteriores diante de diferentes cendrios
de limite para aquisi¢des diretas.

3.12. A eficiéncia de um pregao foi medida considerando o custo e o beneficio financeiros de
realiza¢do do pregdo, levando-se em conta ainda o custo da realizacdo da aquisi¢ao direta como “piso”
de gasto, resultando na seguinte equacao:

Eficiéncia_pregao = (Beneficio_pyeggo-Beneficio_pjspensa) - (Custo_pyegao-Custo_pispensa)
3.13. O beneficio financeiro do pregdo € fung¢do do preco de referéncia e do preco final.

Resulta da aplicacdo do percentual médio de queda do prego no valor total da compra (desconto), como
visto na equacao seguinte:

Beneficio_pregao = Valor_compra*Desconto_ysgio

3.14. O beneficio financeiro da dispensa é zero, uma vez que o produto é comprado pelo preco
de referéncia.

3.15. O custo do pregao € fungdo da duragdo do processo, do salario médio pago pelo 6rgdo a
seus servidores, da quantidade de servidores envolvidos e do percentual de tempo dedicado por eles ao
processo. Visto ndo haver as dltimas duas informagdes nos sistemas governamentais, definimos a priori
esses nimeros como 2 e 0.25, vide equacdo seguinte:

Custo_Pregdo = dias*2*0.25*salario_por_dia

3.16. O custo da dispensa foi estimado de maneira semelhante, fazendo uso das mesmas
aproximacoes feitas na mensuracdo do custo do pregdo, e, além disso, definindo também a priori o
tempo de duracao da dispensa como 3 dias. A equagdo a seguir resume o célculo:

Custo_Dispensa = 3*1*1*salario_por_dia

3.17. Utilizando os dados do sistema Comprasnet[1] e Siape[2] para alimentar as férmulas
mencionadas, o estudo conclui que hd um baixo nimero de processos de compras superavitirios
realizados por meio de pregdo eletronico — para os quais o custo da realizacdo € inferior ao desconto
obtido sobre o preco estimado. O grafico a seguir resume tal diagndstico:

Percentual de compras superavitarias por faixa de valor
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2. entre 20 mil e 50 mil

3. entre 50 mil & 1200 mil
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88,49%

&. maior que 1 milhas

O estudo demonstra ainda que 47,67% dos processos de pregido realizados na

administracio publica federal direta, autdrquica e fundacional em 2016 possuem valores inferiores a
R$ 50.000,00. Entretanto, esses mesmos processos representam apenas 1,5% do montante de todos os

pregoes realizados.

A maior propor¢do de pregdes com menor valor faz com que a maior parte dos 6rgdos apresentem déficit
na maioria dos pregdes realizados no ano, pelo limite atual para contratacdo direta. O Gréfico a seguir
apresenta a distribui¢cdo dos 6rgdos federais de acordo com a eficiéncia dos pregdes
(superavitdrios/deficitdrios). Portanto, os 6rgios que estiverem posicionados acima da linha de fronteira
sdo aqueles em que mais de 70% dos pregdes realizados estdo em situagdo superavitéria.()rgﬁos federais

Cenario com limite de R$ 8 mil: 15% dos 6rgaos com superavit.
10
0.8
0.6 1
0.4 4
02

00 4

3.19.

x percentual de compras com superavit.

% s 75 100 125 150 175

=

modalidades previstas no art. 23 da Lei n° 8.666/93.

4 de 12

O estudo traca ainda novos cendrios a partir das possiveis mudancas nos valores das
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Com a atualizagdo dos valores das modalidades pelo IPCA, os limites de dispensa para

compras e servigos se elevariam para aproximadamente R$ 26.000,00, gerando o seguinte cenario:

Orgaos federais x percentual de compras com superavit.

Cenario com limite de R$ 26 mil: 37% dos 6rgios com superavit.

3.21.
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Outro cendrio tracado seria a eleva¢dao desse limite para R$ 52.000,00, relativo a

atualizacdo pelo [PCA e simultinea elevagdao do percentual definido no inciso II do art. 24 da Lei de
Licitagdes para 20%, aproximadamente, conforme a seguir:

Orgaos federais x percentual de compras com superavit.

Cenario com limite de R$ 52 mil: 63% dos 6rgios com superavit.

3.22.
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Portanto, a simples correcao dos limites das modalidades de licitacdo pelo IPCA - que

elevaria o limite da dispensa para compras e servigos, exceto de engenharia, para R$ 26.412,86, nao
serd suficiente para reduzir significativamente a quantidade de 6rgdos que realizam pregdes eletronicos
de forma deficitdria (mais de 63% dos 6rgaos seriam deficitarios com esse limite).

3.23.

Importa ressaltar a existéncia de estudo realizado pela Fundagdo Instituto de

Administracdo da USP em 2006, denominado Mapeamento e Andlise dos Custos Operacionais dos
Processos de Contratacdo do Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de execugdo de
licitacdes em diversas modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14 6rgdaos da administracdo

publica federal, apresentando ao final os seguintes custos:

Modalidade Custo Total | Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitacao |R$  2.025,00 1,00
Convite R$ 32.306,00 15,95
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Pregdo Eletronico |R$ 20.698,00 10,22
Pregédo Presencial |R$ 47.688,00 23,55
3.24. Portanto, verifica-se que o custo final dos processos realizados por meio de Pregado

Eletronico € cerca de 10 vezes maior que o custo da realizacdo por meio de dispensa de licitacdo, o que
refor¢a as conclusodes apresentadas pelo estudo realizado pela CGU.

Do comparativo da celeridade processual — dispensa versus convite e pregiao

3.25. Conforme determinado pela legislacdo, quando da utilizacdo das modalidades de
licitag@o convite e pregdo, devem ser elaborados, durante a fase interna (preparatdria), respectivamente,
carta-convite ou edital.

3.26. No que se refere a fase externa (executdria), os prazos minimos fixados para
recebimento das propostas, no caso do convite, ou da realiza¢do do evento, no caso do pregio, sdo de
05 (cinco) e 08 (oito) dias uteis, respectivamente, contados a partir da dltima publicacdo do edital
resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos.

3.27. Apenas a titulo de medi¢do aproximada dos impactos derivados da maior celeridade da
dispensa de licitacdo, tomando 2016 como referéncia, a realizacdao dos 7.716 pregdes eletronicos na
Unidao em valores abaixo de R$ 50.000,00, produziram um atraso de 956.784 horas nos processos
realizados[3] se comparados a execugdo por dispensa de licitacdo, considerando apenas a fase externa
da licitacao.

3.28. Ao analisarmos a fase interna da licitagdo - elaboracdo de pesquisa de precos, termo de
referéncia, edital etc, observa-se que eventual migracdo para a dispensa de licitacdo, de processos
anteriormente enquadrados em convite e pregdo, traz consigo também uma maior celeridade nas
contratacdes da Administragao Puablica, tendo em vista a desnecessidade de elaboracdo de instrumentos
como a carta-convite e o edital de licitagdo.

3.29. Acrescenta-se que as contratagcdes realizadas por meio do pregdo devem ser
obrigatoriamente[4] formalizadas por meio de termo de contrato. Assim, a ampliacdo dos limites de
dispensa de licitagdo e, consequentemente, sua maior utilizagdo, contribui para a celeridade processual,
tendo em vista ndo haver a necessidade de elaboracdo de contratos, os quais podem ser substituidos por
outros mecanismos, conforme preconiza a Lei de Licitacdes.

3.30. Além disso, a substituicdo do contrato por instrumentos menos burocréticos resulta em
economia de recursos tendo em vista ndo haver necessidade de publicacdes de extratos na imprensa
oficial.

Do impacto da elevacao dos limites da dispensa sobre as demais modalidades

3.31. Importa avaliar o impacto do aumento das dispensas provocado pela elevacdo dos
limites previstos nos incisos I e II do art. 24 para 20%, que ocorreria pela migracdo de processos
realizados por meio de Pregdo Eletronico, no caso de aquisi¢do de bens e servigos comuns, € convite,
nos demais casos. Considerando as diferentes realidades existentes nos entes federativos, € necessario
segregar tal andlise separando a Unido e os estados em um grupo e 0os municipios em outro, conforme a
seguir.

Na Uniao e nos Estados

3.32. Os 6rgdos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional realizaram
em 2016 65.773 processos de dispensas de licitagdo, alcangando o montante de R$ 12.519.612.082,98.

3.33. Quanto aos convites, verifica-se que foram realizados no mesmo universo em 2016
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apenas 107 convites, que corresponderam a R$ 6,23 milhdes.

3.34. Portanto, caso todos os processos realizados em 2016 pela modalidade convite
migrassem para dispensa — hipdtese propositalmente falsa a fim de tracar o cendrio mais conservador,
haveria um aumento de apenas cerca de 0,05% no montante de recursos realizados por dispensa de
licitagdo.

3.35. Quanto aos processos realizados por meio de Pregao Eletronico, para simular a migracao
que teria ocorrido em 2016, é necessdrio assumir como hipdtese que a extensa maioria dos pregdes
realizados se referem a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos que nao se configuram como de
engenharia, dado que € de notdrio conhecimento que o uso de tal modalidade para contratacdo de obras
ocorre como excegao.

3.36. Considerando tal hipétese, verifica-se que cerca de 7.716 processos de Pregdo
Eletronico, que representaram cerca de R$ 125 milhées seriam realizados por meio de dispensa de
licitacdo em 2016. Dado o universo de dispensas realizados em 2016 ja mencionado, constata-se que a
migracdo desses processos geraria um aumento percentual de cerca de 11% da quantidade de dispensas
realizadas e apenas 1% em termos de valor.

3.37. Portanto, no ambito da Unido, nao haveria radical alteracdo do atual cenario de uso
de dispensas para aquisicao de bens e servicos com a alteracao proposta.

3.38. Quanto aos Estados, visto ndo haver uma consolidacdo de informacdes dos processos
licitatorios, ndo € possivel precisar o impacto da alteracdo, em que pese haver uma tendéncia do
diagndstico feito para a Unido ser aplicar também aos Estados pelas necessidades semelhantes das
maquinas administrativas e, guardada as proporc¢des, o porte dos empreendimentos realizados pelos
entes.

Nos municipios

3.39. Tendo em vista o grande nimero de municipios de pequeno porte existentes na federagao
brasileira torna-se importante avaliar o impacto que eventual aumento dos limites da dispensa causard,
tanto em termos de eficiéncia quanto relativo a transparéncia e controle dos recursos publicos
utilizados.

3.40. Os dados populacionais dos municipios coletados pelo IBGE em julho de 2016 podem
ser resumidos no histograma a seguir, que demonstra o grande percentual de municipios de pequeno
porte na federagao brasileira (88,17 % dos municipios com populacido abaixo de 50.000 habitantes):

Distribuicio da populacio dos municipios brasileiros
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3.41. Assim como em relac@o aos Estados, nao hd informagao consolidada sobre as licitagdes

realizadas pelos Municipios, de forma que, resta realizarmos andlises mais qualitativas sobre as
aquisicoes realizadas por esses entes, como se segue.

3.42. Adotando como premissa que os municipios de pequeno porte realizam um maior
percentual de pequenas aquisi¢des que a Unido, podemos admitir que tende a haver uma migragao
percentual maior das modalidades convite e pregdo nos municipios em um eventual aumento do limite
para a realizacdo de dispensas de licitacao.

3.43. Os processos de aquisicdo de bens e servigcos ndo enquadrados como “comuns”, em
valores entre R$ 8.000,00 e R$ 80.000,00 e entre R$15.000,00 e R$ 150.000,00, referentes a bens ou
servicos € a obras e servicos de engenharia, respectivamente, podem ser realizados por meio da
modalidade convite.

3.44. Em tal modalidade, em sintese, sdo convidados 3 (trés) fornecedores cadastrados para
ofertarem proposta ao bem ou servico a ser adquirido, sendo franqueado a demais interessados
participarem do certame.

3.45. Ocorre que, pela jurisprudéncia pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido, nas
dispensas motivadas por limite de valor € necessdrio ao licitante realizar pesquisa de precos com 3
(trés) fornecedores para garantir minimamente a isonomia e economicidade do processo de aquisicao.

3.46. Dessa forma, a migracdo de parte dos processos de aquisicao realizados pela modalidade
convite para a dispensa de licitacdo, provocado por eventual elevacdo do limite do valor das dispensas,
ndo traz impactos significativos a economicidade, visto tratar-se de procedimentos similares em sua
esséncia.

3.47. Entretanto, comparativamente, a realizacdo da dispensa reduz o controle exercido entre
os proprios licitantes presente na modalidade convite, visto que a mera pesquisa de pre¢os nado
pressupde o conhecimento reciproco das propostas pelos fornecedores consultados, ainda que apds o
julgamento do certame. Tal fato, somado a ndo publicacdo do chamado aos licitantes na dispensa,
diferentemente do convite, reduz a transparéncia da dispensa de licitagdo.

3.48. Por outro lado, os processos de aquisicdo de bens e servicos enquadrados como
“comuns”, em valores acima de R$ 8.000,00 e R$15.000,00, referentes a bens ou servicos e a obras e
servicos de engenharia, respectivamente, devem ser realizados por meio da modalidade pregao.

3.49. Preliminarmente, € importante analisar o fato de haver indicios de que a maioria dos

8 de 12 29/09/2017 18:13



:: SEI/ CGU - 0394599 - Nota Técnica : https://sei.cgu.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir...

municipios brasileiros se utiliza do pregdao em sua forma presencial. Tal afirmacgdo se da a partir da
andlise dos dados das transferéncias voluntdrias da Unido firmadas com os municipios, em que se
verifica que, em 2016, apenas 88 municipios utilizaram a modalidade eletronica do pregao, versus 358
que utilizaram modalidade presencial.

3.50. As perdas relativas ocorridas pela migracdo de processos realizados por pregao
presencial para a dispensa sdo similares aquelas ocorridas com o convite, acrescidas da reducdo da
competitividade devido a inexisténcia de lances redutores de precos sobre os demais fornecedores na
dispensa de licitacao.

3.51. Mesmo considerando as desvantagens apresentadas, os beneficios advindos do ganho de
eficiéncia da realizagdo da dispensa para aquisicao de bens e servigos justificam a elevagao dos limites
para a realizacdo da dispensa, ndo sem antes proceder a ajuste para aumento da transparéncia desses
procedimentos.

3.52. Nesse sentido, e pelos motivos apresentados, somos de opiniao que € necessario
introduzir dispositivo na Lei Geral de Licitacoes de Contratos com a obrigatoriedade de as
dispensas e todas as demais modalidades serem realizadas em meio eletronico, extensivo a todos os
entes e poderes.

3.53. Tal medida visa permitir que a sociedade tenha amplo acesso as informacdes dos
processos de licitacdo e dispensa, inclusive dos fornecedores consultados e dos precos
apresentados, além da possibilidade de participagcdo de outros interessados além dos pesquisados.

3.54. Nesse primeiro momento, entretanto, sugerimos que tal medida seja restrita a execugao
de despesas pelos Estados e Municipios oriundas de transferéncias da Unido, a fim de evitar uma
alteracdo brusca que inviabilize a gestao dos pequenos municipios.

3.55. Saliente-se que, na Unido, existe e € utilizado o procedimento chamado Cotacao
Eletronica, ainda que ndo obrigatério, por meio do qual todos os fornecedores cadastrados na linha de
fornecimento objeto da dispensa recebem aviso eletronico sobre o interesse de fornecer determinado
bem ao 6rgdo licitante, na linha do proposto a todos os entes federados e poderes.

3.56. Por fim, como medida alternativa a anterior, caso se mostre invidvel ou inoportuno a
exigéncia das modalidades eletronicas de licitagdo a todos os entes federativos, poder-se-ia proceder a
correcdo pelo IPCA dos valores das modalidades de licitagdo previstos nos incisos e alineas do art. 23,
o que geraria de imediato um aumento dos limites de dispensa e, simultaneamente, inserir os 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal e estadual direta, autdrquica e fundacional ao rol das
entidades cujo limite para a dispensa é de 20%, conforme §1° do art. 24.

3.57. Dessa forma, para os 6rgdaos no ambito da Unido e dos Estados haveria um limite mais
estendido, compativel com a relagdo custo-beneficio do pregdo eletronico nessas esferas e, para os
municipios instituir-se-ia um limite mais restrito.

Do comparativo com os limites de dispensa das estatais

3.58. Na recentemente publicada Lei 13.303/2016 foram estipulados como limites para a
dispensa de licitacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para obras e servicos de engenharia e R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servigos e
compras|[5].

3.59. Os valores estipulados para a dispensa de licitacdo nas empresas estatais decorrem, ndo
de outro motivo, sendo a necessidade de gerar maior efici€ncia nos processos de compras e
contratacdes dessas organizacdes que, em geral, competem no mercado com empresas genuinamente
privadas.

3.60. Ocorre que, em que pesem as notdrias diferencas entre as entidades de natureza publica
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e as empresas estatais e a administracdo direta, autidrquica e fundacional, ¢ comum a elas
subordinarem-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme insculpido na Constituicdo Federal de 1988[6]. Portanto, pressupondo a constitucionalidade
da norma em tela, decorre que o ganho de eficiéncia promovido ndo pode ter, por outro lado, gerado
afronta aos demais principios constitucionais.

3.61. Dessa forma, considerando que o principio constitucional da efici€éncia € o principal
fator motivador dos limites ampliados instituidos para as empresas estatais ndo hd motivos para que tais
limites sejam dispares para estas e a administracdo direta, em especial porque os demais principios
continuam a ser preservados.

Da evolucao dos custos de pessoal na administracao publica

3.62. A maior parte dos custos dos processos licitatorios se refere a dedicagdo de mao-de-obra,
visto tratar-se de um processo eminentemente intelectual que demanda conhecimento de legislacoes,
jurisprudéncia e doutrina.

3.63. Nos tltimos 20 (vinte) anos, houve no ambito da Unido, uma politica vigorosa de
reajustamento dos vencimentos dos servidores, fato que precisa ser considerado para avaliarmos a
economicidade das modalidades licitatdrias, objeto deste expediente.

3.64. Considerando a média salarial dos servidores civis ativos do poder executivo da esfera
federal - incluindo a administracdo direta, autdrquica e fundacional[7], verificamos que houve um
aumento percentual entre 1998 e 2016 de 512%.

3.65. De outro bordo, verifica-se que, a correcao proposta as alineas dos incisos I e II do art.
23 baseada na variacdo do IPCA no mesmo periodo alcancga valor inferior, 326,66 %.

3.66. Conforme tratamos anteriormente, ha uma diferenca substancial entre o custo para
realizacdo de um pregdo eletrnico e uma dispensa de licitacdo por limite de valor, decorrente da
diferenca de tempo dedicado pelos servidores aos respectivos processos.

3.67. Em termos concretos, a alteracdo do limite para a realizacao do convite, utilizando-se o
indexador IPCA, elevaria os valores dessa modalidade para R$ 490.000,00, no caso de obras e servigos
de engenharia ¢ R$ 261.000,00, no caso de bens e outros servi¢os, o que exigiria, adicionalmente, uma
duplicagdo do limite da dispensa para 20% desses valores a fim de compensar o percentual de reajuste
do custo de pessoal ocorrido.

3.68. Portanto, somente a correcao dos valores das modalidades ndo seria suficiente para que
um ndmero razodvel de processos passe de deficitdrios a superavitdrios, o que corrobora a necessidade
de elevagdo dos limites de dispensa previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/93.

[1] Esse Sistema foi utilizado para calcular a duragdo da fase externa do pregdo, definida como a
quantidade de dias entre a publicacio do edital e a homologagdo do certame. Para o cdlculo da duragdao
total do pregdo, considerou-se que o tempo da fase interna equivale ao tempo da fase externa e, por fim,
reduziu-se 10 dias equivalentes aos 8 dias uteis de prazo minimo entre a publicacdo do edital e a
realizacdo da sessdo, tendo em vista durante esse tempo os trabalhos realizados pela equipe serem
reduzidos.

[2] Esse Sistema foi utilizado para calcular a média salarial dos servidores de cada 6rgao responsavel pela
realizacdo dos pregdes.

[3] Considerando o tempo do pregdo = 37 em média x 2 servidores x 0,25 do tempo dedicado; e o tempo
da dispensa = 3 dias x 1 servidores x 100% do tempo dedicado. Portanto, a diferenca de tempo entre
ambos seria de 15,5 dias (18,5 — 3), que multiplicado por 7.716 e por 8h resultaria no total de horas de
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956.784.

[4] Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - Edicao revista, atualizada e ampliada. P4dgina 652. Disponivel
em: http://portal.tcu.gov.br/comunidades/orientacoes-sobre-licitacoes-contratos-e-convenios/.

[5] Incisos I e IT do art. 29 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.
[6] CF 88, art. 37.

[7] Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, disponivel em http://www.planejamento.gov.br/secretarias
/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistico_pessoal/2016/170315_bol248-
bepe-ig_dez2016-posicao-nov2016_parte_i.pdf. Nao foram considerados os gastos e os servidores do
Ministério Publico da Unido. Além disso, foi utilizado como referéncia em 2016 o més de novembro.

4, CONCLUSAO

4.1. Pelos argumentos expostos, concluimos que sio medidas fundamentais para garantir
maior eficiéncia dos processos licitatorios a corre¢do pelo IPCA dos limites de valores das modalidades
de licitagdo contidas na Lei n° 8.666/93 e a elevacdo do percentual que define o limite para as licitacdes
dispensadas de 10% para 20%.

4.2. A segunda medida deve ser acompanhada de insercdo de obrigatoriedade na Lei n°
8.666/93 do uso de modalidades eletronicas de licitacdo, em especial para a realizacdo das dispensas
motivadas por limite de valor.

4.3. Para tanto, propde-se que seja instituido Decreto alterando os limites das modalidades
previstas na Lei 8.666/93 para os seguintes valores, conforme corre¢do do IPCA acumulado entre junho
de 1998 a maio de 2017:

I- para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 495.241,26;

b) tomada de pregos - até R$ 4.952.412,60;

¢) concorréncia: acima de R$ 4.952.412,60;

II - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 264.128,67

b) tomada de pregos - até R$ 2.146.040,00;

¢) concorréncia - acima de R$ 2.146.040,00.

4.4. Adicionalmente, propde-se o encaminhado pelo poder executivo de Projeto de Lei para
alteracdo da Lei n° 8.666/93 a fim de duplicar o limite das dispensas para 20% e exigir o uso de
modalidades eletronicas de licitacao e dispensa para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao
executarem recursos oriundos de transferéncias da Unido, mitigando o risco de perda de transparéncia
do incremento de processos de dispensa reflexo da medida anterior, nos seguintes termos:

Art. 1°. A Lei n’ 8.660, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
"ATE. 24, oottt ettt ettt ettt n b e s et e b enbenbestensentenseneeneas

I - para obras e servigos de engenharia de valor até 20% (vinte por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servigos e compras de valor até 20% (vinte por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos casos previstos nesta Lei, desde
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que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez,"

CATE TI7 oottt et

Art. 117-A Os procedimentos para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes,
financiados com recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive aqueles
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, deverdo ocorrer por meio de sistema
eletrénico unificado.

Pardgrafo Unico. Ficam excetuadas da obriga¢do constante do caput os procedimentos
decorrentes das transferéncias constitucionais da Unido e daquelas para as quais ndo seja
exigida prestacdo de contas dos entes recebedores ao ente transferidor.

Art. 117 — B Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento da determinagdo
disposta no art. 117-A:

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

II - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 117-C Fica a Unido responsdvel pela implementagcdo do sistema eletronico mencionado no
art. 117-A, que serd disponibilizado para a utilizacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
de forma gratuita.

Art. 117-D As informagdes dos processos de aquisicdo registradas no sistema eletronico
mencionado no art. 117-A serdo de acesso livre e deverdo ser publicadas em formato de dados
abertos.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.5. Submetemos a avaliac@o superior e sugerimos envio aos 6rgaos competentes.

=

eil : Documento assinado eletronicamente por MARCOS CANDIDO DE PAULA REZENDE,
S e L?_ly Coordenador-Geral, em 23/06/2017, as 15:05, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

»s 1) Documento assinado eletronicamente por GILSON LIBORIO DE OLIVEIRA MENDES, Diretora de
JEI! L?_l’ Pesquisas e Informagdes Estratégicas, em 23/06/2017, as 17:03, conforme hordario oficial de

;?;;mu;; Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da
' o~
— Unido.
S
kM ot - : . .
Ry iy A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br
o

o 1]
/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
codigo verificador 0394599 e o c6digo CRC 66C7B587

Referéncia: Processo n2 00190.106218/2017-33 SEI n2 0394599
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PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS
Fundamento:
Data de inicio dos efeitos:

DISCRIMINAGAO DOS SERVICOS (DADOS REFERENTES A CONTRATACAO)

Municipio/UF: Goidnia-GO

N2 Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo:

Numero de meses de execugdo contratual: 30

IDENTIFICACAO DO SERVICO

Quantidade Total a Contratar
Tipo de Servi Unidade de Medid
'Po de servico nidade de Medida (em fungdo da unidade de medida)
VIGILANTE 12 X 36 DIURNO SEG A DOM POSTO 2
VIGILANTE 12 X 36 NOTURNO SEG A DOM POSTO 2

Nota 1: Esta tabela podera ser adaptada as caracteristicas do servigo contratado, inclusive no que concerne as rubricas e suas respectivas provisdes e/

ou estimativas, desde que haja justificativa.

Nota 2: As provisdes constantes desta planilha poderdo ser desnecessarias quando se tratar de determinados servigos que prescindam da dedicagdo exclusiva dos
trabalhadores da contratada para com a Administragdo.



1. MODULOS

MAO DE OBRA
M3&o-de-obra vinculada a execugdo contratual

Dados complementares para composigdo dos custos referente a mao-de-obra

Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas)

VIGILANTE 12 X 36 DIURNO SEG A DOM

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)

5173-30

1
2
3 Saldrio normativo da categoria profissional
4
5

RS 0,00

Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual)

Data base da categoria (dia/més/ano)
Nota 1: Deverd ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo.
Nota 2: A planilha serd calculada considerando o valor mensal do empregado.
Médulo 1 - Composi¢do da Remuneragao (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Base de cdlculo do adicional de insalubridade: RS
Numero de horas da jornada de trabalho:
Numero de horas da jornada de trabalho didria sobre as quais incide adicional noturno:
Duragéo da hora noturna (em minutos):
Modulo 1 - Composi¢do da Remuneragdo
1 Composi¢do da R agdo % Valor (R$)
A Salario base RS
B Adicional de Periculosidade 0,000% RS
C Adicional de Insalubridade 0,000% RS
D Adicional Noturno 0,000% ERRO
E Adicional de Hora Noturna Reduzida 0,000% ERRO
G Outros: Especificar RS
Total R$
Nota 1: O Médulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagdo do servigo no periodo de 12 meses.
Nota 2: (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
Submédulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
2.1 132 Saldrio, Férias e Adicioanl de Férias % Valor (R$)
A 13 2 Salario 0,000% RS
B Férias 0,000% RS
c Adicional de Férias 0,000% RS
Total R$

Nota 1: Como a planilha de custos e formagédo de pregos é calculada mensalmente, provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagdo natalina,

férias e adicional de férias. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Nota 2: O adicional de férias contido no Submadulo 2.1 corresponde a 1/3 (um tergo) da remuneragdo que por sua vez é divido por 12 (doze) confo

rme Nota 1 acima.

Nota 3: Levando em consideragdo a vigéncia contratual prevista no art. 57 da Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993, a rubrica férias tem como objetivo principal suprir a necessidade do

pagamento das férias remuneradas ao final do contrato de 12 meses. Esta rubrica, quando da prorrogagdo contratual, torna-se custo ndo renovavel
7, de 2018)

. (Incluido pela Instrugdo Normativa n2

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuicdes

2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des % Valor (R$)
A INSS 0,000% RS

B Salario educagdo 0,000% RS

C SAT 0,000% R$

D SESC ou SESI 0,000% RS

E SENAI - SENAC 0,000% RS

F SEBRAE 0,000% RS

G INCRA 0,000% RS
Subtotal 0,000% R$

H FGTS 0,000% RS
Total 0,000% RS
Nota 1: Os percentuais dos encargos previdencidrios, do FGTS e demais contribuigBes sdo aqueles estabelecidos pela legislagao vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ird variar entre 1%, para risco leve, de 2%, para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Mddulo 1, o Submddulo 2.1. (Redagédo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

Deslocamentos por dia: 0
Valor da passagem: RS
Dias trabalhados: 0
Desconto do transporte: 0,000%
Valor auxilio alimentagdo por dia trabalhado: RS
Desconto do auxilio alimentagdo: 0,000%
Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

2.3 Beneficios Mensais e Didrios % Valor (R$)
A Transporte RS

B Auxilio refei¢do/alimentagdo RS

C Assisténcia médica e familiar RS

D Auxilio creche RS

E Seguro de vida, invalidez e auxilio funeral RS

F Outros: Especificar RS
Total RS

Nota 1: O valor informado devera ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente pago pelo empregado).
Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convengdes e Dissidios Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 62 d

esta Instrugdo Normativa.

Quadro-resumo do médulo 2 - Encargos e beneficios anuais, mensais e diarios

|Valor (RS)

2 |Encargos e Beneficios Anuais, is e Didrios

2.1 |13‘—’ (décimo terceiro) saldrio, férias e adicional de férias

[rs




2.2 |GPS, FGTS e outras contribui¢des

RS

2.3 |Beneficios Mensais e Diarios RS
Total R$
Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo

3 Provisdo para Rescisao % Valor (RS)
A Aviso prévio indenizado 0,000% RS
B Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,000% RS
C Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado 0,000% RS
D Aviso prévio trabalhado 0,000% RS
E Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio trabalhado 0,000% RS
F Multa do FGTS e contribuig¢do social sobre o aviso prévio trabalhado 0,000% RS
Total R$

Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

Nota 1: Os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na prestagdo de servigo estiver ausente,

conforme as previsBes estabelecidas na legislagdo. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Nota 2: (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

Submddulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

4.1 Substituto nas Auséncias Legais % Valor (RS)
A Substituto na cobertura de Férias 0,000% RS

B Substituto na cobertura de Auséncia legais 0,000% RS

C Substituto na cobertura de Licenga-paternidade 0,000% RS

D Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho 0,000% RS

E Substituto na cobertura de Afastamento maternidade 0,000% RS

F Substituto na cobertura de Outras auséncias: Especificar 0,000% RS

Total R$
Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

4.2 |Substituto na Intrajornada % Valor (RS)
A |Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentagdo 0,00% RS

Total RS
Quadro-Resumo do Mddulo 4 - Custo de Reposigao Profissional Ausente (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n2 7, de 2018)

4 Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente Valor (R$)
4.1 Substituto nas Auséncias Legais RS

4.2 Substituto na Intrajornada RS

Total RS
Médulo 5 - Insumos Diversos

Valor total dos uniformes fornecidos no periodo de 12 meses: RS

Valor total dos materiais fornecidos no periodo de 12 meses: RS

Valor total dos equipamentos: RS
Méadulo 5 - Insumos Diversos

5 Insumos Diversos % Valor (R$)
A Uniformes 100,00% RS

B Materiais 100,00% RS

C Equipamentos RS

Total R$

Nota: Valores mensais por empregado.

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (R$)
A Custos Indiretos 0,0000% RS

B Cofins 0,0000% RS

C PIS 0,0000% RS

D 1SS 0,0000% RS

E Lucro 0,0000% RS

Total R$

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mao-de-obra vinculada a execugdo contratual (Valor por empregado) Valor (R$)
A Mddulo 1 - Composi¢cdo da Remuneragdo RS

B Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios RS

C Modulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS

D Modulo 4 - Custo de Reposig¢do do Profissional Ausente RS

E Mddulo 5 - Insumos Diversos RS
Subtotal (A+B+C+D +E) RS

F |Médu|o 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS

Valor total por empregado / més RS




1. MODULOS

MAO DE OBRA
M3&o-de-obra vinculada a execugdo contratual

Dados complementares para composigdo dos custos referente a mao-de-obra

Tipo de servico (mesmo servico com caracteristicas distintas)

VIGILANTE 12 X 36 NOTURNO SEG A DOM

Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO)

5173-30

1
2
3 Saldrio normativo da categoria profissional
4
5

RS 0,00

Categoria profissional (vinculada a execugdo contratual)

Data base da categoria (dia/més/ano)
Nota 1: Deverd ser elaborado um quadro para cada tipo de servigo.
Nota 2: A planilha serd calculada considerando o valor mensal do empregado.
Médulo 1 - Composi¢do da Remuneragao (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Base de cdlculo do adicional de insalubridade: RS
Numero de horas da jornada de trabalho:
Numero de horas da jornada de trabalho didria sobre as quais incide adicional noturno:
Duragéo da hora noturna (em minutos):
Modulo 1 - Composi¢do da Remuneragdo
1 Composi¢do da R agdo % Valor (R$)
A Salario base RS
B Adicional de Periculosidade 0,000% RS
C Adicional de Insalubridade 0,000% RS
D Adicional Noturno 0,000% ERRO
E Adicional de Hora Noturna Reduzida 0,000% ERRO
G Outros: Especificar RS
Total R$
Nota 1: O Médulo 1 refere-se ao valor mensal devido ao empregado pela prestagdo do servigo no periodo de 12 meses.
Nota 2: (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios
Submédulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
2.1 132 Saldrio, Férias e Adicioanl de Férias % Valor (R$)
A 13 2 Salario 0,000% RS
B Férias 0,000% RS
c Adicional de Férias 0,000% RS
Total R$

Nota 1: Como a planilha de custos e formagédo de pregos é calculada mensalmente, provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagdo natalina,

férias e adicional de férias. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Nota 2: O adicional de férias contido no Submadulo 2.1 corresponde a 1/3 (um tergo) da remuneragdo que por sua vez é divido por 12 (doze) confo

rme Nota 1 acima.

Nota 3: Levando em consideragdo a vigéncia contratual prevista no art. 57 da Lei n2 8.666, de 23 de junho de 1993, a rubrica férias tem como objetivo principal suprir a necessidade do

pagamento das férias remuneradas ao final do contrato de 12 meses. Esta rubrica, quando da prorrogagdo contratual, torna-se custo ndo renovavel
7, de 2018)

. (Incluido pela Instrugdo Normativa n2

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) e outras contribuicdes

2.2 GPS, FGTS e outras contribui¢des % Valor (R$)
A INSS 0,000% RS

B Salario educagdo 0,000% RS

C SAT 0,000% R$

D SESC ou SESI 0,000% RS

E SENAI - SENAC 0,000% RS

F SEBRAE 0,000% RS

G INCRA 0,000% RS
Subtotal 0,000% R$

H FGTS 0,000% RS
Total 0,000% RS
Nota 1: Os percentuais dos encargos previdencidrios, do FGTS e demais contribuigBes sdo aqueles estabelecidos pela legislagao vigente.

Nota 2: O SAT a depender do grau de risco do servigo ird variar entre 1%, para risco leve, de 2%, para risco médio, e de 3% de risco grave.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Mddulo 1, o Submddulo 2.1. (Redagédo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

Deslocamentos por dia: 0
Valor da passagem: RS
Dias trabalhados: 0
Desconto do transporte: 0,000%
Valor auxilio alimentagdo por dia trabalhado: RS
Desconto do auxilio alimentagdo: 0,000%
Submédulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

2.3 Beneficios Mensais e Didrios % Valor (R$)
A Transporte RS

B Auxilio refei¢do/alimentagdo RS

C Assisténcia médica e familiar RS

D Auxilio creche RS

E Seguro de vida, invalidez e auxilio funeral RS

F Outros: Especificar RS
Total RS

Nota 1: O valor informado devera ser o custo real do beneficio (descontado o valor eventualmente pago pelo empregado).
Nota 2: Observar a previsdo dos beneficios contidos em Acordos, Convengdes e Dissidios Coletivos de Trabalho e atentar-se ao disposto no art. 62 d

esta Instrugdo Normativa.

Quadro-resumo do médulo 2 - Encargos e beneficios anuais, mensais e diarios

|Valor (RS)

2 |Encargos e Beneficios Anuais, is e Didrios

2.1 |13‘—’ (décimo terceiro) saldrio, férias e adicional de férias

[rs




2.2 |GPS, FGTS e outras contribui¢des

RS

2.3 |Beneficios Mensais e Diarios RS
Total R$
Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

Médulo 3 - Provisdo para Rescisdo

3 Provisdo para Rescisao % Valor (RS)
A Aviso prévio indenizado 0,000% RS
B Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado 0,000% RS
C Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado 0,000% RS
D Aviso prévio trabalhado 0,000% RS
E Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio trabalhado 0,000% RS
F Multa do FGTS e contribuig¢do social sobre o aviso prévio trabalhado 0,000% RS
Total R$

Médulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente

Nota 1: Os itens que contemplam o médulo 4 se referem ao custo dos dias trabalhados pelo repositor/substituto, quando o empregado alocado na prestagdo de servigo estiver ausente,

conforme as previsBes estabelecidas na legislagdo. (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)
Nota 2: (Revogado pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

Submddulo 4.1 - Substituto nas Auséncias Legais (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

4.1 Substituto nas Auséncias Legais % Valor (RS)
A Substituto na cobertura de Férias 0,000% RS

B Substituto na cobertura de Auséncia legais 0,000% RS

C Substituto na cobertura de Licenga-paternidade 0,000% RS

D Substituto na cobertura de Auséncia por acidente de trabalho 0,000% RS

E Substituto na cobertura de Afastamento maternidade 0,000% RS

F Substituto na cobertura de Outras auséncias: Especificar 0,000% RS

Total R$
Submédulo 4.2 - Substituto na Intrajornada (Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n2 7, de 2018)

4.2 |Substituto na Intrajornada % Valor (RS)
A |Substituto na cobertura de Intervalo para repouso ou alimentagdo 0,00% RS

Total RS
Quadro-Resumo do Mddulo 4 - Custo de Reposigao Profissional Ausente (Redagdo dada pela Instru¢do Normativa n2 7, de 2018)

4 Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente Valor (R$)
4.1 Substituto nas Auséncias Legais RS

4.2 Substituto na Intrajornada RS

Total RS
Médulo 5 - Insumos Diversos

Valor total dos uniformes fornecidos no periodo de 12 meses: RS

Valor total dos materiais fornecidos no periodo de 12 meses: RS

Valor total dos equipamentos: RS
Méadulo 5 - Insumos Diversos

5 Insumos Diversos % Valor (R$)
A Uniformes 100,00% RS

B Materiais 100,00% RS

C Equipamentos RS

Total R$

Nota: Valores mensais por empregado.

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

6 Custos Indiretos, Tributos e Lucro % Valor (R$)
A Custos Indiretos 0,0000% RS

B Cofins 0,0000% RS

C PIS 0,0000% RS

D 1SS 0,0000% RS

E Lucro 0,0000% RS

Total R$

Nota 1: Custos Indiretos, Tributos e Lucro por empregado.

Nota 2: O valor referente a tributos é obtido aplicando-se o percentual sobre o valor do faturamento.

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO POR EMPREGADO

Mao-de-obra vinculada a execugdo contratual (Valor por empregado) Valor (R$)
A Mddulo 1 - Composi¢cdo da Remuneragdo RS

B Modulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Didrios RS

C Modulo 3 - Provisdo para Rescisdo RS

D Modulo 4 - Custo de Reposig¢do do Profissional Ausente RS

E Mddulo 5 - Insumos Diversos RS
Subtotal (A+B+C+D +E) RS

F |Médu|o 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro RS

Valor total por empregado / més RS




3. QUADRO-RESUMO DO VALOR MENSAL DOS SERVICOS

Tipo de Servigo (A)

Valor Proposto por
Empregado (B)

Quant. de Empregados
por Posto

Valor Proposto por
posto

Quantidade de postos

Valor Total do Servigo

© (D)= (BxC) (E) (F)=(DxE)
1 |VIGILANTE 12 X 36 DIURNO SEG A DOM RS 2 RS 2 RS

2 |VIGILANTE 12 X 36 NOTURNO SEG A DOM RS 2 RS 2 RS

Valor mensal dos servigos (1 +2 + 3)

RS




5. COMPLEMENTO DOS SERVICOS DE VIGILANCIA

Escala de Trabalho

Preg¢o Mensal do Posto

Numero de Postos

Valor Mensal (R$)

Valor Anual (R$)

Valor Total do Contrato (R$)

12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2

1 R 2 R
(dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e seis) horas $ $
12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domingo,
2 |envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) por 36 (trinta e | RS 2 RS
seis) horas
Total R$ RS RS

Nota: Nos casos de inclusdo de outros tipos de postos, deve ser observado o disposto no item 4 do Anexo VI-A, desta Instrugdo Normativa.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
SECRETARIA-GERAL
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA CONTINUA
Nota Técnica n° 2/2018/CGAC/CISET/SG-PR

Assunto: Orientacées para aperfeicoamento nas contratagdes de servicos terceirizados nas unidades vinculadas a Presidéncia da Republica
SUMARIO EXECUTIVO

1. Com a edicao do Decreto n°® 9.038, de 26 de abril de 2017, foi criada, na estrutura da Secretaria de Controle Interno (CISET/SG/PR), a Coordenagao-Geral de Auditoria
Continua, responsavel por realizar testes ¢ avaliagdes em tempo real, utilizando informagdes disponiveis em sistemas informatizados para acompanhar processos de modo a auxiliar a
gestdo das Unidades na identificag@o de situagdes de risco e no incremento de seus controles internos. A Auditoria Continua tem como objetivo informar ao gestor, de forma tempestiva,
situacdes que possam contribuir com o fortalecimento dos controles internos e melhoria dos processos de gestao.

2. Ao longo do exercicio de 2017, a CISET/SG/PR analisou por amostragem os editais publicados no &mbito dos 6rgdos da Presidéncia da Republica, examinando
principalmente as situagdes que representaram maior risco para a gestdo como: adequabilidade dos pregos estimados, dimensionamento dos servigos/materiais, critérios para
mensuracdo dos servigos, existéncia de clausulas de restricdo de competitividade e composi¢do dos termos de referéncia.

3. Nesse periodo, foram publicados 365 editais, sendo analisados 82 casos, num total de R$ 201.000.000,00, o que representou 52% do montante de R$ 389.000.000,00. As
analises geraram 42 diligéncias com sugestdo de melhoria nos editais, das quais 33 estavam relacionadas a estimativa de prego.

4, Dispondo como fulcro as diligéncias e a inovagdo trazida pela Instrugdo Normativa MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, quanto a imprescindibilidade do Gerenciamento
de Riscos no processo licitatorio, verificamos que a estimativa de preco dos servicos que envolvem mao de obra com dedicagdo exclusiva nos respectivos editais € um fator de risco no
processo licitatorio. Tendo em vista esse fator de risco, decidimos aprofundar o estudo sobre os fatores que tornam a estimativa de prego um item vulneravel.

5. Apesar de o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo apresentar conceitos e metodologias aplicaveis para contratagdo de servigos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra (Orientacio ENAP - https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/IN-servios CAPACITAO 28.06.17.-1.0.pdf)
e estabelecer precos minimo e maximo para servigos de limpeza e seguranca ( Valores Limites - https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/cadernos-tecnicos-e-valores-
limites), as areas demandantes ainda encontram dificuldade em estimar precos para os demais servigos.

6. A principal dificuldade encontrada pelos gestores para realizar a pesquisa esta na utilizacdo do Painel de Precos e do Portal de Compras do Governo Federal
(Comprasnet). Além dessa dificuldade técnica, verificamos ainda que o gestor precisa ter conhecimento sobre Planilha de Custos ¢ Formagao de Precos, que é o documento a ser
utilizado para detalhar os componentes que impactam na formagao do prego de referéncia de cada categoria profissional.

7. Diante da necessidade de conhecimento dos mddulos da Planilha de Custos, elaboramos a presente nota técnica com o objetivo de orientar o gestor na elaboragdo da sua
propria planilha de custos, que podera ser utilizada como método subsidiario para definir o custo maximo de uma respectiva categoria profissional, bem como de demonstrar em quais
modulos ha as maiores distor¢des nas propostas encaminhadas pelos fornecedores.

8. Preliminarmente, apresentaremos as principais dificuldades encontradas pelos gestores ao utilizarem o Painel de Pregos e o Comprasnet para estimar os precos das
contratagdes, principalmente em funcdo da auséncia de padronizagdo das unidades de fornecimento de servigos.

9. Em seguida, visando subsidiar os gestores na formacao dos precos estimados para contratagdo de servigos terceirizados, analisaremos os calculos e a legislagdo aplicada
a cada um dos itens dos modulos e submodulos que compdem a Planilha de Custos exigida no Anexo VII-D da Instruggo Normativa MPDG n° 5/2017.

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=577850&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000159&infra_hash=cffb16e6d4fa¢
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10. Ap0s a apresentagdo dos modulos que compdem a Planilha de Custos e Formacao de Preco, indicaremos as situagdes com maior suscetibilidade e impacto na formacao
dos precos, utilizando como exemplo 30 contratos de copeiragem analisados pela CISET/SG/PR, firmados no Distrito Federal (Anexo III). Demonstraremos, ainda, inclusive, em
anexo, as planilhas de custos com simulagdes baseadas nos indices orientados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), nos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), nos estudos do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como na média dos indices encontrados nos respectivos contratos de copeiragem.

11. Por fim, apontaremos as vantagens para os gestores utilizarem um fator de economicidade para que seja possivel identificar propostas de fornecedores com algum indicio
de custos superestimados. Desse modo, a partir de um calculo simples, esse fator permitira & Administragdo Publica perceber se o custo de um posto de trabalho esta dentro de
parametros aceitaveis pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seja na fase de pesquisa de preco, seja na fase da licitacdo e do encaminhamento das propostas pelo
fornecedor.

12. A aplicacdo pratica desse fator de economicidade também sera demonstrada nas planilhas de simulag@o de custo para a categoria profissional de copeiragem (Anexo II-A
e B), evidenciando o impacto das variagdes dos indices na formagdo do prego final.

13. Acreditamos que o conhecimento aprimorado da planilha de custos pelos gestores devera resultar em contratos mais econdmicos e consequentemente impactar em longo
prazo no orgamento, pois sao servigcos de duracdo continuada, em regra 5 anos.

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENCONTRADAS PELOS GESTORES AO UTILIZAREM O PAINEL DE PRECOS

14. A Instrugdo Normativa MPDG n° 5, de 27 de junho de 2014, alterada pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017, dispde sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de pregos para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.

15. O artigo 2° e seus respectivos paragrafos trazem o modo como a pesquisa deve ser realizada e ainda estabelece inclusive a prioridade das fontes de pesquisa, conforme
disposto a seguir:
Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizag@o dos seguintes parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 3, de 20 de abril de 2017)

I - Painel de Precos disponivel no endereco eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

IT - contratagdes similares de outros entes ptiblicos, em execugdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de pregos;
III - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

16. Esses parametros poderdo ser utilizados de forma combinada ou nfo, devendo ser priorizados os previstos nos incisos I e II ¢ demonstrada no processo administrativo a
metodologia utilizada para obtencdo do preco de referéncia.

17. Serdo utilizados como metodologia para obtengdo do preco de referéncia para a contratacdo a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o célculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente
elevados.

18. Como a prioridade da fonte de pesquisa de preco deve advir de contratos praticados pela Administragdo Publica, o Painel de Precos constitui-se na principal ferramenta
que o gestor tem para construir seu preco de referéncia.

19. Essa ferramenta ¢ imprescindivel para defini¢do de pregos em uma licitagdo, mas, quando objeto da licitagdo € a contratacdo de servicos que envolvem mao de obra, essa
pesquisa se torna mais complexa, pois ndo ha padroniza¢do das unidades de fornecimento, impossibilitando verificar o custo de cada funcionario, que € o fator que realmente interessa
na estimativa do custo. Assim, talvez isso seja um dos fatores que influenciam alguns 6rgéos a realizarem pesquisa de prego diretamente com o fornecedor, ndo respeitando o § 1° do
artigo 2° da Instrugdo Normativa supracitada.

20. E importante elucidar sobre o esfor¢o do gestor em construir seu preco de referéncia quando o objeto € a contratacdo de servigos que envolvem mao de obra. Dessa
maneira apresentamos a seguir o resultado da pesquisa no Painel de Pregos sobre servigos de copeiragem, no ambito do Distrito Federal:
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® x 000012017 00058  Pregdo 14387 PRESTACAQ DE DIARIA (2H) 6 RE21667 BARRETOSEVENTOS PRODUCOES&  WINISTERIO PUBLICO 200100 - SECRETARIA DE 13007/
SERVICOS DE TURISMO EIRELI - EPP FEDERAL = MPF ADMINISTRACAD MIN, PUBLICO
COPEIRAGEM FED.

® 000012017 00203 Pregdo 14387 PRESTACAQ DE DIARIA (2H) 16 R$21667 IDEE AMAZONIA COMUNICACAD MINISTERIC PUBLICO 200100 - SECRETARIA DE 13007/
SERVICOS DE INTEGRADA E PROMOCOES LTDA-  FEDERAL = MPF ADMINISTRACAD MIN, PUBLICO
COPEIRAGEM EPP FED.

® > 000342016 00181  Pregdo 14357 PRESTACAO DE DIARIA 1 RE26005 UNAMARKETING DE EVENTOSLTDA  BANCC CENTRAL DO 179087 - BANCO CENTRALDO 02706/,
SERVICOS DE BRASIL- BRASIL/DF
COPEIRAGEM ORC.FISCALISEG.SOCIAL

® x 000172017 00002  Pregdo 14387 PRESTACAO DE UNIDADE 1 RS  JMACEDO PEREIRA - ME COMSELHO FEDERAL DE 925158 - CONSELHO FEDERAL 18709/,
SERVICOS DE 331851 MEDICINA DE MEDICINA
COPEIRAGEM

® x 001252016 00001  Pregdo 14387 PRESTACAO DE MESES 12 R  INCONFIDENCIA LOCADORA DE DEFENSORIA PUBLICADA 290002 - DEFENSORIA PUBLICA  17/10/,
SERVICOS DE 3.90833  VEICULOS E MAC-DE-OBRALTDA UNIAQ DA UNIAD
COPEIRAGEM

21. Nota-se que o Painel de Pregos permite encontrar os pregos praticados no ambito da Administragdo Publica, entretanto a drea demandante precisara de tempo e estudo

para encontrar o preco de mercado para um determinado servigo, porque, como no caso concreto acima, a area so6 conseguira fazer a correlagdo dos pregos entre as diversas unidades de
fornecimento se for ao Portal de Compras do Governo Federal, https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/consultass, em “consulta de Atas de Pregdo”, posteriormente
“anexo de proposta”, e, por fim, extrair a planilha de custo apresentada pelo fornecedor vencedor. Somente dessa maneira podera verificar o custo por posto (por categoria do servico),
como demonstrado abaixo:

Portal de Compras do Governo Federal

Comprasnet

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAQ

Portal de Compras Governamentais

> CONSULTA ATA DE PREGAD

= Caso queira fazer a pesquisa pela Uasg clique no botdo selecionar,
* Caso seja informads o cddigo da Uasg, 8 pesquisa serd feita pelo cddigo, a lista de UASGS serd ignorada,
Pregdo @ Eletrénico Presencial
Registro de Preco v Equalizacio por ICMS v
UF v
Lista de Orgéos
C6d. UASG 500100 -

(Unid. de Compra) ou -

Namero Pregdo 12017 (Preencha namero ¢ ano. Ex: 102005)

Periodo de Abertura Até

De
da Sessio Pablica | 5 (dd/mm/aaza) L8 (dd/mm/aaaa)

Limpar —

Nome da UASG.
(Ul e Cms] Data de Realizagio

'SECRETARIA DF ADMINISTRAGAO MIN. PUBLICO FED. 30/06/2017
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#) CONSULTA ATA DO PREGAQ
“Visualizar Ata

Uasg: 20 SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ MIN. PUBLICO FED.

Pregéo: 1/2017

Ata do Preg3o - 10/07/2017 15:34

22. Ainda sera necessario avaliar se o edital de origem desses pregdes incluiram materiais e equipamentos necessarios para a execuc¢ao dos servigos. Se os editais previram
materiais ou equipamentos, deve-se avaliar se foram diluidos mensalmente no custo de cada funcionario ou se foram cotados separadamente, por exemplo.

23. Diante desse contexto, apresentaremos de forma detalhada cada item dos modulos da planilha de custos com os seus respectivos calculos.

COMPOSICAO DAS PLANILHA DE CUSTOS PARA FORMACAO DOS PRECOS

24, A Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017, em seu Anexo I, define que planilha de custos é o documento a ser utilizado para detalhar os componentes de custos que
incidem na formagdo do preco dos servigos, podendo ser adequado pela Administragdo em fungo das peculiaridades dos servigos a que se destina, no caso de servigos continuados.

25. A planilha de custos tem como fun¢io estimar custos da contrataciio (principal foco desta nota técnica), sendo utilizada também como base para repactuagdo de
contratos, como pardmetro para julgamento das propostas encaminhadas pelo fornecedor e como instrumento de fiscalizagdo.

26. Como o objetivo da presente nota técnica ¢ auxiliar o gestor a elaborar sua propria planilha de custos, previamente a licitacdo, para estimar o prego de referéncia para
cada profissional, detalharemos os modulos e seus respectivos submodulos para sua elaboragdo, conforme o Anexo VII-D da referida Instru¢do Normativa.

217. A planilha de custos recomendada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao contém seis modulos:

¢ Médulo 1 - Composi¢cdo da Remuneragao;

Moédulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios;
Modulo 3 - Provisdo para Rescisdo;

e Médulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente;

e Moédulo 5 - Insumos Diversos; e

e Moébdulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro.

MODULO 1 - Composi¢io da Remuneragio

28. O modulo 1 é composto pelos submodulos Salario-Base, Adicional de Periculosidade, Adicional de Insalubridade, Adicional Noturno, Adicional de Hora Noturna
Reduzida, Adicional de Hora Extra no Feriado Trabalho, além de outros adicionais que devem ser especificados conforme o caso.

29. O salario-base é estabelecido pela Convencao Coletiva de Trabalho ou lei. Quando nio houver, poder-se-a utilizar o valor praticado no mercado ou apurado em
publicacbes ou pesquisas setoriais para a categoria profissional correspondente.

30. O embasamento legal do adicional de periculosidade encontra-se no artigo 193 e artigos subsequentes da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). A Norma
Regulamentadora (NR) n°® 16 do Ministério do Trabalho e Emprego destaca que € responsabilidade do empregador a caracterizagdo ou a descaracterizagdo da periculosidade, mediante
laudo técnico elaborado por Médico do Trabalho ou Engenheiro de Seguranga do Trabalho, nos termos do artigo 195 da CLT.

31. As Leis n° 12.740, de 8 de dezembro de 2012, e n° 12.997, de 18 de junho de 2014, de conferiram o direito para os que exercem atividades de vigilantes bancarios,
seguranga patrimonial de empresas, segurancas pessoais € motoqueiros. Logo, para os empregados que se enquadram nessas condi¢des ndo ha necessidade de emissdo de laudo pericial.

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=577850&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000159&infra_hash=cffb16e6d4fa¢



09/04/2018 SEI/PR - 0497655 - Nota Técnica

32. A Sumula n° 191 do Tribunal Superior do Trabalho (TST) sinaliza que o adicional de periculosidade incide apenas sobre o saldrio bdsico e ndo sobre este acrescido de
outros adicionais. Em relagdo aos eletricitarios, o cdlculo do adicional de periculosidade devera ser efetuado sobre a totalidade das parcelas de natureza salarial.

33. O trabalho exercido em condi¢des perigosas, embora de forma intermitente, da direito ao empregado a receber o adicional de periculosidade de forma integral, segundo a
Sumula n°® 361 do TST.

34, Tem direito ao adicional de periculosidade o empregado exposto permanentemente ou que, de forma intermitente, sujeita-se a condigdes de risco.
E indevido apenas quando o contato da-se de forma eventual, assim considerado o fortuito, ou o que, sendo habitual, di-se por tempo extremamente reduzido, conforme estabelece
a Stimula n° 364 do TST. Além disso, sinaliza que ndo ¢ valida a clausula de acordo ou conven¢ao coletiva de trabalho, fixando o adicional de periculosidade em percentual inferior ao
estabelecido em lei e proporcional ao tempo de exposicao ao risco, pois tal parcela constitui medida de higiene, satide e seguranca do trabalho, garantida por norma de ordem publica.

35. O valor do adicional de periculosidade é calculado em 30% do salario-base da categoria e somente se altera com o aumento do valor do salario de referéncia
(salario-base). Caso a empresa tenha conhecimento que suas atividades estdo enquadradas na condi¢do de periculosidade e na cotagdo da Planilha de Custos, na fase de apresentacao
das propostas, e ndo incluir esse adicional, devera acrescentd-lo sem alterar o valor da proposta inicial.

36. O embasamento legal do adicional de insalubridade encontra-se no artigo 189 ¢ artigos subsequentes da Consolidagdo das Leis Trabalhistas. A Norma
Regulamentadora (NR) n° 15 do Ministério do Trabalho e Emprego descreve as atividades e operagdes insalubres e a Simula n° 448 do TST destaca que ndo basta a constatacdo da
insalubridade por meio de laudo pericial para que o empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificag@o da atividade insalubre na relagdo oficial elaborada
pelo Ministério do Trabalho.

37. A higienizacdo de instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e
escritorios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR n° 15 aprovada pela Portaria do MTE n° 3.214, de 8 de junho
de 1978, quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.

38. O adicional de insalubridade varia entre 10%, 20% ou 40% sobre o salario minimo, quando nao existir lei ou instrumento coletivo estabelecendo a base de
calculo.
39. E importante destacar que o valor do adicional de insalubridade somente se altera com o aumento do valor da base de calculo. Caso a empresa tenha conhecimento que

suas atividades estdo enquadradas na condi¢do de insalubridade e na cotagdo da Planilha de Custos, na fase de apresentagdo das propostas, e ndo incluir o adicional, devera acrescenta-lo
sem alterar o valor da proposta inicial.

40. Quando a Convengdo Coletiva enquadra a atividade como perigosa ou insalubre ndo é necessario laudo pericial. Quando ndo ha Convencdo Coletiva € necessario pericia
a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho.

41. O embasamento legal do adicional neturno encontra-se no artigo 73 da Consolidag@o das Leis Trabalhistas. Se a categoria profissional estiver prevista em Convencao
Coletiva, havera clausula do adicional noturno, a qual devera ser observada na elaboracdo da Planilha de Custos. Ressaltamos que a jornada noturna € de 22h a 5h do dia seguinte.

42. O adicional noturno ¢ calculado em pelo menos 20% (minimo) sobre o_salario-base mais o adicional de periculosidade.

43. Em fungdo dessa peculiaridade, apresentaremos detalhadamente a metodologia para o calculo conforme a seguir:

Exemplo: trabalho noturno 12x36

Primeiro cdlculo:

Adicional noturno (por hora) = [(saldrio-base + adicional de periculosidade)/220h] x 20%

Por que 220h? Base legal: art. 64 CLT c/c art. 7°, XIII, da Constitui¢cdo Federal.

O divisor de horas para quem trabalha de segunda a sabado ¢ 220h, sendo 8h
de segunda a sexta e 4h no sabado - 44h semanais

Para quem trabalha apenas de segunda a sexta deve usar 200h como divisor,
conforme Stmula do TST n° 431. Entretanto ja esta pacificado no TST
que em postos de trabalho 12x36 deve-se utilizar o divisor de 220h.
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Por que 20%? Indice minimo estabelecido por lei, logo ndo ¢ fixo.

Segundo cdlculo:

Valor do adicional noturno (mensal) = [7h x (7 dias x 4,345 semanas por més) x adicional noturno
(por hora)|/2

Por que 7h? 22h até Sh (periodo que o funcionario recebe adicional noturno)

Corresponde ao numero de funcionarios no respectivo posto, por

.. 0
Por que divide por 27 exemplo.

44, Cabe salientar que antes da Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, a Sumula n° 60 do TST estava vigente, dessa forma o adicional noturno era prorrogado até o fim do
expediente quando ultrapassasse, por exemplo, Sh da manha. Assim, antes era usado 10h e ndo 7h para o calculo.

45. Segundo orientagdo do Ministério do Planejamento, a Administracdo Publica deve se atentar para os contratos vigentes que contemplam servigos com jornada 12x36,
pois as Sumulas n°® 444 (remunerac¢do em dobro dos feriados trabalhados) e a Simula n°® 60, ambas do TST, foram mitigadas.

46. O adicional de hora noturna reduzida corresponde ao salario-hora mais o adicional noturno. Lembramos que a hora noturna reduzida equivale a 52 minutos e 30
segundos, sendo considerada entre 22h da noite e 5Sh da manha. Conforme a Simula n° 91 do TST, esse tempo de servigo da diferenca ¢ calculado a parte.

MODULO 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Digrios

47. O Modulo 2 é composto pelos seguintes submodulos:

Submédulo 2.1: 13° Salario, Férias e Adicional de Férias;
Submoédulo 2.2: GPS, FGTS ¢ Outras Contribui¢des; e
Submodulo 2.3: Beneficios Mensais Diarios.

Submodulo 2.1: 13° Salario, Férias e Adicional de Férias

Submédulo 2.1 — 132 (décimo terceiro) salario, férias e adicional de férias % Valor

A | 139 salario

B | Férias e Adicional de férias

48. O embasamento juridico do 13° salario encontra-se amparado na Constitui¢do Federal, artigo 7°, inciso VIII, e no paragrafo unico do artigo 1° do Decreto n° 57.155, de 3
de novembro de 1965. 4 gratificagdo corresponderd a 1/12 (um doze avos) da remuneragdo devida em dezembro, por més de servigo, do ano correspondente, sendo que a fracdo igual
ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral. Na tabela abaixo verifica-se o calculo para se definir o percentual do 13° salario e sua incidéncia:
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Base de calculo | Total do médule 1 (Composi¢do da Remuneragio)
Cileulo 8,33% sobre a base de calculo
— OBS: IN n° 5/2017: (1/12)x100 = 8,33%

49. E importante destacar que o valor é alterado com o aumento salarial. Salientamos que, se na proposta da empresa o percentual vier diferente, o pregoeiro s6 podera
aceitar se o valor cobrir o gasto com as férias do empregado e esse percentual devera ser mantido durante toda a execucao contratual.

Férias e Adicional de Férias

50. A Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017 definiu o percentual para férias de 9,075% e para abono de férias de 3,025%, sendo que o somatorio dos percentuais deve
corresponder a 12,10% e incidir sobre o total do modulo 1, conforme quadro abaixo:

Base de cilculo | Total do médulo 1 (Composi¢do da Remuneracao)
Férias + abono de férias = 12,10%

Férias:
Definido na IN n° 5/2017 = 9,075%

Lileulo Abono de férias:
IN n® 5/2017: 3,025% sobre a base de calculo.
OBS:
A IN n° 5/2017 estabelece que as férias apresentem um percentual de 9,075%, logo, para calcular o abono, basta dividir 9,075/3 = 3,025%.
51. Esse submédulo sofreu alteragdes quando comparado com o moédulo da Instrugdo Normativa MPDG n° 2, de 30 de abril de 2008. E importante trazer a Planilha de
Custos nos moldes antigos porque os percentuais encontrados nas Planilhas de Custos vigentes atualmente pela Administragdo Publica estdo ainda nesse formato.
52. Este submddulo correspondia ao Submédulo 4.2 - 13° salario e adicional de férias, conforme abaixo:
4.2 13” Salario e Adicional de Férias Valor (RS)
A | 13° Salario™ Ex: RS XXX XX

B | Adicional de Ferias"

Subtotal
C |]ncidénuja do Submddulo 4.1 sobre 13° Salario e Adicional de Féras*

Total: Ex.: XXX XX

53. Assim, comparando o submoédulo do novo modelo (Instrugdo Normativa MPDG n° 5/2017) com o mddulo da Instru¢do Normativa MPDG n° 2/2008, nota-se que no
anterior as férias ndo estdo incluidas juntamente no item B, as quais eram calculadas no Submddulo 4.5 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente, ¢ ha o item C - Incidéncia do
Submédulo 4.1 sobre 13° Salario e Adicional de Férias. Demonstraremos a seguir como esse item C era calculado:

(Percentual do 13° salario + x Percentual
do Moédulo 4.1 [8,33% + (8,33/3) %] x 36,80% = 4,08%
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com a Instrugao Normativa MPDG n°
5/2017 ndo se usa mais o percentual de 8,33% para as férias, mas sim
9,075%, alterando, consequentemente, o indice do adicional de férias.

Percentual do Moddulo 4.1: somatério de todos os encargos
previdenciarios. Na nova planilha corresponde ao somatorio dos indices
do Médulo 2.2 (Encargos Previdenciarios)

Submédulo 2.2 - GPS, FGTS e Outras Contribuicdes

54. O embasamento legal de cada um dos itens que compde esse submodulo encontra-se no quadro abaixo:
GPS, FGTS e outras fres Lozl
contribuigbes
A INSS Art. 22, Inciso |, da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.
B R R /;5%230, Inciso |, Decreto 87.043, de 22 de margo de
C SAT Art. 22, inciso I, da Lei n° 8.212/1991.
D SESC ou SESI Art. 30, Lei 8.036, de 11 de maio de 1990.
Art. 1°, caput, Decreto-Lei 6.246, de 1944 (SENAI) e art.
I 4° caput do Decreto-Lei 8.621, de 1946. (SENAC).
F SEBRAE Art. 8°, Lei 8.029, de 12 de abril de 1990.
Art. 1°, 1, 2 c/c art. 3°, ambos do Decreto-Lei 1.146, de
G DV 31 de dezembro de 1970.
H FGTS Art. 15, Lei n® 8.036/90 e Art. 72, lll, CF.
55. Os indices de cada item e a base de calculo desse submoddulo estdo nos quadros abaixo:
Submodulo 2.2 — GPS, FGTS e outras contribuigdes % Valor
A INSS
B SESI ou SESC
C SENAI ou SENAC
D INCRA
E Salario educacio
F FGTS
G RAT/FAP
H SEBRAE
56. Nota-se que itens desse submodulo sdo estabelecidos por lei, mas somente o SAT(RAT/FAP) que sofre variacdo. O RAT (Riscos Ambientais de Trabalho) consiste em

percentual que mede o risco da atividade econdmica, no qual é cobrada a contribuigdo para financiar os beneficios previdenciarios decorrentes do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa (GILRAT) variando em 1%, 2% e 3%. O FAP (Fator Acidentario de Prevengdo) afere o desempenho da empresa, dentro da respectiva atividade econdmica, relativamente a
acidentes de trabalho ocorridos num determinado periodo, apresentando valores entre 0,5 e 2. Assim, o valor maximo podera ser 6% e sugere-se utilizar este valor maximo no momento
de elaborar a Planilha de Custos com vistas a estabelecer limites referenciais para contratagao.

Base de calculo |[Modulo 1 + Submédulo 2.1

Cilculo Percentual de cada item (A a H) deve incidir sobre a base de calculo
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57. Como medida preventiva, ¢ importante que, no momento do encaminhamento da proposta pela empresa vencedora, o pregoeiro confira se o RAT/FAT utilizado para

compor a Planilha de Custos coaduna com o apresentado na Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e Informagdo a Previdéncia Social (GFIP), documento
necessario na fase de analise da proposta vencedora.

MINISTERIC DO TRABALH

E - MIE MINISTERIC DA FAZENDA - MF
GFIP - SEFIP £.40 (20/0

4) TABELAS 34.0 (15/01/2015)

RZLI-;(;:?‘-;C DOS TRABRLHADORES CONSTANTES NC AR
MODRLIDADE : "BRANCO"-RECOLHIMENTO RO FGIS E DECLA

D DO BAIRRC SANTQ ONOFRE INSCRICAC: 00.057.996/0001-71
COD REC:115 COD GPS: 2100 FPLS: 566 CUTRRS ENT: 0032 SIMPLES:1 RAT: 3,0 FZP: 1,0 RAT RJUSTRDO: 3,00

NOME TRABRALHADCR
REM SEM 13° SAL REM 13°S5AL
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Submodulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios

58. O Submodulo 2.3 corresponde aos beneficios mensais e diarios do trabalhador. Nesse submoddulo é importante atentar para os beneficios "Transporte" e "Auxilio

Alimentag@o", principalmente quanto aos céalculos dos dias, quando envolver turnos 12x36, por exemplo, bem como para os valores das passagens de transporte publico. A
seguir apresentaremos as peculiaridades de cada beneficio de acordo com a caracteristica do servigo.

Submédulo 2.3 — Beneficios Mensais e Diarios % Valor

Transporte

Auxilio Refeicio/ Alimentagdo
Assisténcia Médica e Familiar

(=1l l--1FJ

Cutros

59. Cabe salientar que, no momento da elaboragdo desse submoddulo, é necessario se atentar tanto aos casos supracitados quanto ao destacado no artigo 6° da Instrucao
Normativa MPDG n° 5/2017 sobre beneficios contidos em Acordo, Convengdes e Dissidios Coletivos de Trabalho:

Art. 6° A Administrag@o nao se vincula as disposi¢des contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagdo dos
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria nao trabalhista, ou que estabelegcam direitos nao previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo tinico. E vedado ao érgdo e entidade vincular-se s disposigdes previstas nos Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e
direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

Transporte
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60. O embasamento juridico do pagamento desse direito esta amparado no inciso III do § 2° do artigo 458 da Consolidaggo da Leis Trabalhistas, e o artigo 9° do Decreto n°
95.247, de 17 de novembro de 1987 e o Acdérdao TCU n° 282/2009 - 1* Camara também abordam sobre o tema.
61. Na previsao de custo do vale-transporte devem-se observar os dias trabalhados de acordo com as peculiaridades do servigo, fazendo, por exemplo, algumas perguntas:

¢ Servico ¢ de segunda a sexta?

¢ Servico € em escala 12x36? (Como trabalha 1 dia e folga 2, o nimero de vale-transportes sera inferior ao servigo que exige a ida do
funcionario de segunda a sexta, por exemplo)

e Servico ¢ de segunda a sabado?

¢ Funcionario tera que trabalhar nos feriados?

Base de calculo | Salario-base

Calculo [2 (deslocamento de ida e volta) x valor da passagem x dias trabalhados no més] — (salario-base x 6%)

62. Nota-se que isso faz diferenga no custo mensal do funcionério, tanto no momento de estimativa na Planilha de Custos para definir o preco de referéncia do servico no
edital, quanto para verificar se a proposta vencedora encaminhada pela empresa apresenta a base de calculo compativel com as caracteristicas do servico.

63. E importante destacar que o aumento do piso salarial (salario-base) reflete na diminuigio desse valor na planilha, pois os 6% incide sobre o salario-base, que ¢ valor que
deve ser deduzido.

64. Outro fato também que merece ser destacado é em relagio ao aumento da tarifa de transporte na REVISAO contratual. Se no momento da contratagdo o fornecedor
apresentar em sua Planilha de Custos uma tarifa inferior a tarifa real praticada na respectiva cidade, e se a tarifa, no decorrer da execugdo do contrato, sofrer reajuste, a REVISAO deve
ser proporcional ao aumento dado a tarifa real e ndo reajustada pela nova tarifa.

Auxilio-alimentacio

65. O embasamento juridico desse auxilio esta previsto no artigo 458 §§ 2° e 3° da Consolidacdo das Leis Trabalhistas. Deve-se observar também a Lei n° 6.321, de 14 de
abril de 1976, que dispde sobre a deducdo, do lucro tributavel para fins de imposto sobre a renda de pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em Programas de Alimentacao
do Trabalhador (PAT).

66. Como ja explicado no item acima, o pagamento do auxilio-alimentagdo também deve ser calculado com base nos dias trabalhados.

= (Dias trabalhados no més X vale-alimentacao)

OBS:

. Deve-se atentar também quanto aos dias trabalhadoes no més, como ja demonstrado acima.
Cileulo Vale-alimentagdo: o valor, em regra, esta previsto nos Acordos, Convengdes ou Sentengas Normativas em Dissidios Coletivos.

ATENCAO: se a jornada for de segunda a sabado (44h semanais), entende-se que o funcionario almogara em casa (no sabado), por isso niio sera necessario pagar o
vale-alimentag@o.
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Demais Beneficios

67. Os valores dos demais itens estdo previstos nos Acordos, Convengdes ou Sentencas Normativas em Dissidios Coletivos. Sugerimos a leitura do Parecer n°
15/2014/CPCL/DEPCONSU/PGF/AGU, que aborda esse assunto, ficando sua previsdo a discricionariedade do gestor.
68. Vale destacar o paragrafo tinico do artigo 6° da Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017: é vedado ao orgdo e entidade vincular-se as disposi¢oes previstas nos Acordos,

Convengées ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigagdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Publica.

MODULO 3 - Provisio para Rescisio

69. Nesse modulo estdo presentes as verbas indenizatdrias que incidem no momento de desligamento do empregado da empresa. Os percentuais ndo sdo estabelecidos por lei,
mas ha previsdo na Convengdo Coletiva, quando a categoria profissional estiver enquadrada. Com intuito de auxiliar a area demandante a elaborar sua Planilha de Custos para
estimativa de valor maximo no edital, elucidaremos sobre as metodologias de calculo, baseadas nos indices orientados pelo TCU, nos dados do IBGE, nos estudos do CNJ, que podem
ser utilizadas como parametros. Esses parametros correspondem ao percentual maximo que Administracdo Publica deve pagar para cada item. Salienta-se que esses itens sdo prévios
a licitacdo, pois no momento da apresentacdo das propostas pela empresa vencedora esses itens podem vir com percentuais diferentes, pois sdo baseados em seu historico de incidéncia.

Aviso Prévio Indenizado

Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado

Multa do FGTS e Contribuico Social sobre o Aviso Prévio Indenizado

Aviso Prévio Trabalhado

Incidéncia dos encargos do submadulo 2.2 sobre o aviso prévio trabalhado

il i=REdi -1

Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

70. Assim, na fase licitatoria, deve-se verificar cada item desse modulo no momento do recebimento da proposta pelo fornecedor, pois os percentuais ndo sio estabelecidos
por lei, mas sim no historico da propria empresa para aquele tipo de contrato. O custo da empresa para o aviso prévio trabalhado ¢ de 7 dias, ja no aviso prévio indenizado ¢ de 30 dias.

71. Cabe salientar que o Ministério do Planejamento, em sua Nota Técnica n° 652/2017, aborda sobre os custos renovaveis nas prorrogagdes contratuais, como no trecho
abaixo:

29. Assim, considerando o exposto, serdo objeto de balizamento para exclusdo da planilha de formagéo de pregos, como custos ndo renovaveis, os itens “A”, “B”, “D” e “E” do submodulo 4.4,
anexo III-A da Instrucdo Normativa n® 2, de 30 de abril de 2008 (item 25 desta Nota Técnica) - Aviso Prévio Indenizado; Incidéncia do FGTS sobre aviso prévio indenizado; Aviso Prévio
Trabalhado; e Incidéncia dos encargos do submddulo 4.1 sobre o aviso prévio trabalhado.

30. Ja em relag@o aos custos que compdem a Multa sobre FGTS e contribuigdes sociais sobre o aviso prévio indenizado e a Multa sobre FGTS e contribuigdes sociais sobre o aviso prévio
trabalhado, constantes das alineas “C” e “F” do submoédulo 4.4 referenciado, considera-se custos renovaveis, tendo em vista que sdo partes integrantes do ciclo remuneratorio do trabalhador, ou
seja, sera computado sobre todos os depositos realizados durante a vigéncia do contrato de trabalho, o que de forma reflexa incide sobre a provisdo da rescisdo, conforme abaixo sera
demonstrado.

72. Mais adiante, em Sustentabilidade, compararemos os parametros, baseados em indices orientados pelo TCU, nos dados do IBGE e nos estudos do CNJ, para cada um dos
itens do Modulo 3 com os dados estatisticos (indices minimo, maximo, média e mediana) extraidos de 30 contratos de copeiragem da Administracdo Publica realizados no Distrito
Federal.

Aviso Prévio Indenizado
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73. Os artigos 477 ¢ 487 a 491 da CLT, a Lei n® 12.506, de 11 de outubro de 2011, e o Acorddo TCU n° 2.217/2010 - Plenario remetem a respeito desse assunto. A base de
calculo do Aviso Prévio Indenizado, bem como o indice balizador, encontra-se no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Mdédulo 1 (Composi¢cdo da Remuneragao)

( ) x (1/12) = 0,46% incide sobre a base de calculo.
OBS:

Cilculo ) o
= dado estatistico, em regra, utilizado. Ler o Acorddo TCU n°® 1.904/2007.

1/12= (1 més nao trabalhado/12 meses)

Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado

74. A Stmula n°® 305 do TST e 0 Acordao TCU n°® 2.217/2010 - Plenario abordam sobre a incidéncia do FGTS. A base de calculo da Incidéncia do FGTS sobre o Aviso
Prévio Indenizado, bem como o indice balizador, encontra-se no quadro a seguir:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragio)

(8%) x (0,46%) = 0,03% incide sobre a base de calculo.
OBS:
8% =FGTS

0,46% = correspondem ao percentual do Aviso Prévio Indenizado.

Calculo

Multa do FGTS e Contribuiciao Social sobre o Aviso Prévio Indenizado

75. Nesse item ¢ importante destacar a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990 (artigo 18, § 1°) com redagdo dada pela Lei n® 9.491, de 9 de setembro de 1997, e a Lei
Complementar n° 110, de 29 de junho de 2001, pois ambas abordam sobre esse tema. A base de calculo da Multa do FGTS e Contribui¢cdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado, bem
como o indice balizador, esta descrito no quadro abaixo:

| Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragio)

https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=577850&infra_sistema=100000100&infra_ unldade _atual=110000159&infra_hash=cffb16e6d4fa¢



09/04/2018 SEI/PR - 0497655 - Nota Técnica

Calculo [0,08*(0,40+0,10)*0,9]*(1+0,0833+0,09075+0,03025) = 4,35% incide sobre a base de calculo
OBS:

(0,08) = Aliquota do FGTS (8%)

(0,40) = Valor da Multa do FGTS indenizado (40%)

(0,10) = Contribui¢do Social sobre o FGTS (10%)

(0,90) = 90% dos funcionarios remanescentes (LC n°110/2001. Estudos CNJ — Resolugdo n°® 98/2009)
1= remuneragdo integral

(0,0833) = % do 13° salario

(0,09075) = % de férias (definida pela IN n° 5)

(0,03025) = % adicional de férias

Aviso Prévio Trabalhado

76. A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 7°, inciso XXI, e os artigos 477, 487 a 491 da CLT instituem o Aviso Prévio Trabalhado. Na elaboragdo da Planilha de
Custos ¢ importante que a area demandante se atente as recomendac¢des dos Acorddos TCU n°® 3.006/2010 e n°® 1.094/2007 - Plenario. A base de calculo do Aviso Prévio
Trabalhado, bem como o indice balizador, encontra-se no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remunerag@o)

[(1/30)*7]/12 = 1,94% sobre a base de cilculo
OBS:

1 = remuneracdo integral

Cilculo )
30 = nimero de dias no meés

7 =n° de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar

12 =n° de meses no ano

Incidéncia dos Encargos do Submédulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado

77. A base de calculo e o indice balizador deste item estdo no quadro abaixo. Vale ressaltar que esse indice incide sobre o percentual do Submddulo 2.2 e sobre o valor do
Aviso Prévio Trabalhado.

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragéo)

Calculo (% do Submodulo 2.2) x (% Aviso Prévio Trabalhado)= 0,71% incide sobre a base de calculo.
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Multa do FGTS e Contribuicao Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

78. A base de calculo e o indice balizador da Multa do FGTS e Contribui¢do Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado estdo no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragao)

[0,08 x (0,4+0,1)] x [% Incidéncia dos Encargos do Submoédulo 2.2] = 0,03 % incide sobre a base de calculo
OBS:
(0,08) = Aliquota do FGTS

Cilculo
(0,40) = Valor da Multa do FGTS trabalhado
(0,10) = Contribui¢do Social sobre o FGTS
(% Incidéncia dos Encargos do Submoddulo 2.2) = % do item E
79. Depois de apresentar os parametros do Mddulo 3, que, em regra, sdo utilizados para elaborar a Planilha de Custos para estimar os custos do posto de trabalho na fase
anterior a licitagdo, demonstramos a consolida¢do, no quadro abaixo, de cada item:
Ttem Moédulo 3 — Provisio para rescisio % de Orientagbes TCU efou dados IBGE
A | Aviso Prévio Indenizado 0,46%
B |Incidéncia do FGTS sobre Aviso Prévio Indenizado 0,03%
C |mMulta do FGTSe Contribuigio Social sobre o Aviso Prévio Indenizado 4,35%
D | Aviso Prévio Trabalhado 1,94%
E |Incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre o aviso prévio trabalhado 0,71%
F | Multa do FGTS e Contribuigio Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado 0,03%
TOTAL 7,52%

MODULO 4 - Custo de Reposi¢io de Profissional Ausente

80. Esse modulo segue o mesmo preceito do modulo anterior, tendo sua previsdo também baseada no histérico da empresa para determinado servigo e ndo em percentuais
legais. Importante destacar a nota constante no Anexo II-D da Instru¢do Normativa MPDG n° 5/2017 sobre esse tema: as alineas “A” a “F” referem-se somente ao custo que serd pago
ao repositor pelos dias trabalhados quando da necessidade de substituir a mdo de obra alocada na prestagdo do servigo.
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Submédulo 4.1 — Auséncias Legais

Férias

Auséncias Legais

Auséncia por acidente de Trabalho

Afastamento Maternidade

A
B
C Licenca Paternidade
D
E
F

Outros

Incidénciado Submédulo 2.2

Férias

81. A Instrucdo Normativa MPDG n° 5/2017 definiu férias sendo 9,075%. Esse percentual incide sobre todo o Mddulo 1, conforme tabela a seguir:

Base de calculo

Total do Mdduloe 1 (Composi¢do da Remuneracao)

Calculo

9,075% incidem sobre a base de calculo.

Auséncias Legais

82. O artigo 473 da CLT e os Acordaos TCU n° 1.904/2007 e n° 1.753/2008 - Plenario abordam sobre auséncias legais.

83. A auséncia legal corresponde ao periodo em que a empresa deve manter os custos do empregado. No caso de auxilio-doenga, por exemplo, a empresa tem o custo nos

primeiros 15 dias.

84. Como ja supracitado sobre esse modulo, o percentual da auséncia legal varia conforme o historico da empresa. Nesse sentido, para estimar o custo da planilha por posto
de trabalho, podem-se utilizar os pardmetros abaixo destacados. Em seguida serdo apresentados, na tabela, o calculo, considerando o dado do IBGE e a base de calculo para incidéncia

do percentual.

IBGE (5,96 dias/ano)
CCT (em regra sdo 7 dias)

¢ Contratos vigentes na Administragao Publica
¢ Contratos anteriores do proprio 6rgao

Base de calculo

Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneracio)
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Calculo (5,96/365 dias)x 100 =1,63%

Licenca Paternidade

85. A licenga paternidade esta prevista no inciso XIX do artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 e no §1° do artigo 10 do ADCT. Como no item acima, na elaboracdo da
Planilha de Custos deve-se atentar aos Acorddos TCU n°® 1.904/2007 e n°® 1.753/2008 - Plenario. A base de célculo e o indice balizador, que no caso foi utilizado o indice do IBGE,
seguem no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragéo)

[(5/30)/12] x 0,015 x 100 = 0,02% incide sobre a base de calculo
Calculo OBS:
0,015: esse indice pode variar. Em regra, utiliza-se 0,015 porque, de acordo com os dados do IBGE, 1,5% ¢ a média de trabalhadores que sdo pais durante o ano.

Auséncia por Acidente de Trabalho

86. O inciso III do artigo 131 da CLT e a Lei n® 8.213, de 14 de julho de 1991, dispdem sobre auséncia por acidente de trabalho. Vale destacar a Simula n° 46 do TST: as
faltas ou auséncias decorrentes de acidente do trabalho ndo sdo consideradas para os efeitos de duragdo de férias e calculo da gratificacdo natalina. A base de calculo e o indice
balizador, que no caso foi utilizado o indice do IBGE para calculo, seguem no quadro abaixo:

Base de cadlculo | Total do Mddulo 1 (Composi¢do da Remuneragao)

[(15/30)/12] x 0,08 x 100 = 0,33% incide sobre a base de calculo
OBS:
15 = niimero de dias em que o empregado repousa e contratada remunera
Calculo 30 = namero de dias no més
12 = nimero de meses no ano
8% = média dos trabalhadores que sofrem acidente/ano, de acordo com estatisticas do IBGE

100% = salario integral

Afastamento Maternidade
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87. O embasamento juridico sobre o tema encontra-se nos artigos 6°, 7°, inciso XVIII, 201 da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 392 da CLT. A base de
calculo e o indice balizador, que no caso foi utilizado o indice do IBGE para calculo, seguem no quadro abaixo:

Base de calculo | Total do Médulo 1 (Composi¢do da Remuneragao)

[0,02 x (4/12)/12 x 100] = 0,055% incide sobre a base de calculo
OBS:
0,02 = indice de ocorréncia. Dado utilizado do IBGE.

Cilculo ) )
4/12 = 4 meses de licen¢a maternidade por ano
12 = meses do ano
100 = porcentagem
88. O custo final do afastamento maternidade é calculado a partir do custo efetivo de afastamento maternidade, do nimero de meses de licenga maternidade, do percentual de

mulheres no tipo de servigo e do numero de ocorréncias de maternidade.

89. Nesse caso, o INSS reembolsa o salario da beneficiaria. Entretanto, continuam sendo contados os demais encargos, como férias, adicional de férias, 13° salario, encargos
previdenciarios, FGTS, bem como beneficios como a assisténcia médica (se prevista em Norma Coletiva de Trabalho, Acordos, Convengdes ou Sentencas Normativas em Dissidios
Coletivos).

Incidéncia do Submédulo 2.2 sobre o Custo de Reposicao

90. Apesar do modelo do Anexo VII-D da Instru¢do Normativa MPDG n°® 5/2017 ndo constar o item "Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre o custo de reposicao”, este deve ser
considerado para calculo, como indica a "Nota 2 " do proprio anexo. Para ser calculado é necessario o somatorio de todos os percentuais do modulo 4. Dessa maneira, considerando os
percentuais supracitados, temos:

Base de calculo [>.(valores dos itens de Modulo 4)]x (3>.da % do Submddulo 2.2)

91. Depois de apresentar os parametros do Modulo 4 que, em regra, sdo utilizados para elaborar a Planilha de Custos para estimar os custos do posto de trabalho na fase
anterior a licitacdo, demonstramos a consolidagdo, no quadro abaixo, de cada item:
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Moédulo 4 — Custo de reposicio do profissional ausente
Item Submédulo 4.1 — Auséncias Legais % de Orientagtes TCU e/ou dados IBGE

A Férias 9,075%
B | Auséncias Legais 1,63%
C Licenca Paternidade 0,02%
D Auséncia por acidente de Trabalho 0,33%
E Afastamento Maternidade 0,055%
F | outros 0,000%

TOTAL 11,11%
G Incidénciado Submdédulo 2.2 4,422%

TOTAL 15,53%

MODULO 5 - Insumos Diversos

A Uniformes
B Materiais
C Equipamentos
D Outros (especificar)
92. E comum nesse modulo os valores de cada item estarem diluidos no custo mensal de cada funcionario. Nesse sentido, é imprescindivel detalhar no edital todos os

materiais e equipamentos necessarios para execuc¢ao contratual, estabelecer o preco maximo para cada um dos itens e avaliar a metodologia de dispéndio para cada item, principalmente
quanto ao item equipamentos.

93. E importante também atentar, nas prorrogagdes contratuais, a previsdo de reajuste no edital, em que deve constar clausula do indice adequado para cada item.

94, As peculiaridades abordadas no Modulo 5 serdo abordadas nos topicos a seguir.

Uniforme

95. Primeiramente, para estimar os precos desse item no edital, ¢ necessario obter os precos médios praticados no ambito da Administragdo Publica no Painel de Precos,

atentando principalmente para o numero de conjuntos por ano e caracteristica/qualidade do uniforme. As respectivas Convengdes Coletivas, em regra, trazem o numero de uniformes
por ano. Vale lembrar que cada 6rgdo possui uma vestimenta adequada, e o gestor, no momento de estimar o valor, podera considerar essas peculiaridades.

96. Como exemplo, a CCT n° DF000115/2017 DF dispde:
CLAUSULA QUINQUAGESIMA — UNIFORMES

Quando de uso obrigatorio, no inicio do contrato de trabalho, as empresas fornecerdo aos seus empregados gratuitamente, 02 (dois) conjuntos de
uniformes completos e 01 (um) par de meias e calgado. A cada seis meses, sera entregue 1 (um) conjunto de uniforme.
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Paragrafo Primeiro — As empresas fornecerdo a todos os seus empregados que trabalham a noite 01 (uma) japona (agasalho para o frio), de 12 (doze)
em 12 (doze) meses.

Paragrafo Segundo — As empresas fornecerdo aos funciondrios que trabalham ao ar livre, 01 (uma) capa de chuva, por ano, além disso,
disponibilizardo protetor solar fator 30 (trinta) diariamente.

Paragrafo Terceiro — Verificado o desgaste no uniforme que o torne inutilizavel ou inapresentdvel, a empresa entregara 2 (dois) conjuntos de
uniformes obedecida a frequéncia de 06 (seis) meses prevista no caput.

97. Com intuito de demonstrar o valor do uniforme, realizamos a pesquisa de preco nos contratos de servicos de copeiragem no Distrito Federal praticados pela
Administra¢ao Publica e o pre¢o médio encontrado foi R$ 46,20, conforme os graficos abaixo. Esse valor, por exemplo, devera ser utilizado na Planilha de Custos para estimar o prego

de referéncia de cada funcionario.

R$180,00 Unif
nirorme
R$160,00 R5154,26
R$140,00 R$180,00
R$160,00 3
R$120,00 R$140,00
R$100,00 R%120,00
R$80,00 R$100,00 +
R$60,00 $ R360,00 ¢
, R$ 46,20 525,86 R$60,00 +o » 2
R$40,00 R$40,00 P R # R346,20
| *" ¢ * e, **
R$20,00 R312,75 R$20,00 44— o + ¢
Rs_ - Rs_ T T T T T T 1
Média ‘ Minimo ‘ Maximo Mediana 0 3 10 13 20 3 30 33
Pregio
Uniformes
Materiais
98. O edital pode ou ndo prever esse item, dependendo da necessidade do 6rgdo. Alguns 6rgdos preferem fazer outra licitagdo para contratar esses insumos. No caso de
copeiragem, esses itens seriam, por exemplo, café, aclcar, leite e etc.
99. Se houver previsdo de tais insumos, deve-se atentar pelo indice escolhido para o reajuste no caso de prorrogagdo contratual, como ja supracitado, pois, se ndo

corresponder a realidade de mercado, pode onerar substancialmente o valor do contrato com o passar dos anos.

Equipamentos

100. Os equipamentos seguem a mesma logica do item acima “Materiais”, podendo ter previsdo editalicia ou ndo, pois as vezes o proprio 6rgdo ja tem os equipamentos
necessarios.

101. Cabe salientar que, se houver previsdo editalicia de aquisi¢do de equipamentos, estes devem estar em uma lista, com seus respectivos precos maximos, conforme

pesquisa de precos praticados no ambito da Administragdo Publica, bem como clausula que estabeleca as regras que serdo adotadas para célculo da depreciacdo desses equipamentos.
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102. Dessa forma, no momento do encaminhamento da proposta pelo fornecedor vencedor, o pregoeiro, juntamente com a equipe de licitacdo, deve verificar se na proposta do
fornecedor os custos dos equipamentos foram diluidos anualmente ou se ha previsdo possivel dos cinco anos de execugdo do servigo, quando nao estabelecido no edital.

103. Se, por exemplo, a clausula de metodologia para depreciagdo de equipamentos ndo constar no edital, o fornecedor, no momento do encaminhamento da proposta da sua
Planilha de Custos, pode diluir o valor dos equipamentos no custo de cada funcionario. Aparentemente, o valor para cada funcionario ficaria "barato", mas, se o ntimero de funcionarios
for grande, a Administragdo poderia pagar anualmente o valor de todos os equipamentos, como se estivesse adquirindo-os. E isso, ao longo dos cinco anos de contrato, poderia resultar
em uma aquisi¢do de cinco vezes o nimero necessario de equipamentos, sendo que, a principio, a Administragdo ndo tinha o interesse de adquirir nenhum deles.

104. O caso acima foi apenas uma maneira para exemplificar o impacto da auséncia de regras no edital, principalmente nesse modulo. Mas diversas situa¢des podem acontecer
quando as regras ndo sdao bem estabelecidas. A Instrucdo Normativa MPDG n° 5/2017, em seu Anexo V, destaca essa importancia: previsdo de regras claras quanto a composi¢cdo dos
custos que impactem no valor global das propostas das licitantes, principalmente no que se refere a regras de depreciacdo de equipamentos a serem utilizados no servigo.

MODULO 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

105. O Modulo 6 sera abordado no item Suscetibilidade.
SUSCETIBILIDADE
106. Esta parte da presente nota técnica tem o propdsito de demonstrar que os percentuais dos Modulos 3,4 e 6 sdo factiveis aos contratos realizados pela Administracao

Publica. Acredita-se que com o conhecimento desses trés principais modulos, além de ser possivel avaliar a Planilha de Custos na fase anterior a licitagdo, poder-se-4, no momento do
encaminhamento da proposta pelo fornecedor, verificar as possiveis fragilidades da planilha.

107. Inicialmente compararemos, nas tabelas abaixo, os percentuais consolidados, baseados em jurisprudéncias do TCU, dados do IBGE e/ou estudos do CNJ, de cada
item dos Modulos 3 e 4 com os 30 contratos de copeiragem analisados no ambito do Distrito Federal. Assim, o grafico de coluna corresponde aos dados estatisticos (média, mediana,
minimo e maximo) e o grafico de dispersdo demonstra o quantitativo de contratos que se enquadram dentro desses percentuais apresentados nesta nota técnica:

MODULO 3: PROVISAO PARA RESCISAO

Itens Percentual Dados estatisticos: contrato copeiragem Percentual x percentual de cada contrato

Aviso prévio indenizado
2,00% o
1,50% Laow 1-** * + 4 440 + ¢
1,50% 1.20%
1,00%
A Aviso Prévio 0.46% 1,00% 2813 0,80%
Indenizado ’ 0,60% +
0,50% 042% 040% |44 A b 44 44444 4 4a®046%
I N S —
000% NN T T 0 5 10 15 20 25 30 35
Minimo Maximo Média Mediana Pregdo

B | Incidéncia do
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MODULO 4: CUSTO DE REPOSICAO DE PROFISSIONAL AUSENTE
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Itens Percentual Dados estatisticos: contratos copeiragem Percentual x percentual de cada contrato
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(*) Ressalta-se que ndo se encontra na Planilha de Custos do Anexo VII da Instru¢do Normativa MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017, o item F - Incidéncia do
Submédulo 2.2 - Encargos Sociais sobre o Custo de Reposicdo, apesar de haver orientagdo da necessidade de sua incidéncia.

108. Quanto ao Moédulo 6 (Custo Indireto, Tributos e Lucros), este apresenta dois itens (Custo Indireto e Lucro) que variam consideravelmente no encaminhamento das
propostas pelo fornecedor e afetam substancialmente o preco, pois incidem sobre os modulos (1, 2, 3, 4 e 5) da planilha, tornando dificil definir os percentuais desses itens para elaborar
a sua propria Planilha de Custos, previamente a licitacdo.

109. Nesse sentido, apresentamos detalhadamente cada item, dando subsidio para o gestor elaborar sua Planilha de Custos.
Moédulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro Percentual Consideracoes
A Custos Indiretos 5% Maximo Tribunal de Contas da Unido (Acordao n°® 1753/2008- Plendrio)
B COFINS 3,0% Lucro Presumido
C PIS 0,65% Lucro Presumido
D ISS 5% Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003(e alteragdes)
E LUCRO Média dos contratos Deve-se utilizar a média obtida na pesquisa de preco

Custos Indiretos

110.

111.
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Sao os gastos da contratada com sua estrutura administrativa e organizacional e gerenciamento de seus contratos, como manutencao da sede, aluguel, agua, luz, telefone,
IPTU, pessoal administrativo, material e equipamento de escritorio, prepostos e seguros. A base de calculo (sobre o que incide) esta destacada a seguir:

Base de calculo

% incide sobre a Soma (Médulo 1+ Médulo 2+ Médulo 3+ Médulo 4+ Médulo 5)

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixou o minimo e maximo do custo indireto apenas para os servicos de limpeza, conservacdo e
vigilancia. Dessa forma, para o gestor/responsavel estabelecer o indice maximo do Custo Indireto na Planilha de Custos sugere uma pesquisa dos indices utilizados em contratos do
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respectivo servico no ambito da Unidade de Federacdo pretendida e fazer a média aritmética. Ressalta-se que o Acordao TCU n°® 1.753/2008 - Plenario dispde que o percentil maximo
utilizado para outros servigos vinculados a méao de obra ¢ de 5%.

112. Tendo em vista que o gestor podera elaborar seu percentil baseado na sua propria pesquisa de prego ou utilizar o percentil maximo de 5%, segundo orientagdo do Tribunal
de Contas da Unido, decidimos utilizar o percentil maximo para demonstrar que esse indice, além de atender a todas as contratagdes de copeiros analisadas na comparagio, demonstra
estar bem acima da média.
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4,00% +
+
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Pregio
113. Cabe destacar que, nos contratos da Administragdo Publica Federal de servigos de copeiragem em Brasilia, os percentuais encontrados foram todos inferiores a 5%.
114. Assim, ¢ imprescindivel analisar as Planilhas de Custos dos contratos vigentes no ambito a Unidade de Federacdo pretendida, pois esses indices variam
consideravelmente e impactam substancialmente no custo total do funcionario, tendo em vista que incide sobre todos os modulos anteriores.
Lucro
115. O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo fixa limites minimo e maximo para servicos de limpeza e vigilancia, conforme estudos realizados pela

Fundagao Instituto e Pesquisas (FIA), sendo o0 maximo 6,79% e o minimo 3,90%.

116. Quanto aos outros servicos, ndo ha estabelecimento minimo e/ou maximo de percentual, assim sugere-se que seja utilizada a média aritmética dos contratos realizados
pela Administragdo Publica no ambito da Unidade de Federacdo correspondente. A metodologia para calcular o lucro da Planilha de Custos é:

[ Base de caleulo | % incide sobre a Soma (Médulo 1+ Médulo 2+ Médule 3+ Médulo 4+ Médulo 5) + Custo Indireto |

117. Vale destacar os percentuais de lucro encontrados nos contratos de copeiragem no ambito Distrito Federal:
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Lucro
118. Nota-se que a maioria dos contratos vigentes de copeiragem apresentou percentual inferior a 3%. O gestor, com base na sua pesquisa de prego, devera avaliar o

percentual mais adequado, tendo em vista que, no caso concreto acima, ndo deveria utilizar um percentual superior a 3% para construir sua planilha estimativa de custos.
Tributos

119. Tributos destacados na Planilha de Custos para servigos terceirizados sdo os federais PIS (Programa de Integragdo Social) e COFINS (Contribuig@o para o Financiamento
da Seguridade Social) e o imposto municipal ISS (Imposto sobre Servigos de qualquer natureza).

120. A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, dispde sobre o imposto municipal ISS e estabelece, em seu artigo 8°, a aliquota maxima de 5% e, no artigo 8°-A, a
aliquota minima de 2%, acrescentado pela Lei Complementar n® 157, de 29 de dezembro de 2016. Assim, para a estimativa de custo na planilha sugerimos a utilizagdo do indice
maximo.

121. Em relagdo ao PIS e COFINS, ressalta-se que essas contribuigdes sdo variaveis conforme enquadramento tributario da empresa. Se for Lucro Presumido, os indices sdo
0,65% para PIS e 3,00% para COFINS, ja pelo Lucro Real os indices sdo 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS.
122. Na Planilha de Custos para estimar o preco de referéncia para cada posto de trabalho, sugerimos a utilizagdo do Lucro Presumido, pois, apesar de o Lucro Real apresentar

aliquotas de PIS e COFINS superiores, a empresa pode se beneficiar por esse tipo de regime, permitindo o desconto de créditos apurados em custos, despesas e encargos da pessoa
juridica, dependendo de quanto € o faturamento bruto mensal da organizagdo e de quais sdo suas formas de crédito.

Base de calculo | % de cada um dos Tributos x [, (Médulo 1+ Médulo 2+ Mddulo 3+ Médulo 4+ Médule 5) + (Custo Indireto)+(Lucro)] + (1-)> Tributos)

123. Entretanto, a Planilha de Custos que a empresa vencedora encaminha no momento do processo licitatoério deve corresponder ao seu enquadramento tributdrio no que se
refere as aliquotas desses respectivos tributos.

124. Ap6s apresentacdo da compatibilidade dos percentuais usualmente utilizados com os contratos realizados pela Administragdo Publica, no proximo item demonstraremos
como esses modulos interferem no fator economicidade.
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CONTA VINCULADA - GERENCIAMENTO DE RISCO DE DESCUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES TRABALHISTAS, PREVIDENCIARIAS E COM FGTS DA
CONTRATADA

125. Vale acrescentar que Instru¢do Normativa MPDG n°® 5/2017, no artigo 18, aborda dois tipos de controle para o tratamento de riscos para a contratagdo de servigos
terceirizados, quais sejam, a conta vinculada e o pagamento pelo fato gerador.

126. Cabe destacar que esta nota técnica visa trazer a estimativa de indices da Planilha de Custos ajustada para conta vinculada, pois o pagamento pelo fator gerador so sera
valido ap6s a publicag¢do do caderno de logistica, conforme descrito abaixo:

Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara o risco de
descumprimento das obrigagdes trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser adotados os seguintes controles internos:

I - Conta-Depésito Vinculada — bloqueada para movimentagdo, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo; ou

IT - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.
§2° A adog@o de um dos critérios previstos nos incisos I e II do paragrafo anterior devera ser justificada com base na avalia¢do da relagdo custo-beneficio.

§ 3° S6 sera admitida a ado¢iio do Pagamento pelo Fato Gerador apés a publica¢iio do Caderno de Logistica a que faz referéncia o inciso II do § 1° deste artigo.

FATOR DE ECONOMICIDADE - FATOR K

127. O Fator K é um parametro usual de mercado para se estimar o custo de um servigo com base na remuneragdo do profissional que prestaria o servico. N&o existe um
percentual fixo para o Fator K, pois este depende da estrutura de composi¢ao de preco definida tanto por requisitos legais quanto estratégicos da empresa.

128. Nesse contexto, o TCU, conforme Acorddos n® 1.753/2008 e n°® 289/2018 - Plenario, entre outros, destaca como referéncia de custo, o Fator K, indicador de
economicidade aplicado aos dispéndios com servigos terceirizados de natureza continuada, que corresponde a razdo entre o custo total de um trabalhador (remuneracgdo, encargos
sociais, insumos, reserva técnica, despesas operacionais/administrativas, lucro e tributos) e sua propria remuneracdo. O Fator K, portanto, indica quantos reais sdo pagos pela
Administragdo a contratada para cada real pago por esta ao trabalhador. Com o proposito de exemplificar esse indice, apresentamos a seguir quadro com a descri¢do hipotética da
aplicagdo do Fator K nos custos mensais de contratagdo de um Auxiliar Administrativo:

Formula Descricao Valor
A Custo total do trabalhador no més R$ 2.700,00
B Remuneragdo Total = (3. Modulo 1) R$ 1.000,00
C=(A/B) Fator K 2,7*

*2,7: quando nio envolver materiais ou equipamentos diluidos nos custos dos funcionarios.
Atencao: ndo cabe para servigos de limpeza e seguranga, pois estes sdo definidos (preco maximo e
minimo) pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

129. Com intuito de demonstrar que os gestores devem se atentar para o fator de economicidade nas contratagdes que envolvem mao de obra exclusiva, apresentamos alguns
trechos do recente Acorddo TCU n°® 289/2018 - Plenario, de 21 de fevereiro de 2018, sobre o tema:

7.1.6.10 Em outras palavras, depreende-se, de todo o exposto, que o referencial utilizado nesta fiscalizagdo foi o mais conservador possivel, uma vez que adotou-se o maior fator ‘k’ encontrado
no mercado (2,70) , acima dos valores constantes do Acorddo 1.753/2008 — Plenario, dos contratos similares na Camara dos Deputados e dos demais servigos terceirizados do proprio Senado, o

que se coaduna com o limite estabelecido pelo TCU e adotado pela auditoria interna do Ministério Pblico da Unido, bem como com os valores observados na contratagdo vigente do Senado para
a categoria em exame.’

6. Quanto aos indicios de superfaturamento, considero que os elementos até entdo existentes nos autos podem caracterizar a irregularidade que motivou a instauragdo da presente tomada de
contas especial. Ressalto que a unidade técnica realizou ampla pesquisa dos precos praticados pela administrag@o publica federal (inclusive Camara e Senado) , para chegar a conclusdo de que o
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fator k maximo a ser admitido em contratagdes analogas seria de 2,7 ao passo que o fator k associado ao Contrato 100/2006 variava entre 3,6 € 3,9, o que demonstraria o descolamento do prego
contratado junto a empresa Aval em comparagdo com os pregos de mercado.

Logo, a existéncia do fator k discrepante associada a sobrepreco indicaria, no minimo, a existéncia de um conluio entre as empresas que apresentaram cotagdes de precos [...].

130. Com proposito de esclarecer sobre o fator de economicidade e seus impactos no custo final de cada funcionario, demonstramos no Anexo Il desta nota técnica variagdes
dos moédulos sensiveis ja supracitados (Modulos 3, 4 e 6), considerando, no Anexo II-A, a Planilha de Custos com os parametros recomendados segundo orientagdes do TCU e dados
do IBGE e, no Anexo II-B, a Planilha de Custos com a média dos contratos de copeiragem encontrados no ambito do Distrito Federal

131. Comparando essas trés Planilhas de Custo, presentes no Anexo I, pode-se verificar como os percentuais, especificamente de cada um dos itens dos Mddulos 3, 4 e 6,
interferem no custo total da remuneragdo de cada profissional e, por isso, a necessidade de estabelecer parametros para os mddulos sensiveis. O fator economicidade utilizando os
parametros desta nota técnica ficou em 2,7 (Anexo II-A), utilizando a média dos contratos analisados de copeiragem no Distrito Federal ficou 2,65 (Anexo 11-B).

132. Assim, esse fator de economicidade ¢ um calculo simples que permite o gestor perceber se o custo do profissional estd compativel com custo real desse profissional
pela empresa. Além de permitir que o seu preco de referéncia por posto de trabalho no edital esteja compativel com os contratos praticados no ambito da Administracdo, podera
verificar se os contratos vigentes em cada 6rgao atendem o critério economicidade.

CONCLUSAO

133. Portanto, o objetivo da presente nota técnica ¢ apresentar os parametros (percentuais) para elaboracao de Planilha de Custos para contratagdo de servigos que envolvem
mao de obra exclusiva, na fase que antecede a licitacdo, especialmente para os Modulos 3, 4 e 6, por apresentarem variagdes percentuais nas Planilhas de Custos dos fornecedores, bem
como demonstrar como esses indices influenciam no fator economicidade ("K").

134. Dessa forma, o gestor, adotando as orientagdes desta nota técnica, como mecanismo subsididrio ou complementar a sua pesquisa de preco, mitigara o risco de pregos
superestimados por posto de trabalho nas licitagdes que envolvem servigos com mao de obra exclusiva. Logo, sdo mecanismos de controle, como o Fator Economicidade - Fator K, que
o gestor deve se apropriar para gerir os contratos dessa natureza.

A consideragdo superior.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

RAFAELLA MOISA ALVARENGA MARCIO ALVES SANTIAGO
Supervisora Chefe de Divisao

De acordo. Submeto a presente nota técnica ao Senhor Secretario de Controle Interno.

Brasilia, 3 de abril de 2018.
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EDUARDO JOSE COSTA MELLO
Coordenador-Geral CGAC/CISET/SG/PR

Aprovo a Nota Técnica n° 2/2018 nos termos propostos.

Sugiro a adogdo dos pardmetros previstos no denominado Fator K para as contrata¢des futuras, bem como renegociagdo de contratos vigentes cujos parametros estejam demasiadamente
superiores aos adotados nesta nota orientativa.

Por fim, informo que eventuais consultas técnicas sobre o tema poderdo ser realizadas, nos termos da Portaria CISET n° 43, de 25 de setembro de 2017.

Brasilia, 3 de abril de 2018.

EDSON LEONARDO DALESCIO SA TELES
Secretario de Controle Interno

Documento assinado eletronicamente por Marcio Alves Santiago, Chefe de Divisdo, em 03/04/2018, as 11:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
J Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

" Documento assinado eletronicamente por Rafaella Moisa Alvarenga, Supervisor(a) (GR V), em 03/04/2018, as 11:36, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §
J 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

" | Documento assinado eletronicamente por Eduardo José Costa Mello, Coordenador-Geral, em 03/04/2018, as 16:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, §
J 19, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

oy oS

| Documento assinado eletronicamente por Edson Leonardo Dalescio Sa Teles, Secretario de Controle Interno, em 09/04/2018, as 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
J fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

R NiC e

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 0497655 e o codigo CRC BBD35754 no site:
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Anexo IX - Relatorio de Itens PAC 2022.pdf



Filtros utilizados: Grupo: Contratacao de Vigilancia Armada e Desarmada

PLANEJAMNETO E GERENCIAMENTO DE CONTRATACOES

Orgao: 022000 - MINIST. DA AGRICUL.,PECUARIA E ABASTECIMENTO

UASG: 130032 - LABORATORIO FEDERAL DE DEFESA AGROPECUARIA/GO
Relatério de Itens do Plano Anual 2022
Arquivo gerado em: 14/09/2021 14:01:53

Despesa informada valor
Ne Tipo de Subit Co:’ilgo b L Quantidade é somente para vincular V-Tf)r- total i _Valotl_' g :artlupagao Acdo Grdupo Rem:’vagao Degendttenua Item Grau de Data |Situacdo
Item item AL neo ESCLIC20 estimada s - LT estimado CIREIMNELEILD GSURET D [FELE O |9 RISIES orcamentaria S S € OUtro  yinculado prioridade| desejada | do item
item aspectos/necessidades estimado (R$) (R$) exercicio (R$) externos Despesa| contrato item
orcamentarias
Materiais e PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA E SEGURANCA - ORGANICA -12 s = ) X X ~ . Incluido
604 Servicos CONTINUADO| 23647 HORAS DIURNAS - 22 A DOMINGO 2 Nao 121.661,22 243.322,44 - Nao Custeio |INAO NAO N&o Possuil|Alta 01/01/2022 no PAC
Materiais e PRESTACAO DE SERVICO DE VIGILANCIA E SEGURANCA - ORGANICA -12 x = . M M N . Incluido
605 Servicos CONTINUADO| 23647 HORAS DIURNAS - 22 A DOMINGO 2 Néo 144.605,46 289.210,92 - Néo Custeio |INAO NAO N&o PossuilAlta 01/01/2022 o PAC
Total: 2 item(s)

Valor total dos itens: R$ 532.533,36
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Anexo X - Mapa Estratégico - Rede LANAGRO 2016-
2023.pdf



MISSAO Mapa Estratégico — REDE LANAGRO VisAo

Promover o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria Em 2023, ser referéncia mundial em servigos
e a seguranga e competitividade de seus produtos 2016 - 2023 laboratoriais agropecudrios
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