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Estudo Técnico Preliminar 16/2020

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21005.000934/2020-23

2. Descricdo da necessidade

Os presentes Estudos Técnicos Preliminares - ETP se referem a contratacdo de manutencao preventiva e corretiva, para as
capelas de exaustdo de gases, cabines de seguranca biologica e cimaras de fluxo laminar, utilizadas no Laboratério
Federal de Defesa Agropecuaria - LFDA-GO.

Capelas de exaustdo de gases sdo equipamentos intensamente utilizados durante a realizacdo de diversos ensaios nas unidades
laboratoriais de analises fisico-quimicas para alimentos (IQA), fertilizantes (FCS), residuos (RCA) e qualidade de sementes
(LASO). A necessidade de tais equipamentos se deve as caracteristicas das analises realizadas, que envolvem, frequentemente,
manipulagdo de reagentes que liberam vapores nocivos. Dessa forma, a utilizacdo de capelas de exaustdo de gases é essencial,
tanto para protecdo dos servidores, quanto do meio-ambiente (algumas capelas inclusive possuem sistemas de lavagem de gases,
para evitar poluicdo ambiental).

Enquanto as capelas de exaustdo de gases sdo destinadas a protecdo contra agentes quimicos, as cabines de seguranca bioldgica e
camaras de fluxo laminar destinam-se a protecdo contra agentes biol6gicos (microrganismos), sendo de utilizagdo compulséria na
realizacio dos ensaios das unidades laboratoriais de Microbiologia em Alimentos e Agua - MIC e Diagnéstico Vegetal e
Biotecnologia - DVB.

Atualmente, no ambito desta unidade descentralizada, no entanto, as capelas de exaustdo utilizadas ndo possuem cobertura
contratual de manutencdo continuada. Além disso, as capelas estdo sendo utilizadas ha varios anos e algumas, inclusive, estdo
inoperantes. Essa situacdo é inviadvel, tanto de ponto de vista da regularidade da atividades analiticas quanto da integridade dos
servidores, de demais instrumentos das unidades e do meio ambiente.

As manutengdes preventivas e corretivas das cabines de seguranca biol6gica e camaras de fluxo laminar que estavam em uso até
o final de 2019 estdo sendo realizadas por empresa contratada por meio de licitacdo, em contrato ainda vigente (Contrato n° 1
/2020). No entanto, depois da celebracdo do contrato, foram adquiridos outras 3 (trés) cabines de seguranca biolégica que ndo
puderam ser incluidas na contratacao e, assim, as manutengdes ndo foram realizadas. Diante dessa situacdo e considerando que a
vigéncia do retromencionado contrato encerra em 01/11/2021, seria apropriado incluir todos esses instrumentos em um mesmo
processo de contratagao.

Portanto, a contragdo dos servigos indicados é essencial para resguardar as condi¢des de funcionamento continuo de tais
instrumentos laboratoriais, segundo os critérios de desempenho e qualidade necessarios ao desenvolvimento das atividades
analiticas. Além disso, observamos ainda que a contratagdo em tela é importante para possibilitar o atendimento dos requisitos da

Norma ISO 17025:2017, que estabelece, entre outros, a necessidade de manutencdo dos instrumentos laboratoriais em condi¢des
operacionais adequadas.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Divisdo T ecnica Laboratorial Valter Ferreira Félix Bueno

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
Os servigos a serem contratados sdo:

® Para as capelas de exaustdo de gases:
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® Manutengdo preventiva, incluindo higienizagdo e verificacdo operacional (sistema de exaustdo, sistema elétrico e
sistema hidraulico, quando pertinente);

® Manutencgdo corretiva, quando necessario; e

® Fornecimento de pecas, componentes e acessorios necessarios para realizacao das manutengoes corretivas.

® Para as cabines de seguranca biolégica e camaras de fluxo laminar:
® Manutencdo preventiva, com qualificacdo operacional, certificacdo e troca de ldmpadas (germicida e
"comum"), pré-filtros e filtros necessarios;
® Manutencdo corretiva e certificacdo, quando necessario; e
® Fornecimento de pecas, componentes e acessorios necessarios para realizacao das manutengoes corretivas.

A relagdo dos instrumentos, objeto da contratacdo, incluindo informacdes quanto ao tempo de utilizagdo e atual situacdo
operacional, encontra-se no quadro abaixo.

[Descricdo do Equipamento [Registro Patrimonial  |Data de Aquisicdo Condicdes Operacionais
CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
[BUZZATOS, DIMENSAO 150x70x180 CM, MODELO {000.716 14/03/2008 |Ativa, funcionando normalmente.

SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES.
CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES (04
[UNIDADES), MARCA STHIL-PLAST, DIMENSOES [000.718, 000.719,
DE 150x70x180 CM, MODELOS COM SISTEMA DE {000.721 e 000.722
ILAVAGEM DE GASES

CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
STHIL-PLAST, DIMENSAO 150x70x120 CM, 000.720 17/03/2008 |Ativa, funcionando normalmente.
IMODELO SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES (04

2 unidades ativas, funcionando
17/03/2008 normalmente e 2 unidades inativas, com

problemas elétricos, aparentemente.

- 002.427, 000.428, 03 unidades adquiridas
[UNIDADES), MARCA PROJLAB, DIMENSOES . .
CAE_POV_002 e em 25/08/2014 e 01 em JAtivas, funcionando normalmente.
IAPROXIMADAS DE 145x75x110CM, MODELOS
002.894 13/03/2018

COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
ENGELAB, DIMENSAO 120x90x70 CM, MODELO  [001.600 20/05/2001 Ativa, funcionando normalmente.
SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
BUZZATOS, DIMENSAO 140x90x70 CM, MODELO 000.715 14/03/2008
COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, SEM MARCA
[DEFINIDA, DIMENSAO 125x95x70 CM, MODELO  [000.562 01/03/2006
COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
(OXICAMP, DIMENSOES APROXIMADAS

Inativa, o motor de exaustdo nao

funciona

[nativa, a bomba do sistema de lavagem

lde gases ndo funciona

000.561 01/03/2006 |Ativa, funcionando normalmente.
125x95x70 CM, MODELO SEM SISTEMA DE
ILAVAGEM DE GASES
CAMARA DE FLUXO LAMINAR, MARCA
BUZZATO'S, MODELO CFLV120, N° DE SERIE 001.723 01/09/2011 Ativa, funcionando normalmente.
CFLVBO015
CAMARA DE FLUXO LAMINAR, MARCA VECO,

001.731 01/09/2011 |Ativa, funcionando normalmente.

MODELO VLEFS 12, N° DE SERIE FL11335
CABINE DE SEGURANCA BIOL()GICA, MARCA
IBECNER COMERCIAL, MODELO EAB-M, CLASSE [002.813 09/05/2017 |Ativa, funcionando normalmente.
I, TIPO A1, N° DE SERIE 165/2017

CABINE DE SEGURANCA BIOLOGICA, MARCA
ILUTECH, MODELO LBS A1-30, CLASSE II, TIPO 003.050 26/03/2021 Ativa, funcionando normalmente.
IA1, N° DE SERIE 26101001002

CABINE DE SEGURANCA BIOLOGICA, MARCA
ILUTECH, MODELO LBS A1-30, CLASSE II, TIPO 003.049 26/03/2021 |Ativa, funcionando normalmente.
IA1, N° DE SERIE 26101001001

CABINE DE SEGURANCA BIOLOGICA, MARCA
IKIENTRO, MODELO CSB.10A1

CABINE DE SEGURANCA BIOLOGICA, MARCA
IVECO FLOW, MODELO BIOSAFE, CLASSE II, TIPO }000.523 20/04/2009 |Ativa, funcionando normalmente.
B2, N° DE SERIE FL11899

003.038 26/09/2020 |Ativa, funcionando normalmente.
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CABINE DE SEGURANGA BIOLOGICA, MARCA
IVECO FLOW, MODELO BIOSAFE, CLASSE II, TIPO [000.075 20/04/2009 Ativa, funcionando normalmente.
B2, N° DE SERIE FL11114

CABINE DE SEGURANGA BIOLOGICA, MARCA
IVECO FLOW, MODELO CFLV-09, N° DE SERIE 000.524 20/04/2009 Ativa, funcionando normalmente.
[FL11970

Para os instrumentos que se encontram danificados, antes da realizacdo da primeira manutengdo preventiva deve ser realizada a
manutengdo corretiva, observando-se os procedimentos apropriados.

O objeto da contratagdo tem a natureza de servigo comum, conforme paragrafo tnico do art. 1° da Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002, visto que os padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especifica¢des usuais
do mercado.

O objeto da contratagdo estd enquadrado como servigco continuado, conforme art. 15 da Instru¢do Normativa Seges/MP n° 5, de
26 de maio de 2017, tratando-se de uma necessidade permanente, visando manter instrumentos de anélise em pleno
funcionamento, na intengdo de garantir condi¢des adequadas para execugdo das atividades finalisticas do 6rgéo.

A Contratada deve entregar, em relacdo aos servicos nas cabines de seguranca bioldgica e camaras de fluxo laminar, os
comprovantes de certificacdo dos equipamentos e fornecer os comprovantes da rastreabilidade dos padrdes utilizados no caso de
certificagdes rastredveis. O certificado deve conter os seguintes pardmetros: velocidade e uniformidade do fluxo de ar; diferenca
de pressdo do sistema de filtragem HEPA/ULPA (perda de carga dos filtros); detec¢do de pontos de vazamento em sistema de
filtragem instalado HEPA/ULPA; iluminagdo; ruido; e contagem de particulas em suspenséo no ar.

Os métodos empregados na execucdo dos servicos devem observar, no que couber: ABNT NBR 15767:2009, que estabelece
procedimentos para avaliacdo de desempenho e requisitos para aquisi¢ao e qualificacdo de equipamentos de fluxo unidirecional
(EFU); ABNT NBR ISO 14644-1:2005, que abrange a classificacdo da limpeza do ar em salas limpas e ambientes controlados
associados, exclusivamente em termos de concentracao de particulas em suspensdo no ar; ABNT NBR ISO/IEC 17025:2017, que
estabelece os requisitos gerais para a competéncia de laboratérios de ensaio e calibragdo; NSF / ANSI 49, que inclui requisitos
basicos para construgdo e desempenho de cabines de seguranga biolégica; IEST-RP-CC002.2, que abrange defini¢des e
procedimentos para avaliar o desempenho e os principais requisitos dos dispositivos de ar limpo e fluxo unidirecional.

Os custos com hospedagem, transporte e alimentacdo dos profissionais, do material empregado e outros relacionados devem ser
acardos pela Contratada. A estimativa de deslocamentos deve ser estabelecida com base nas localidades e periodicidades de
execucdo dos servicos e os custos devem estar diluidos nos valores relativos a manutencado preventiva, com certificacdo (quando
pertinente) e manutengao corretiva.

Em relacdo aos critérios de sustentabilidade aplicdveis, devem ser observados aqueles elencados no art. 6° da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que sejam aplicaveis ao caso. Nao foram identificados critérios no Guia
Nacional de Licitacées Sustentaveis - NESLIC - DECOR/CGU/AGU que seja aplicaveis.

Os servigos devem ser realizados nas dependéncias da Contratada, em Goiania, localizado no seguinte endereco: Rua da Divisa, s
/n, Setor Jaé, CEP 74674-025. Eventuais custos de deslocamento, transporte e alimentacdo de técnicos devem estar diluidos no
valor dos servigos, sob responsabilidade da empresa contratada. O valor de fretes e transporte de materiais deve ser diluido no
custo do material fornecido.

A execucao dos servigos deve observar os requisitos operacionais proprios dos instrumentos, conforme caracteristicas técnicas
inerentes a constituicdo e operacdo. A Contratada deve comprovar pleno conhecimento dos requisitos técnicos e condigdes
necessarias para a prestacao do servico.

Os funcionérios da Contratada devem observar os horérios e normas préprias de trabalho do 6rgdo contratante, incluindo a
observagao dos requisitos de imparcialidade e confidencialidade.

A execucdo das manutencdes preventivas deve ocorrer no inicio da vigéncia contratual, com previsdo de ocorréncia a cada 10
(dez) meses. Para reduzir os custos, os servicos devem ser planejados para execucdo total em uma tnica visita, a depender da
disponibilidade das unidades laboratoriais. A Administracdo pode alterar a data apenas se for respeitado o prazo de antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias da data estabelecida, salvo por motivo de forca maior ou havendo comum acordo entre as partes. Esse
prazo foi estabelecido tendo como referéncia o prazo minimo observado em propostas de afastamento da prépria Administracao,
que é de 10 (dez) dias da data da partida, conforme art 14, § 1° da Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 3, de 11 de fevereiro de
2015, que regulamenta os procedimentos para aquisicdo de passagens aéreas pela Administracdo Publica Federal. No caso das
manutengOes corretivas, o prazo de 15 (quinze) dias ndo pode ser aplicado, considerando que a necessidade de realizacdo da
manutengdo pressupOe urgéncia no atendimento. Dessa forma, é razoavel adotar o prazo de 3 (dois) dias.
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No que tange aos critérios de qualificacdo técnica, devem ser estabelecidos requisitos minimos que devem constar nos atestados
de capacidade técnica exigidos, conforme Acérddo n° 914/2019 - Plendrio do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Segundo essa
decisdo, os requisitos de qualificacdo técnica devem ser claros e objetivos, sendo estabelecidos com base em estudos técnicos que
evidenciem que as exigéncias constituem o minimo necessario a garantia da regular execucdo contratual, ponderados seus
impactos em relagdo a ampla competitividade.

Sendo assim, com o objetivo de contratar os servicos com a qualidade almejada, devem ser exigidos atestados de aptiddo,
emitidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, com a informacdo de que o fornecedor interessado prestou servicos
em caracteristicas compativeis com o objeto, por periodo ndo inferior a trés anos. Para esse efeito. devem ser considerados
compativeis os servicos de manutencdo preventiva e/ou corretiva em capelas de exaustdo de gases (com e sem sistema de
lavagem de gases), cabines de seguranca biol6gica e camaras de fluxo laminar, conforme objeto dos servicos a serem contratados.

Ademais, merece andlise a possibilidade da presente contratacdo ter prazo inicial superior a 12 (doze) meses, medida esta
autorizada pelo artigo 57, inciso II, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993 e tem sido cada vez mais adotada pela Administracdo.
A adogdo do prazo superior a 12 (doze) meses apresenta as vantagens listadas a seguir:

® Acdo importante para o alcance dos objetivos estratégicos:

Dentre os objetivos estratégicos da Rede de Laboratérios Oficiais do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - Mapa esta a manutencdo da acreditagdo na NBR ISO 17.025:2017. Conforme ja demonstrado no tépico
especifico que descreve a necessidade dessa contratagdo, a auséncia de manutencdo do equipamento potencializa riscos a
seguranca dos servidores que o operam e também a garantia dos resultados.

® Reducdo dos riscos de auséncia de contrato vigente:

Diante da essencialidade do servico, a contratagdo por periodo superior a 12 (doze) meses apresenta maior estabilidade e
reduz a possibilidade de suspensdo da prestacdo, especialmente nos casos em que a contratada manifestar interesse em
ndo renovar o contrato, situacao que ensejaria a elaboragdo de um novo processo licitatdrio.

® Possibilidade de reducdo de custos com realizacao de novas licitacdes:

Haveria redugdo de custos processuais de cada etapa de um contrato, sabido que cada licitacdo e prorrogacdo tem um
custo financeiro alto para a Administracdo Publica. Se a vigéncia for determinada por 12 (doze) meses e prorrogavel par
60 (sessenta) meses, seriam 4 (quatro) prorrogacdes executadas (12/24/36/42/60). Adotando-se a vigéncia de 20 (vinte)
meses, as prorrogacoes seriam reduzidas para 3 (trés), (20/40/60). Além disso, deve-se considerar a hipétese de a
empresa contratada optar pela ndo renovacdo do contrato, ocasido em que a Administracao teria que realizar uma nova
licitacdo com um custo médio de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), nos termos do levantamento feito pela
Controladoria-Geral da Unido - CGU, por meio da Nota Técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC (Anexo I).

® Possibilidade de contratagdo por precos menores e aumento da concorréncia:

Conforme Acérddo n° 1.214/2013 - TCU-Plendrio, "E pertinente concluir que, quanto maior o prazo de vigéncia desses
contratos, maior é a seguranca das empresas para ofertar seus precos, tendo em vista a estabilidade que lhes é oferecida
no negoécio. Com isso, é esperado um aumento da concorréncia, com a expectativa de melhores precos e a participacao
de empresas melhor qualificadas para prestar os servigos".

® Adocdo de prazo superior a 12 meses encontra-se normatizada por meio da Orientacao Normativa AGU n° 38, de
13 de dezembro de 2011, e na Instrucao Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, sendo admitida no caso de contratos
de servicos de natureza continuada:

Nos termos da Orientacdo Normativa AGU n° 38, de 2011, "Nos contratos de prestacdo de servigos de natureza
continuada deve-se observar que: a) o prazo de vigéncia origindrio, de regra, é de até 12 meses; b) excepcionalmente,
este prazo poderd ser fixado por periodo superior a 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a administragao". De igual modo, a
Instrucdo Normativa Seges/MP n° 5, de 2017, prevé no item 12 de seu Anexo IX, o prazo fixado por periodo superior a
12 (doze) meses de forma excepcional, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do objeto, fique
demonstrado o beneficio advindo para a Administracao.

® Desafogar os servidores encarregados de conduzir as licitacdes e prorrogacdes contratuais:
Sabe-se que o cendrio atual, com restricdo de gastos com pessoal e com servicos terceirizados, impde desafios a gestdo

no sentido de enfrentar tais situagdes sem comprometer o desempenho e a qualidade dos servigos ptiblicos prestados.
Nesse contexto, avalia-se que a adogdo do prazo superior a 12 (doze) meses, consequentemente reduziria
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os procedimentos administrativos para prorrogacdo, possibilitando o emprego do tempo para a reorganizacao das
atividades da 4rea administrativa no 6rgdo, com o intuito de empregar a forca de trabalho escassa nos procedimentos de
fiscalizagdo dos contratos administrativos de prestacdo de servicos terceirizados e de sang¢des contratuais, visto que a
qualidade dos servicos impacta significativamente no alcance do objetivo maior deste 6rgdo, que é a prestagcdo de
servicos laboratoriais de qualidade mundialmente reconhecida.

Além disso, com a vigéncia da Instrucdo Normativa n° 5, de 2017, este 6rgdo aprimorou os procedimentos de
planejamento da contratacdo. Com um maior nivel de maturagdo dos procedimentos licitatdrios e planejamentos
robustecidos, ndo s6 em relacdo a atuacdo da fiscalizacdo, como também acerca do delineamento das exigéncias de
qualificacdo da Contratada, entende-se que os riscos de contrata¢des com algum nivel de inadequacdo ou insuficiéncia
estdo suficientemente mitigados.

Por fim, acredita-se que as justificativas aqui trazidas enquadram a situacdo na excepcionalidade de adocédo do prazo de vigéncia
de 20 (vinte) meses, caracterizada sobretudo na peculiaridade do objeto em relagcdo ao impacto para o planejamento estratégico
do 6rgao em relacdo ao objetivos de "Ser excelente na prestacdo de servicos laboratoriais para a defesa agropecuéria" e
"Aprimorar a capacidade de atendimento as demandas".

5. Levantamento de Mercado

Para algumas capelas de fluxo laminar, relacionadas para a presente contratacdo, ja ocorreram contratacdes anteriores, de forma
pontual, para realizacdo de manutengdes corretivas (processos n° 21005.000037/2020-10 e 21005.000339/2021-79). As
manutengoes de algumas cabines de seguranca biolégica e cdmaras de fluxo laminar estdo contempladas em contrato vigente até
01/11/2021 (Contrato n° 1/2020).

Além disso, outros fornecedores de servicos similares, localizados na regido de Goidnia e ja contratados por esta
Administracdo em outras ocasides (processos n° 21005.000534/2020-18 e 21005.000792/2020-02), também foram contatados
para confirmacdo da possibilidade prestacdo dos servicos em comento.

Assim, foram consultados os seguintes fornecedores:

MARCO ANTONIO DA COSTA FALEIRO (BRASIL SERVICOS);

ENGECAL ENGENHARIA DE CALIBRAGCAO;

FR SERVICOS TECNICOS LTDA;

S. NOLLI COMERCIO E SERVICOS EIRELI;

TECFHOR SERVICOS TECNICOS EM MANUTENCAO DE BALANCAS, EQUIPAMENTOS; INDUSTRIAIS E
AUTOMAGAO EIRELI;

ALFAMARE EQUIPAMENTOS E SERVIGOS PARA LABORATORIOS;

QUALYLAB CONSULTORIA FARMACEUTICA; e

® F.F.CONTROLE E CERTIFICAGAO LTDA.

Outro aspecto observado envolve a aplicacdo da exclusividade para Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP de
que trata a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015. Para a presente
contratacao, verifica-se ser cabivel tal tratamento, pois hd empresas no mercado local, nessa categoria, que podem oferecer os
servicos em tela. No entanto, verificado que os valores dos itens ou grupos ultrapassam R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a
aplicacdo da exclusividade deve ser afastada nesses casos, com fulcro no art. 6° do Decreto n° 8.538, de 2015.

Considerando a natureza comum dos servigos, entende-se viabilizada a modalidade pregdo. A contratacdo de servigo continuado
por Sistema de Registro de Precos - SRP se justificaria caso fosse possivel atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a
programas de governo (hip6tese do art. 3° inciso III do Decreto n° 7.892, de 2013), o que ndo parece cabivel, por se tratar de
servicos técnicos laboratoriais com previsao de deslocamento para localidade especifica.

Em relacdo a empresas concorrerem em consércio no certame, entende-se que ndo deve ser admitida a possibilidade,
considerando que a experiéncia pratica demonstra que as licitagdes que permitem essa participagdo sdo aquelas que envolvem
servigos de grande vulto e/ou de alta complexidade técnica, o que néo é o caso.

Nao deve ser admitida a participagdo de cooperativas de trabalho, considerando que a operacdo dos servigos por cooperados, de
forma compartilhada ou em rodizio, traria dificuldades significativas a fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo dos servicos, como a
identificacdo de responsaveis por eventuais falhas ou descumprimentos nas obrigacdes contratuais, direcionamento de
solicitagbes de informagdes e reclamacdes, perda na eficiéncia esperada quanto ao atendimento dos prazos e exposicdo ao risco
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de desnivelamento dos padrdes de qualidade. Da mesma forma ndo deve ser admitida a subcontratacdo do objeto, sendo tdo
somente permitida a utilizacdo de servigos especificos ou eventuais de pessoas especializadas para auxiliar no atendimento aos
objetivos acordados.

6. Descricao da solucao como um todo

A solugdo como um todo abrange a contratacao de manutencdo preventiva, com qualificacdo (quando pertinente) e
manutencdo corretiva, mediante emissdo de Ordem de Servicos, e fornecimento de pecas, acessorios e componentes,
para capelas de exaustdo de gases, cabines de seguranca biolégica e camaras de fluxo laminar, de marcas e modelos
diversos, utilizadas nas unidades laboratoriais do Laboratério Federal de Defesa Agropecuaria - LFDA-GO.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

As quantidades anuais de manutengdes corretivas estdo previstas no Plano Anual de Contratagdes - PAC do exercicio de 2021,
grupos "Contratacdo Manutengdo Capelas Exaustdo de Gases" (Anexo II) e "Contratacdo Manutencao Camaras Fluxo Laminar e
Cabines Bioldgicas" (Anexo V).

Nao obstante, com vistas a otimizacdo da contratacdo, considera-se apropriado fazer os seguintes ajustes, em relacdo ao periodo
contratual e quantidades indicadas:

® Com a vigéncia contratual de 20 (vinte) meses, as quantidades anuais devem ser duplicadas.

® As quantidades para cada servigo foram baseadas em aspectos técnicos (recomendacdo do fabricante, intensidade de
utilizagdo, robustez dos equipamentos e tempo de uso destes) e administrativos.

Dessa forma, foi estabelecida a realizacdo de 1 (uma) manutengdo preventiva por equipamento a cada 10 meses (no
primeiro e no décimo primeiro meses de vigéncia contratual), a excecdo das cabines de seguranca biolégica, tipo BII,
para as quais o fabricante recomenda a realizacdo a cada 6 meses. Assim, para estas, indicamos a realiza¢do de 3 (trés)
servicos por equipamento a cada 20 (vinte) meses (no primeiro, no oitavo e no décimo quinto més de vigéncia
contratual).

A quantidade de manutengdes corretivas foi estimada em 1 (um) servigo por equipamento a cada 10 meses.

Tanto para manutenc¢des preventivas, quanto para corretivas, a unidade de fornecimento deve ser a unidade de servigo.
Nao foi adotado o critério da hora técnica, pois é considerado excecdo conforme item d.4 do Anexo V da Instrucdao
Normativa n° 5, de 2017. O modelo de contrato por hora técnica pode propiciar uma situagdo em que os fornecedores
interessados apresentam propostas com valores muito baixos na licitagdo, com o objetivo de se lograrem vencedores.
Porém, durante a execucdo do contrato, tais fornecedores compensam esses valores com a apresentacdo de propostas de
manutencao corretiva com maior quantidade de horas técnicas, muitas vezes acima do limite permitido no contrato,
inviabilizando a gestdo contratual.

A quantidade de pecas, componentes e acessorios, a serem eventualmente utilizadas nas ocorréncias de manutencao
corretiva, deve ser definida conforme cada ocorréncia. Para tanto, deve ser previsto uma quantidade total em unidade
genérica (Unidade Padrdo de Material - UPM), que serd utilizada para aquisi¢do do material demandado diante da
ocorréncia identificada. A quantidade de Unidade Padrao de Material sera definida a partir da padronizacdo do seu valor
unitério.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A contratacdo estd previamente estimada em R$ 207.850,00 (duzentos e sete mil oitocentos e cinquenta reais), conforme
consta no Plano Anual de Contratacdes de 2021 deste Laboratoério, nos grupos "Contratacdo Manutencdo Capelas Exaustdo de
Gases" (Anexo II) e "Contratacdo Manuten¢do Camaras Fluxo Laminar e Cabines Biol6gicas" (Anexo I).

O valor, no entanto, deve ser refinado em procedimento de pesquisa de precos definido pela Instru¢cdo Normativa Seges/ME n°
73, de 5 de agosto de 2020, que regulamenta o procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, no dmbito da Administracdo Publica federal direta, autdrquica e
fundacional.
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Ressalta-se que os valores relacionados as manutenc¢des corretivas sdo estimados e, como devem ser descentralizados conforme
eventual ocorréncia de defeitos nos instrumentos, a devida avaliacdo e aprovacdo dos valores envolvidos deve ocorrer por
ocasido da emissdo da Ordem de Servigos.

Em relacdo aos valores das pecas, componentes e acessorios utilizados nas manutengdes corretivas, o valor estimativo total deve
ser estabelecido em metodologia prépria, valendo-se da excegdo prevista no art. 7°, da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 73, de
2020. Podem ser adotadas as seguintes metodologias:

® somatdrio dos pregos unitarios referentes as pecgas para cada instrumento;
® valores estimados no Contrato n° 1/2020, celebrado por esta Uasg; e
® outras metodologias apropriadas.

A verificagdo do valor ofertado para materiais a serem utilizadas nas manutengdes corretivas deve realizado quando da efetiva
ocorréncia, considerando ser totalmente invidvel e desarrazoado estimar tal quantidade previamente, pois os conjuntos analiticos
possuem centenas de pecas, componentes e acessorios. Sendo assim, devem ser incluidos mecanismos para evitar sobrepreco
desses materiais, realizando prévia pesquisa de precos, utilizando a Instru¢do Normativa n° 73, de 5 de agosto de 2020.

A esse respeito, sabe-se que, dada a natureza dos equipamentos laboratoriais envolvidos na solucdo, documentos fiscais ou outros
pardmetros para fins de comparagdo sdo muito dificeis de serem obtidos com a tempestividade necesséria para evitar problemas
de continuidade das atividades nas quais os equipamentos sdo requeridos. Nesse sentido, também entende-se como boa prética a
adocdo de mecanismos a fim de evitar esse risco de paralisacdo das atividades, caso seja necessario a realizacdo de procedimento
especifico para aquisicdo de material cuja conformidade do valor ofertado ndo ser atestada.

Ressalta-se ainda que valor unitdrio do item referente a pegas, componentes e acessorios utilizados nas manutengdes corretivas
deve ser estabelecido em R$ 0,01 (um centavo), para melhor gestdo operacional, orcamentéria e financeira, no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira - Siafi. Sobre esse valor deve incidir percentual de desconto oferecido pelo fornecedor, propiciando,
assim, disputa de pregos.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Diante das caracteristicas dos servi¢os a serem contratados e dos equipamentos a serem contemplados, consideramos apropriado
agrupar os servicos em 2 (dois) grupos:

Grupojlnstrumentos Item|Descricao sucinta
1 |MANUTENGAO PREVENTIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES
MANUTENGAO CORRETIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES

PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENGAO CORRETIVA EM CAPELAS
DE EXAUSTAO DE GASES

MANUTENGAO PREVENTIVA EM CAMARAS DE FLUXO LAMINAR

MANUTENGAO CORRETIVA EM CAMARAS DE FLUXO LAMINAR

[MANUTENGAO PREVENTIVA EM CABINES DE SEGURANGA BIOLOGICA, TIPOA Al
[MANUTENGAO CORRETIVA EM CABINES DE SEGURANGA BIOLOGICA, TIPOA Al
MANUTENGAO PREVENTIVA EM CABINES DE SEGURANGA BIOLOGICA, TIPOA B2
[MANUTENGAO CORRETIVA EM CABINES DE SEGURANGA BIOLOGICA, TIPOA B2

PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENGAO CORRETIVA EM
CAMARAS DE FLUXO LAMINAR E CABINES DE SEGURANGA BIOLOGICA

1 Capelas de exaustdo de gases

Camaras de fluxo laminar e

cabines de seguranca bioldgica

=N =N B EE EE ES

Descartou-se a segmentacdo de acordo com cada equipamento ou mesmo marca comercial, pois o agrupamento indicado, além
dos aspectos técnicos, proporciona economia de escala, maior atratividade para os fornecedores, maior agilidade a prestacdo do
servico e na gestdo contratual, além de possibilitar a eventual substituicdo de equipamentos obsoletos por outros semelhantes,
durante a vigéncia da contratacdo. Conforme destacado no planejamento da contratagdo anterior (processo n° 21005.000933/2017-
83), os servigos de manutencdo em camaras de fluxo laminar e cabines de seguranca biolégica possuem similaridades, sendo
fornecidos por empresas do mesmo ramo, de forma que o agrupamentos desses dois tipos de equipamento pode ser adotado com
vistas a reduzir custos e potencializar economia de escala. Apenas considerando os deslocamentos, caso houvesse mais de uma
empresa contratada, os custos para as visitas poderiam ser multiplicados.

Considerando haver uma redugdo significativa e tendo em vista se tratar do mesmo ramo de contratacdo (e as pesquisas de

mercado anteriores apontam que as empresas sdo capazes de fornecer os servicos para todos os equipamentos), avalia-se que o
agrupamento em um unico grupo seria crucial para redugdo de custos e atendimento ao principio da economicidade.
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Além disso, descartou-se a segmentacdo da solucdo em manutencdo preventiva, certificacdo, manutengdo corretiva e
fornecimento de pecas, acessérios e componentes, embora as pesquisas de mercado realizadas anteriormente apontem que ha
empresas capazes apenas de atender parte da solucdo. A proposta de ndo segregar a solucdo dessa forma se deve a maior
agilidade a prestacdo do servigo que a solucao agrupada representa, por estar atrelado ao fornecimento desses materiais. Além
disso, é crucial para viabilizar a garantia do servico, com adequacdo as condi¢des de mercado, evitando uma situacdo hipotética
em que uma empresa A fornecesse a peca de reposicdo e uma empresa B realizasse a instalagdo. Em caso de ndo funcionamento
do equipamento, a empresa B alegaria defeito na peca fornecida e a empresa A alegaria que a instalacdo foi realizada de forma
inadequada, criando um impasse para a responsabilizagdo pela correcdo do problema.

Nao hé que se falar em segregacdo de fungdes na prestacdo dos servigos, uma vez que 0s servicos nao se tratam de execucdo e de
subsidios ou assisténcia a fiscalizagdo ou supervisdo relativos ao mesmo objeto, portanto, ndo estando caracterizada a situagdo do
art. 31 da Instrucao Normativa Seges/MP n° 5, de 2017.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes
Ndo hé contrata¢des interdependentes.

Observa-se que, atualmente, esta unidade descentralizada também possui outros contratos de manutengdo preventiva, corretiva e
/ou calibracdo de instrumentos analiticos (processo SEI n° 21005.001010/2016-68, 21005.000130/2017-29 e 21005.001678
/2018-77). Observa-se também que, dentre as 9 (nove) cdmaras de fluxo laminar e cabines de seguranca biolégica, os servicos de
manutencdo de 6 (seis) delas estdo sendo executados a partir de contratacdo semelhante, ainda vigente (Contrato n° 1/2020).

Cita-se ainda outras contratages semelhantes, desta unidade (processo n° 21005.000933/2017-83) e da Embrapa - Uasg 135036
(Pregdo n° 6/2020), que guardam semelhanga principalmente em relacdo ao periodo da contratacdo e a forma de indicacao dos
quantitativos de pecas para manutengao corretiva.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Os servigos a serem contratados foram devidamente cadastrados no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes
do Governo Federal, integrando o conjunto de itens do PAC-2021 deste Laboratério, nos grupos "Contratacdo Manutengao
Capelas Exaustdo de Gases" (Anexo II) e "Contratacdo Manutencdo Camaras Fluxo Laminar e Cabines Biolégicas" (Anexo III).

No entanto, apds a decisdo por agrupamento dos itens, conforme descrito no item 9 deste, a proposta restou redesenhada da
seguinte forma:

N°  |Codigo . .

. X Unidade de [Quantidade | N
Ttemjdo |do [Descri¢do sucinta ) X Situacdo do Item
[FornecimentofEstimada
Item{Item

[MANUTENGAO PREVENTIVA, COM HIGIENIZAGAO E VERIFICAGAO
(OPERACIONAL (SISTEMA DE EXAUSTAO, SISTEMA ELETRICO E A lteraciio d
p eracdo de
SISTEMA HIDRAULICO QUANDO PERTINENTE), EM CAPELAS DE g~
1 222316314 - [UNIDADE |28 descrigdo e
EXAUSTAO DE GASES, MARCAS DIVERSAS, COM FORNECIMENTO
[DE PEGAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E CONSUMIVEIS

INECESSARIOS

quantidade.

. - IAlteracdo de
IMANUTENCAO CORRETIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES, 'QN
2 |2224}16314 UNIDADE |14 descrigdo e
IDE MARCAS E MODELOS DIVERSOS X
quantidade.

IAlteracdo de

descrigdo.
Em relagdo a
quantidade, deve ser
IUNIDADE estimada com base
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENQAO PADRAO na estimativa do
3 225151059 JCORRETIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES, DE MARCAS E  |DE ok valor da contratagao
MODELOS DIVERSOS IMATERIAL especificada no
- UPM item 7 destes
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Estudos Técnicos
Preliminares,
considerando o valor
unitario de R$ 0,01.

[MANUTENGCAO PREVENTIVA, COM COM QUALIFICAGAO
(OPERACIONAL, CERTIFICAGAO E TROCA DE LAMPADAS
(GERMICIDA E "COMUM"), PRE-FILTROS E FILTROS NECESSARIOS, s
4 1702416314 ~ [UNIDADE |4 descricdo e
EM CAMARAS DE FLUXO LAMINAR, MARCAS E MODELOS
IDIVERSOS, COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES,

IACESSORIOS E CONSUMIVEIS NECESSARIOS

IAlteracdo de

quantidade.

~ A~ |Alteracdo de
MANUTENCAO CORRETIVA EM CAMARAS DE FLUXO LAMINAR, DE .(;~
5 1703{16314 [UNIDADE |4 descricdo e
IMARCAS E MODELOS DIVERSOS
quantidade.

MANUTENGAO PREVENTIVA, COM QUALIFICAGAO OPERACIONAL,

CERTIFICAGAO E TROCA DE LAMPADAS (GERMICIDA E "COMUM"), Al 50 d
p . teragdo de

PRE-FILTROS E FILTROS NECESSARIOS, EM CABINES DE ¢

6 |1709)16314 . [UNIDADE (10 descrigdo e
SEGURANCA BIOLOGICA, TIPOA A1, DE MARCAS E MODELOS

quantidade.
[DIVERSOS, COM FORNECIMENTO DE PEGAS, COMPONENTES,
IACESSORIOS E CONSUMIVEIS NECESSARIOS
MANUTENGAO CORRETIVA EM CABINES DE SEGURANGA Alteracio de
7 |1711f16314 |BIOLOGICA, TIPOA A1, DE MARCAS E MODELOS DIVERSOS, COM UNIDADE |10 descrigio e
CERTIFICAGAO quantidade.

MANUTENGCAO PREVENTIVA, COM QUALIFICAGCAO OPERACIONAL,
CERTIFICAGAO E TROCA DE LAMPADAS (GERMICIDA E "COMUM"),
PRE-FILTROS E FILTROS NECESSARIOS, EM CABINES DE

8 1713§16314 . [UNIDADE |6 descrigdo e
SEGURANCA BIOLOGICA, TIPOA B2, DE MARCAS E MODELOS

IAlteragdo de

quantidade.
[DIVERSOS, COM FORNECIMENTO DE PEGAS, COMPONENTES,
JACESSORIOS E CONSUMIVEIS NECESSARIOS
MANUTENGAO CORRETIVA EM CABINES DE SEGURANGA Alteragio de
9 [1714}16314 [BIOLOGICA, TIPOA B2, DE MARCAS E MODELOS DIVERSOS, COM [UNIDADE |4 descricio e
CERTIFICAGAO. quantidade.

IAlteracdo de

descrigdo.

[Em relagdo a

quantidade, deve ser

[UNIDADE .
; 5 N estimada com base
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENCAO [PADRAO s estimativa do
10 |1004{151059 [CORRETIVA EM CAMARAS DE FLUXO LAMINAR E CABINES DE DE [+ N
) valor da contratagdo
SEGURANGCA BIOLOGICA, MARCAS DIVERSAS IMATERIAL . .
UPM lespecificada no item

7 destes Estudos
[Técnicos
Preliminares,
considerando o valor
unitario de R$ 0,01.

. ~ Cancelado. Incluido
IMANUTENCAO CORRETIVA E CERTIFICACAO DE CABINE DE .
- 1003J16314 . [UNIDADE |2 na nova descri¢ao do
SEGURANCA BIOLOGICA, MARCA VECO FLOW, MODELO CFLV-09

item 1711.
[MANUTENGAO PREVENTIVA E CERTIFICAGAO DE CAMARA DE
FLUXO LAMINAR, MARCA VECO, MODELO VLFS 12, COM TROCA DE Cancelado. Incluido
- 170516314 [FILTROS E PRE-FILTROS, SE NECESSARIO, E FORNECIMENTO DE [UNIDADE |2 na nova descricdo do
PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E CONSUMIVEIS PARA litem 1702.

MANUTENGAO PREVENTIVA

o ~ - Cancelado. Incluido
IMANUTENCAO CORRETIVA E CERTIFICACAO DE CAMARA DE .
- 170716314 UNIDADE |2 na nova descricdo do
FLUXO LAMINAR, MARCA VECO, MODELO VLEFS 12 i 1703

litem .

[MANUTENCAO PREVENTIVA E CERTIFICAGCAO DE CABINE DE

. Cancelado. Incluido
SEGURANCA BIOLOGICA, MARCA VECO FLOW, MODELO CFLV-09,

na nova descricdo do
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- 1715)16314 |SE NECESSARIO, E FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, IUNIDADE 2 litem 1709.
JACESSORIOS E CONSUMIVEIS PARA MANUTEN(;AO PREVENTIVA
MANUTENCAO PREVENTIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE
GASES, MARCA STHIL-PLAST, DIMENSOES DE 150X70X180 CM Cancelado. Incluido
- 2226{16314 J(CXLXA), MODELOS COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, IUNIDADE |4 na nova descricdo do
(COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E litem 2223.
(CONSUMIVEIS PERTINENTES
MANUTENQAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELAS DE B
~ N Cancelado. Incluido
[EXAUSTAO DE GASES, MARCA STHIL-PLAST, DIMENSOES DE 5
- 2227116314 I[HORA 32 Ina nova descricao do
150X70X180 CM (CXLXA), MODELOS COM SISTEMA DE LAVAGEM i 294
litem .
DE GASES
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENCAO 3
- Cancelado. Incluido
(CORRETIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA STHIL-
- 22284151059 - [UNIDADE |20 na nova descrigdo do
PLAST, DIMENSAO 150X70X180 CM (CXLXA), MODELOS COM em 2275
litem .
SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
MANUTENGAO PREVENTIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES,
MARCA STHIL-PLAST, DIMENSAO 150X70X120 CM (CXLXA), Cancelado. Incluido
- 222916314 |MODELO SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, I[UNIDADE 1 na nova descricdo do
COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E litem 2223.
(CONSUMIVEIS PERTINENTES
MANUTENQAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELA DE R
~ N Cancelado. Incluido
[EXAUSTAO DE GASES, MARCA STHIL-PLAST, DIMENSAO 5
- 2230§16314 I[HORA 8 Ina nova descricao do
150X70X120 CM (CXLXA), MODELO SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE I 2924
litem .
GASES
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENCAO 3
x Cancelado. Incluido
CORRETIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA STHIL-
- 2231§151059 - [UNIDADE |5 na nova descricdo do
PLAST, DIMENSAO 150X70X120 CM (CXLXA), MODELO SEM o 2275
litem .
SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
MANUTEN(;AO PREVENTIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE
GASES, MARCA PROJLAB, DIMENSOES APROXIMADAS DE Cancelado. Incluido
- 223216314 |145X75X110CM, MODELOS COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, |UNIDADE W4 na nova descricao do
COM FORNECIMENTO DE PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E litem 2223.
(CONSUMIVEIS PERTINENTES
MANUTENQAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELAS DE R
~ - Cancelado. Incluido
[EXAUSTAO DE GASES, MARCA PROJLAB, DIMENSOES
- 223316314 HORA 32 Ina nova descricao do
JAPROXIMADAS DE 145X75X110CM, MODELOS COM SISTEMA DE i 2924
litem .
LAVAGEM DE GASES
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENGAO 3
- Cancelado. Incluido
(CORRETIVA EM CAPELAS DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
- 22344151059 N [UNIDADE |20 na nova descricdo do
PROJLAB, DIMENSOES APROXIMADAS DE 145X75X110CM, L om 2225
litem .
MODELOS COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES
MANUTEN(;AO PREVENTIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES,
. Cancelado. Incluido
IMARCA ENGELAB, DIMENSAO 120X90X70 CM, MODELO SEM
- 2235[16314 UNIDADE |1 na nova descricdo do
SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, COM FORNECIMENTO DE i 223
. . item .
PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E CONSUMIVEIS PERTINENTES
. Cancelado.
IMANUTENCAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELA DE o lad
- - ontemplado na
- 2236]16314 |EXAUSTAO DE GASES, MARCA ENGELAB, DIMENSAO 120X90X70 [HORA 8 4 P icio d
nova descricdo do
CM, MODELO SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES ¢
litem 2224,
PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENQAO 3
- Cancelado. Incluido
CORRETIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
- 2237}151059 N [UNIDADE |5 na nova descricdo do
ENGELAB, DIMENSAO 120X90X70 CM, MODELO SEM SISTEMA DE L om 2075
litem .
LAVAGEM DE GASES
MANUTENCAO PREVENTIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, R
< Cancelado. Incluido
MARCA BUZZATOS, DIMENSAO 140X90X70 CM, MODELO COM
- 223816314 IUNIDADE |1 Ina nova descricao do
SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, COM FORNECIMENTO DE i 223
. . item .
PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E CONSUMIVEIS PERTINENTES
MANUTENGAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELA DE Cancelado. Incluido
- 223916314 |EXAUSTAO DE GASES, MARCA BUZZATOS, DIMENSAO 140X90X70 HORA 8 Ina nova descricao do
CM, MODELO COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES item 2224.
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PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENGAO Cancelado. Incluido

- 22404151059 * [UNIDADE |5 o
CORRETIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA na nova descrigdo do
[BUZZATOS, DIMENSAO 140X90X70 CM, MODELO COM SISTEMA DE item 2225.
LAVAGEM DE GASES

MANUTENCAO PREVENTIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES,

SEM MARCA DEFINIDA, DIMENSAO 125X95X70 CM, MODELO COM
- 2241)16314 [UNIDADE |1 na nova descricdo do
SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, COM FORNECIMENTO DE

Cancelado. Incluido

PECAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E CONSUMIVEIS PERTINENTES jtem 2223.

MANUTENGAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELA DE Cancelado. Incluido
- 2242016314 |[EXAUSTAO DE GASES, SEM MARCA DEFINIDA, DIMENSAO HORA 8 na nova descrigdo do

125X95X70 CM, MODELO COM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES litem 2224,

PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENGAO

- Cancelado. Incluido
CORRETIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, SEM MARCA

- 22431151059 - [UNIDADE |5 na nova descricdo do
[DEFINIDA, DIMENSAO 125X95X70 CM, MODELO COM SISTEMA DE i
LAVAGEM DE GASES flem 2225
MANUTENGAO PREVENTIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES,
[MARCA OXICAMP, DIMENSOES APROXIMADAS 125X95X70 CM, Cancelado. Incluido
- 2244116314 |MODELO SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES, [UNIDADE |1 na nova descricdo do
COM FORNECIMENTO DE PEGAS, COMPONENTES, ACESSORIOS E litem 2223.

[CONSUMIVEIS PERTINENTES

[MANUTENCAO CORRETIVA, SOB DEMANDA, EM CAPELA DE
EXAUSTAO DE GASES, MARCA OXICAMP, DIMENSOES .
- 2245{16314 I[HORA 8 na nova descricao do
JAPROXIMADAS 125X95X70 CM, MODELO SEM SISTEMA DE o 2224
item .

LAVAGEM DE GASES

PECAS, COMPONENTES E ACESSORIOS PARA MANUTENGAO
[CORRETIVA EM CAPELA DE EXAUSTAO DE GASES, MARCA
- 22464151059 N [UNIDADE |5 na nova descricdo do
(OXICAMP, DIMENSOES APROXIMADAS 125X95X70 CM, MODELO o 2225

litem .

SEM SISTEMA DE LAVAGEM DE GASES

Cancelado. Incluido

Cancelado. Incluido

A aquisicdo em tela se relaciona perfeitamente com varios objetivos do Planejamento Estratégico da Rede CGAL-LFDA, entre
0s quais podemos destacar: "Ser excelente na prestacdo de servigos laboratoriais para a defesa agropecudria”" e "Aprimorar a
capacidade de atendimento as demandas" (Anexo IV).

12. Resultados Pretendidos

A contratacdo do servigo em apreco propicia maior seguranca na regularidade de realizacdo dos ensaios laboratoriais que
demandam a utilizagdo dos instrumentos relacionados. Essa seguranca é essencial para evitar situagdes em que eventuais falhas
nos instrumentos acarretem suspensao da realizacdo de ensaios, prejuizos a saide dos colaboradores e ao meio ambiente.

Além disso, a contratagdo de manutengdes preventivas proporciona melhores condigdes de preservacdo do patrimonio publico.

Observa-se ainda que a contratagdo em tela também deve proporcionar o atendimento de requisitos da Norma ISO 17025:2017,
que estabelece, entre outros, a necessidade de manutenc¢do dos instrumentos analiticos em condi¢des operacionais adequadas.

13. Providéncias a serem Adotadas
Da relagdo de instrumentos que constitui o objeto da contratacdo, trés unidades ( n° de patrimonio 000.719, 000720 e 000.561)
estdo desmontadas. Assim, esses equipamentos precisam ser instalados nos locais de uso, antes da realizacdo dos servigos a

serem contratados.

Observa-se que essa instalacdo estd prevista para ocorrer no decorrer do segundo semestre do corrente ano, mediante emissdao de
Ordem de Servico vinculada ao Contrato n° 5/2019, cuja vigéncia se encerra em maio de 2022.

14. Possiveis Impactos Ambientais

De acordo com as caracteristicas da contratacdo, consideramos que ndo ha impacto ambiental negativo significativo.
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A contratagdo apresenta impactos ambientais positivos, uma vez que a utilizacdo de capelas de exaustdo de gases é essencial,
tanto para a protecdo dos servidores, quanto do meio-ambiente (algumas capelas inclusive possuem sistemas de lavagem de
gases, para evitar poluicdo ambiental). Portanto, manté-las em perfeito funcionamento permite que esses materiais ndo sejam
despejados sem o tratamento adequado.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Considerando a importancia do servico, as caracteristicas estabelecidas para realizacdo da contracdo e execucdo dos servicos,
consideramos a contratagdo viavel.

16. Responsaveis

VALTER FERREIRA FELIX BUENO

Chefe da Divisdo Técnica Laboratorial

Os presentes Estudos Técnicos Preliminares - ETP foram revisados por este Integrante Administrativo da Equipe de
Planejamento da Contratagdo.

ARTHUR BARBOSA FERREIRA

Chefe da Divisdo Administrativa
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MINISTERIO DA TRANSPARENCIA E CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

NOTA TECNICA N° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC

PROCESSO N° 00190.106218/2017-33

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de alterac@o dos limites das modalidades da Lei n° 8.666/93 e outras.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da necessidade de adequacdo dos valores limite para enquadramento nas

modalidades de licitacdo e para a dispensa por limite de valor, além da obrigatoriedade de realizacao
das licitagdes em meio eletronico.

3. ANALISE
Introducao
3.1. A Lei n° 8.666/93 assim define os limites de valor para determinar a modalidade de

licitagdo necessaria ao procedimento:
Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a IIl do artigo anterior serdo
determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contrata¢do:
I - para obras e servigos de engenharia: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);(Reda¢do dada pela Lei n® 9.648, de
1998)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagéo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redagdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:(Redagdo dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Reda¢do dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais); (Reda¢do dada pela
Lei n’ 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais).(Redagdo dada pela
Lei n® 9.648, de 1998)
3.2. Tais valores foram corrigidos pela Lei n° 9.648 em maio de 1998 e mantém-se nesses
patamares até entdo, em que pese a prerrogativa dada ao Poder Executivo Federal de corrigi-los,
conforme previsto na propria Lei Geral de Licitagdes e Contratos:
Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fard publicar no Didrio Oficial da Unido, observando como limite superior a
variagdo geral dos precos do mercado, no periodo.
3.3. Importante ressaltar que, por forca de decisdao do Tribunal de Contas do Mato Grosso,
municipios daquele Estado ja alteraram os limites fixados pela Lei n° 8.666/93 utilizando-se do
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indice IGP-M/FGYV, incluindo o préprio Governo do Estado do Mato Grosso.

34, O célculo do Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA acumulado de junho de
1998 a maio de 2017 alcanga uma variacdo de 230,16 %, o que elevaria os limites acima para:

I- para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 495.241,26;

b) tomada de pregos - até R$ 4.952.412,60;

¢) concorréncia: acima de R$ 4.952.412,60;

II - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 264.128,67

b) tomada de pregos - até R$ 2.146.040,00;

¢) concorréncia - acima de R$ 2.146.040,00.

3.5. A defini¢@o dos limites de enquadramento das modalidades é também importante por ser
a base para o cdlculo do limite de valor das dispensas de licitacdo, conforme previsto na Lei 8.666/93:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

1 - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servigcos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa
ser realizada de uma so vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

3.6. Portanto, atualmente, enquadram-se como licitacdes dispensadas por limite de valor as
obras e servigos de engenharia de valor até R$ 15.000,00 e outros servigos e compras de valor até R$
8.000,00. Com a eventual correg¢do pelo IPCA das modalidades do art. 23, tais limites alcancariam R$
49.524,12 ¢ R$ 26.412,86, respectivamente.

3.7. Importa ressaltar que a Lei n° 8.666/93 amplia o percentual de 10% para a dispensa de
valor para determinadas situagdes, como descrito a seguir:

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos I e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servigos contratados por consorcios piiblicos, sociedade de economia
mista, empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como
Agéncias Executivas. (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

3.8. Esta nota técnica compila argumentos diversos em prol da necessidade de realizar o
reajuste dos limites de enquadramento das modalidades licitatérias, bem ainda da elevacdo do limite
para realizacdo de licitacdes dispensdveis — incisos I e II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

3.9. A argumentacdo se resume aos seguintes topicos, apresentados a seguir:
a) Do beneficio do pregao eletronico versus a dispensa;
b) Do comparativo da celeridade processual
c) Do impacto da elevacio dos limites da dispensa sobre as demais modalidades;
d) Do comparativo com os limites de dispensa das estatais;

e) Da evolucao dos custos de pessoal na administraciao publica
Do beneficio do pregio eletronico versus a dispensa

3.10. O Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido realizou recentemente
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estudo sobre o custo dos processos licitatérios no Governo Federal, visando propor novo limite para
aquisicoes diretas.

3.11. Em resumo, o estudo objetiva mensurar a eficiéncia (custos X beneficios) da realizagcdo
de pregdes no governo federal, analisando a situagdo dos diversos 6rgdos publicos diante de diferentes
cendrios de limite para as aquisi¢des diretas, e divide-se em 3 partes:

a) a quantificagdo da eficiéncia dos pregdes, considerando seu custo e beneficio
financeiro;

b) a contabilizagao, para cada 6rgao federal, dos saldos dos pregdes realizados; e
¢) a andlise do comportamento das medidas anteriores diante de diferentes cendrios
de limite para aquisicdes diretas.

3.12. A eficiéncia de um pregdo foi medida considerando o custo e o beneficio financeiros de
realizagcdo do pregdo, levando-se em conta ainda o custo da realizacdo da aquisi¢ao direta como “piso”
de gasto, resultando na seguinte equacao:

EﬁCiénCia_Pregda = (Be"eﬁ,Ci()_Prega'o'Be"eﬁ/Cio_Dispensa) - (Cusr()_Prega'o'Cusz{)-Dispensa)
3.13. O beneficio financeiro do pregdo é funcdo do preco de referéncia e do prego final.

Resulta da aplicag@o do percentual médio de queda do preco no valor total da compra (desconto), como
visto na equagdo seguinte:

Beneficio_pegao = Valor_compra*Desconto_yegio

3.14. O beneficio financeiro da dispensa é zero, uma vez que o produto é comprado pelo preco
de referéncia.

3.15. O custo do pregdo € funcdo da duracdo do processo, do saldrio médio pago pelo 6rgéo a
seus servidores, da quantidade de servidores envolvidos e do percentual de tempo dedicado por eles ao
processo. Visto ndo haver as dltimas duas informacdes nos sistemas governamentais, definimos a priori
esses nimeros como 2 e 0.25, vide equagdo seguinte:

Custo_Pregdo = dias*2%0.25*salario_por_dia
3.16. O custo da dispensa foi estimado de maneira semelhante, fazendo uso das mesmas

aproximacdes feitas na mensuracdo do custo do pregdo, e, além disso, definindo também a priori o
tempo de duracdo da dispensa como 3 dias. A equagdo a seguir resume o calculo:

Custo_Dispensa = 3*1*1*salario_por_dia

3.17. Utilizando os dados do sistema Comprasnet[1] e Siape[2] para alimentar as férmulas
mencionadas, o estudo conclui que hd um baixo nimero de processos de compras superavitarios
realizados por meio de pregdo eletronico — para os quais o custo da realizagdo € inferior ao desconto
obtido sobre o preco estimado. O grafico a seguir resume tal diagndstico:

Percentual de compras superavitarias por faixa de valor
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O estudo demonstra ainda que 47,67% dos processos de pregdo realizados na

administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional em 2016 possuem valores inferiores a
R$ 50.000,00. Entretanto, esses mesmos processos representam apenas 1,5% do montante de todos os

pregoes realizados.

A maior propor¢ado de pregdes com menor valor faz com que a maior parte dos drgaos apresentem déficit
na maioria dos pregdes realizados no ano, pelo limite atual para contrata¢do direta. O Grafico a seguir
apresenta a distribuicdo dos 6rgdos federais de acordo com a eficiéncia dos pregdes
(superavitarios/deficitarios). Portanto, os 6rgdos que estiverem posicionados acima da linha de fronteira
sdo aqueles em que mais de 70% dos pregdes realizados estdo em situacio superavitdria.Orgaos federais

Cenério com limite de R$ 8 mil: 15% dos 6rgios com superavit.
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23 da Lei n°® 8.666/93.

O estudo traca ainda novos cendrios a partir das possiveis mudangas nos valores das
modalidades previstas no art.
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3.20. Com a atualizacdo dos valores das modalidades pelo IPCA, os limites de dispensa para

compras e servigos se elevariam para aproximadamente R$ 26.000,00, gerando o seguinte cendrio:

Cenario com limite de R$ 26 mil: 37% dos 6rgios com superavit.

Orgaos federais x percentual de compras com superavit.
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3.21. Outro cendrio tragado seria a elevacdo desse limite para R$ 52.000,00, relativo a

atualizacdo pelo IPCA e simultanea elevacdo do percentual definido no inciso II do art. 24 da Lei de
Licitagdes para 20%, aproximadamente, conforme a seguir:

Cenario com limite de R$ 52 mil: 63% dos érgios com superavit.

Orgaos federais x percentual de compras com superavit.
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3.22. Portanto, a simples correcdo dos limites das modalidades de licitagao pelo IPCA - que

elevaria o limite da dispensa para compras e servigos, exceto de engenharia, para R$ 26.412,86, nao
serd suficiente para reduzir significativamente a quantidade de 6rgdos que realizam pregdes eletronicos

de forma deficitdria (mais de 63% dos 6rgaos seriam deficitdrios com esse limite).

3.23. Importa ressaltar a existéncia de estudo realizado pela Fundacdo Instituto de
Administracdo da USP em 2006, denominado Mapeamento e Andlise dos Custos Operacionais dos
Processos de Contratacdo do Governo Federal que, em sintese, compara o custo total de execucido de
licitacdes em diversas modalidades, a partir da pesquisa de dados em 14 6rgdos da administracdo

publica federal, apresentando ao final os seguintes custos:

Modalidade Custo Total | Modalidade/Dispensa
Dispensa de Licitagdo |[R$  2.025,00 1,00
Convite R$ 32.306,00 15,95
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Pregdo Eletronico |R$ 20.698,00 10,22
Pregdo Presencial |R$ 47.688,00 23,55
3.24. Portanto, verifica-se que o custo final dos processos realizados por meio de Pregado

Eletrdnico € cerca de 10 vezes maior que o custo da realizagao por meio de dispensa de licitacdo, o que
reforca as conclusdes apresentadas pelo estudo realizado pela CGU.

Do comparativo da celeridade processual — dispensa versus convite e pregao

3.25. Conforme determinado pela legislagcdo, quando da utilizacdo das modalidades de
licitacdo convite e pregdo, devem ser elaborados, durante a fase interna (preparatdria), respectivamente,
carta-convite ou edital.

3.26. No que se refere a fase externa (executdria), os prazos minimos fixados para
recebimento das propostas, no caso do convite, ou da realizacdo do evento, no caso do pregdo, sdo de
05 (cinco) e 08 (oito) dias uteis, respectivamente, contados a partir da dltima publica¢do do edital
resumido ou da expedicdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do convite e
respectivos anexos.

3.27. Apenas a titulo de medicdo aproximada dos impactos derivados da maior celeridade da
dispensa de licitagdo, tomando 2016 como referéncia, a realizagdo dos 7.716 pregdes eletronicos na
Unido em valores abaixo de R$ 50.000,00, produziram um atraso de 956.784 horas nos processos
realizados[3] se comparados a execugdo por dispensa de licitagdo, considerando apenas a fase externa
da licitacdo.

3.28. Ao analisarmos a fase interna da licitacdo - elaboracdo de pesquisa de pregos, termo de
referéncia, edital etc, observa-se que eventual migracdo para a dispensa de licitagdo, de processos
anteriormente enquadrados em convite e pregdo, traz consigo também uma maior celeridade nas
contratagdes da Administracao Publica, tendo em vista a desnecessidade de elaboracio de instrumentos
como a carta-convite e o edital de licitagao.

3.20. Acrescenta-se que as contratacdes realizadas por meio do pregdo devem ser
obrigatoriamente[4] formalizadas por meio de termo de contrato. Assim, a ampliagdo dos limites de
dispensa de licitacdo e, consequentemente, sua maior utilizag@o, contribui para a celeridade processual,
tendo em vista nao haver a necessidade de elaboracd@o de contratos, os quais podem ser substituidos por
outros mecanismos, conforme preconiza a Lei de Licitacdes.

3.30. Além disso, a substituicdo do contrato por instrumentos menos burocraticos resulta em
economia de recursos tendo em vista ndo haver necessidade de publicacdes de extratos na imprensa
oficial.

Do impacto da elevacio dos limites da dispensa sobre as demais modalidades

3.31. Importa avaliar o impacto do aumento das dispensas provocado pela elevacdo dos
limites previstos nos incisos I e II do art. 24 para 20%, que ocorreria pela migracdo de processos
realizados por meio de Pregdo Eletronico, no caso de aquisi¢do de bens e servicos comuns, e convite,
nos demais casos. Considerando as diferentes realidades existentes nos entes federativos, € necessario
segregar tal andlise separando a Unido e os estados em um grupo e os municipios em outro, conforme a
seguir.

Na Uniao e nos Estados

3.32. Os 6rgdos da administrag@o publica federal direta, autarquica e fundacional realizaram
em 2016 65.773 processos de dispensas de licita¢do, alcancando o montante de R$ 12.519.612.082,98.

3.33. Quanto aos convites, verifica-se que foram realizados no mesmo universo em 2016
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apenas 107 convites, que corresponderam a R$ 6,23 milhoes.

3.34. Portanto, caso todos os processos realizados em 2016 pela modalidade convite
migrassem para dispensa — hipdtese propositalmente falsa a fim de tracar o cendrio mais conservador,
haveria um aumento de apenas cerca de 0,05% no montante de recursos realizados por dispensa de
licitagdo.

3.35. Quanto aos processos realizados por meio de Pregdo Eletronico, para simular a migragcao
que teria ocorrido em 2016, é necessdrio assumir como hipétese que a extensa maioria dos pregdes
realizados se referem a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos que ndo se configuram como de
engenharia, dado que € de notério conhecimento que o uso de tal modalidade para contratagdo de obras
ocorre como excegio.

3.36. Considerando tal hipdtese, verifica-se que cerca de 7.716 processos de Pregado
Eletronico, que representaram cerca de R$ 125 milhdes seriam realizados por meio de dispensa de
licitagdo em 2016. Dado o universo de dispensas realizados em 2016 ja mencionado, constata-se que a
migragao desses processos geraria um aumento percentual de cerca de 11% da quantidade de dispensas
realizadas e apenas 1% em termos de valor.

3.37. Portanto, no ambito da Unido, nao haveria radical alteracao do atual cenario de uso
de dispensas para aquisicao de bens e servicos com a alteracio proposta.

3.38. Quanto aos Estados, visto ndo haver uma consolidacdo de informacdes dos processos
licitatérios, ndo é possivel precisar o impacto da alteragdo, em que pese haver uma tendéncia do
diagndstico feito para a Unido ser aplicar também aos Estados pelas necessidades semelhantes das
mdquinas administrativas e, guardada as proporcdes, o porte dos empreendimentos realizados pelos
entes.

Nos municipios

3.39. Tendo em vista o grande nimero de municipios de pequeno porte existentes na federacao
brasileira torna-se importante avaliar o impacto que eventual aumento dos limites da dispensa causard,

tanto em termos de eficiéncia quanto relativo a transparéncia e controle dos recursos publicos
utilizados.

3.40. Os dados populacionais dos municipios coletados pelo IBGE em julho de 2016 podem
ser resumidos no histograma a seguir, que demonstra o grande percentual de municipios de pequeno
porte na federagao brasileira (88,17 % dos municipios com populacdo abaixo de 50.000 habitantes):

Distribuicao da popula¢io dos municipios brasileiros
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Fonte: IBGE, julho de 2016.

3.41. Assim como em relacdo aos Estados, ndo ha informagao consolidada sobre as licitacdes
realizadas pelos Municipios, de forma que, resta realizarmos andlises mais qualitativas sobre as
aquisicoes realizadas por esses entes, como se segue.

3.42. Adotando como premissa que os municipios de pequeno porte realizam um maior
percentual de pequenas aquisi¢des que a Unido, podemos admitir que tende a haver uma migracao
percentual maior das modalidades convite e pregdo nos municipios em um eventual aumento do limite
para a realizacdo de dispensas de licitacao.

3.43. Os processos de aquisicdo de bens e servicos ndo enquadrados como “‘comuns”, em
valores entre R$ 8.000,00 e R$ 80.000,00 e entre R$15.000,00 e R$ 150.000,00, referentes a bens ou
servicos e a obras e servicos de engenharia, respectivamente, podem ser realizados por meio da
modalidade convite.

3.44. Em tal modalidade, em sintese, sdo convidados 3 (trés) fornecedores cadastrados para
ofertarem proposta ao bem ou servico a ser adquirido, sendo franqueado a demais interessados
participarem do certame.

3.45. Ocorre que, pela jurisprudéncia pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido, nas
dispensas motivadas por limite de valor é necessdrio ao licitante realizar pesquisa de precos com 3
(trés) fornecedores para garantir minimamente a isonomia e economicidade do processo de aquisi¢ao.

3.46. Dessa forma, a migragdo de parte dos processos de aquisi¢cdo realizados pela modalidade
convite para a dispensa de licitagdo, provocado por eventual elevacdo do limite do valor das dispensas,
ndo traz impactos significativos a economicidade, visto tratar-se de procedimentos similares em sua
esséncia.

3.47. Entretanto, comparativamente, a realizacdo da dispensa reduz o controle exercido entre
os proprios licitantes presente na modalidade convite, visto que a mera pesquisa de precos ndo
pressupde o conhecimento reciproco das propostas pelos fornecedores consultados, ainda que apds o
julgamento do certame. Tal fato, somado a ndo publicagdo do chamado aos licitantes na dispensa,
diferentemente do convite, reduz a transparéncia da dispensa de licitacdo.

3.48. Por outro lado, os processos de aquisicdo de bens e servicos enquadrados como
“comuns”, em valores acima de R$ 8.000,00 e R$15.000,00, referentes a bens ou servigos e a obras e
servigos de engenharia, respectivamente, devem ser realizados por meio da modalidade pregao.

3.49. Preliminarmente, ¢ importante analisar o fato de haver indicios de que a maioria dos
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municipios brasileiros se utiliza do pregdo em sua forma presencial. Tal afirmacdo se dd a partir da
analise dos dados das transferéncias voluntdrias da Unido firmadas com os municipios, em que se
verifica que, em 2016, apenas 88 municipios utilizaram a modalidade eletrdnica do pregdo, versus 358
que utilizaram modalidade presencial.

3.50. As perdas relativas ocorridas pela migracdo de processos realizados por pregdo
presencial para a dispensa sdo similares aquelas ocorridas com o convite, acrescidas da redugdo da
competitividade devido a inexisténcia de lances redutores de precos sobre os demais fornecedores na
dispensa de licitagdo.

3.51. Mesmo considerando as desvantagens apresentadas, os beneficios advindos do ganho de
eficiéncia da realizagcdo da dispensa para aquisi¢ao de bens e servigos justificam a elevacao dos limites
para a realizacdo da dispensa, ndo sem antes proceder a ajuste para aumento da transparéncia desses
procedimentos.

3.52. Nesse sentido, e pelos motivos apresentados, somos de opiniao que € necessario
introduzir dispositivo na Lei Geral de Licitacoes de Contratos com a obrigatoriedade de as
dispensas e todas as demais modalidades serem realizadas em meio eletrénico, extensivo a todos os
entes e poderes.

3.53. Tal medida visa permitir que a sociedade tenha amplo acesso as informacées dos
processos de licitacido e dispensa, inclusive dos fornecedores consultados e dos precos
apresentados, além da possibilidade de participacdo de outros interessados além dos pesquisados.

3.54. Nesse primeiro momento, entretanto, sugerimos que tal medida seja restrita a execugao
de despesas pelos Estados e Municipios oriundas de transferéncias da Unido, a fim de evitar uma
alteracdo brusca que inviabilize a gestdo dos pequenos municipios.

3.55. Saliente-se que, na Unido, existe e é utilizado o procedimento chamado Cotagdo
Eletronica, ainda que nao obrigatdrio, por meio do qual todos os fornecedores cadastrados na linha de
fornecimento objeto da dispensa recebem aviso eletrdonico sobre o interesse de fornecer determinado
bem ao 6rgdo licitante, na linha do proposto a todos os entes federados e poderes.

3.56. Por fim, como medida alternativa a anterior, caso se mostre invidvel ou inoportuno a
exigéncia das modalidades eletronicas de licitacdo a todos os entes federativos, poder-se-ia proceder a
correcdo pelo IPCA dos valores das modalidades de licitagdo previstos nos incisos e alineas do art. 23,
0 que geraria de imediato um aumento dos limites de dispensa e, simultaneamente, inserir os 6rgaos e
entidades da administracdo publica federal e estadual direta, autdrquica e fundacional ao rol das
entidades cujo limite para a dispensa é de 20%, conforme §1° do art. 24.

3.57. Dessa forma, para os 6rgdos no ambito da Unido e dos Estados haveria um limite mais
estendido, compativel com a relagdo custo-beneficio do pregio eletrdonico nessas esferas e, para os
municipios instituir-se-ia um limite mais restrito.

Do comparativo com os limites de dispensa das estatais

3.58. Na recentemente publicada Lei 13.303/2016 foram estipulados como limites para a
dispensa de licitacdo das empresas publicas e sociedades de economia mista R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para obras e servicos de engenharia ¢ R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para outros servicos e
compras|35].

3.59. Os valores estipulados para a dispensa de licitacdo nas empresas estatais decorrem, ndao
de outro motivo, sendo a necessidade de gerar maior eficiéncia nos processos de compras e
contratagdes dessas organizagdes que, em geral, competem no mercado com empresas genuinamente
privadas.

3.60. Ocorre que, em que pesem as notdrias diferencas entre as entidades de natureza publica
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e as empresas estatais e a administracdo direta, autidrquica e fundacional, € comum a elas
subordinarem-se aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
conforme insculpido na Constituicdo Federal de 1988[6]. Portanto, pressupondo a constitucionalidade
da norma em tela, decorre que o ganho de efici€ncia promovido nio pode ter, por outro lado, gerado
afronta aos demais principios constitucionais.

3.61. Dessa forma, considerando que o principio constitucional da eficiéncia é o principal
fator motivador dos limites ampliados instituidos para as empresas estatais nao hd motivos para que tais
limites sejam dispares para estas e a administragcdo direta, em especial porque os demais principios
continuam a ser preservados.

Da evolucao dos custos de pessoal na administracao piublica

3.62. A maior parte dos custos dos processos licitatérios se refere a dedicacdo de mao-de-obra,
visto tratar-se de um processo eminentemente intelectual que demanda conhecimento de legislacdes,
jurisprudéncia e doutrina.

3.63. Nos dltimos 20 (vinte) anos, houve no ambito da Unido, uma politica vigorosa de
reajustamento dos vencimentos dos servidores, fato que precisa ser considerado para avaliarmos a
economicidade das modalidades licitatérias, objeto deste expediente.

3.64. Considerando a média salarial dos servidores civis ativos do poder executivo da esfera
federal - incluindo a administra¢do direta, autdrquica e fundacional[7], verificamos que houve um
aumento percentual entre 1998 e 2016 de 512%.

3.65. De outro bordo, verifica-se que, a correcio proposta as alineas dos incisos I e II do art.
23 baseada na variagdo do IPCA no mesmo periodo alcanga valor inferior, 326,66 %.

3.66. Conforme tratamos anteriormente, hd uma diferenca substancial entre o custo para
realizagdo de um pregdo eletronico e uma dispensa de licitacdo por limite de valor, decorrente da
diferenca de tempo dedicado pelos servidores aos respectivos processos.

3.67. Em termos concretos, a altera¢do do limite para a realizacdo do convite, utilizando-se o
indexador IPCA, elevaria os valores dessa modalidade para R$ 490.000,00, no caso de obras e servigos
de engenharia ¢ R$ 261.000,00, no caso de bens e outros servicos, o que exigiria, adicionalmente, uma
duplicagdo do limite da dispensa para 20% desses valores a fim de compensar o percentual de reajuste
do custo de pessoal ocorrido.

3.68. Portanto, somente a correcdo dos valores das modalidades ndo seria suficiente para que
um ndmero razoavel de processos passe de deficitdrios a superavitdrios, o que corrobora a necessidade
de elevagdo dos limites de dispensa previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n°® 8.666/93.

[1] Esse Sistema foi utilizado para calcular a durag¢do da fase externa do pregdo, definida como a
quantidade de dias entre a publicacdo do edital e a homologacao do certame. Para o célculo da duragdo
total do pregdo, considerou-se que o tempo da fase interna equivale ao tempo da fase externa e, por fim,
reduziu-se 10 dias equivalentes aos 8 dias tteis de prazo minimo entre a publicacdo do edital e a
realizag@o da sessdo, tendo em vista durante esse tempo os trabalhos realizados pela equipe serem
reduzidos.

[2] Esse Sistema foi utilizado para calcular a média salarial dos servidores de cada 6rgdo responsavel pela
realizacdo dos pregdes.

[3] Considerando o tempo do pregao = 37 em média x 2 servidores x 0,25 do tempo dedicado; e o tempo
da dispensa = 3 dias x 1 servidores x 100% do tempo dedicado. Portanto, a diferenca de tempo entre
ambos seria de 15,5 dias (18,5 — 3), que multiplicado por 7.716 e por 8h resultaria no total de horas de
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956.784.

[4] Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU - Edicao revista, atualizada e ampliada. Pagina 652. Disponivel
em: http://portal.tcu.gov.br/comunidades/orientacoes-sobre-licitacoes-contratos-e-convenios/.

[5] Incisos I e II do art. 29 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016.
[6] CF 88, art. 37.

[7] Fonte: Boletim Estatistico de Pessoal, disponivel em http://www.planejamento.gov.br/secretarias
/upload/Arquivos/servidor/publicacoes/boletim_estatistico_pessoal/2016/170315_bol248-
bepe-ig_dez2016-posicao-nov2016_parte_i.pdf. Nao foram considerados os gastos e os servidores do
Ministério Publico da Unido. Além disso, foi utilizado como referéncia em 2016 o més de novembro.

4, CONCLUSAO

4.1. Pelos argumentos expostos, concluimos que sdo medidas fundamentais para garantir
maior efici€ncia dos processos licitatérios a corre¢ao pelo IPCA dos limites de valores das modalidades
de licitacdo contidas na Lei n° 8.666/93 e a elevacdo do percentual que define o limite para as licitagdes
dispensadas de 10% para 20%.

4.2. A segunda medida deve ser acompanhada de insercdo de obrigatoriedade na Lei n°
8.666/93 do uso de modalidades eletronicas de licitagdo, em especial para a realizacdo das dispensas
motivadas por limite de valor.

4.3. Para tanto, propde-se que seja instituido Decreto alterando os limites das modalidades
previstas na Lei 8.666/93 para os seguintes valores, conforme correcao do IPCA acumulado entre junho
de 1998 a maio de 2017:

I- para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 495.241,26;

b) tomada de pregos - até R$ 4.952.412,60;

¢) concorréncia: acima de R$ 4.952.412,60;

II - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 264.128,67

b) tomada de pregos - até R$ 2.146.040,00;

¢) concorréncia - acima de R$ 2.146.040,00.

4.4. Adicionalmente, propde-se o encaminhado pelo poder executivo de Projeto de Lei para
alteracdo da Lei n° 8.666/93 a fim de duplicar o limite das dispensas para 20% e exigir o uso de
modalidades eletrdnicas de licitacdo e dispensa para a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ao
executarem recursos oriundos de transferéncias da Unido, mitigando o risco de perda de transparéncia
do incremento de processos de dispensa reflexo da medida anterior, nos seguintes termos:

Art. 1°. A Lei n’® 8.660, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
TATE 240 et

1 - para obras e servigos de engenharia de valor até 20% (vinte por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servigo ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 20% (vinte por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
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que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;"

SATE LI 7o s

Art. 117-A Os procedimentos para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagoes,
financiados com recursos dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive aqueles
transferidos aos Estados, Distrito Federal e Municipios, deverdo ocorrer por meio de sistema
eletronico unificado.

Pardgrafo Unico. Ficam excetuadas da obrigagdo constante do caput os procedimentos
decorrentes das transferéncias constitucionais da Unido e daquelas para as quais ndo seja
exigida prestacdo de contas dos entes recebedores ao ente transferidor.

Art. 117 — B Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento da determinagdo
disposta no art. 117-A:

1— 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

11 - 2 (dois) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes.

Art. 117-C Fica a Unido responsdvel pela implementagcdo do sistema eletronico mencionado no
art. 117-A, que serd disponibilizado para a utilizacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios
de forma gratuita.

Art. 117-D As informacdes dos processos de aquisicdo registradas no sistema eletronico
mencionado no art. 117-A serdo de acesso livre e deverdo ser publicadas em formato de dados
abertos.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

4.5. Submetemos a avaliacdo superior e sugerimos envio aos 0rgaos competentes.
[ 2 - =
SEil Documento assinado eletronicamente por MARCOS CANDIDO DE PAULA REZENDE,
e b fﬁ Coordenador-Geral, em 23/06/2017, as 15:05, conforme hordério oficial de Brasilia, com
eletrdnica fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da Unido.

“~ ) Documento assinado eletronicamente por GILSON LIBORIO DE OLIVEIRA MENDES, Diretora de

L]
SEI! L;j Pesquisas e Informagdes Estratégicas, em 23/06/2017, as 17:03, conforme horario oficial de

CIH-lH_:iIl_.II'.i
eletrdnica

Brasilia, com fundamento na Portaria 1.664, de 29 de junho de 2015, da Controladoria-Geral da
Unido.

ELLE ) v 2

';-’"-Eﬁ.ﬁ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.cgu.gov.br
w i q-.‘.r:rF

.J___. )

/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o
cédigo verificador 0394599 e o cédigo CRC 66C7B587

Referéncia: Processo n? 00190.106218/2017-33 SElI n2 0394599
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Orgac

UASG: 13(
Filtros utilizados: Grupo: Contratacdo Manutencao Camaras Fluxo Laminar e Cabines Bioldgicas
N2 Tipo de Subi cédigo o Quantidade| é sorr?::::)ee;:::f\(l’i:::gar aos T _Valor_ Valo_r a _Valor_' e Acao
oD item ubitem . do Descricao e aspectos/necessidades unitario estimado|total estimado| orcamentario ,e.stlmado para o |de recursos orcamentaria
item orcamentdrias (R$) (R$) exercicio (R$) externos
1003 g":rt\igg': ®  |conTinuaDO| 16314[NSPEACHO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 Nao 1.200,00 2.400,00 - Nao -
1004 g":rtjzgés € |consumo  [151059 Eggéglgﬁgi%gsmos EQUIPAMENTOS 60000 N3o 1,00 60.000,00 ; N3o .
1702 g,l:rt\iz:;s ©  |conTiNuADO| 16314[INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 N&o 3.810,00 7.620,00 ; N&o .
1703 g":rt\igg': € |coNTINUADO| 16314[iSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 N3o 1.200,00 2.400,00 - N3o -
1705 g":rtjzgf ©  |conTiNuADO| 16314[NSTALACHO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 Nao 4.280,00 8.560,00 - Nao -
1707 g”j:jgg;s ©  |conTiNuADO| 16314[INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 N&o 1.200,00 2.400,00 ; N&o .
1709 g":rt\igg': ®  |conTinuaDO| 16314[NSTALACHO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 Nao 3.165,00 6.330,00 - Nao -
1711 g":rtjzgf ©  |conTiNuaDO| 16314[INSTALACHO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 Nao 1.200,00 2.400,00 - Nao -
1713 gleart\iz:;s € |CONTINUADO| 16314 'L'\/LSBTC’;*F%:%FC{’K';"ANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 Nao 9.265,00 18.530,00 ; N&o -
1714 g":rt\izg'ss ®  |conTinuaDO| 16314[NSFELACHO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 4 N3o 1.200,00 4.800,00 - N3o -
1715 g":rtjzgés ©  |conTiNuaDO| 16314[INSTALACHO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 2 N3o 3.505,00 7.010,00 ; N3o .
Total: 11 item(s)

Valor total dos itens: R$ 122.450,00
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Orgac

UASG: 13(
Filtros utilizados: Grupo: Contratacao Manutencao Capelas Exaustao de Gases
. Coédigo q Valor Valor Participacao o Grupo |Renovacao|Dependéncia
o
ItN TI.pO de Subitem do Descricao Quar_mdade unitario estimado | total estimado |de recursos AGE0 A de de de outro Item
em item . estimada orcamentaria N
item (R$) (R$) externos Despesa| contrato item
2223 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 1 2.000,00 2.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
2224 [Materiais e CONTINUADO| 16314(NSTALACAO MANUTENCAQ REPARO - EQUIPAMENTO 8 200,00 1.600,00 N&o . Custeio |NAO NAO N&o Possuf
Servigos LABORATORIO
Materiais . - 1 2224 - INSTALACAO MANUT
2225 |fEterer CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 5 500,00 2.500,00 N&o . Custeio [NAO SIM S AomG
2226 [Materiaise CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 4 2.000,00 8.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
2227 [Materiais e CONTINUADO| 16314(NSTALACAQ MANUTENCAOQ REPARO - EQUIPAMENTO 32 200,00 6.400,00 Nao . Custeio |NAO NAO N&o Possuf
Servigos LABORATORIO
Materiais . - - 2227 - INSTALACAO MANUT
2228 |f3terer CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 20 500,00 10.000,00 N&o . Custeio [NAO SIM 2 omG
2229 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 1 2.000,00 2.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
2230 [Materiaise CONTINUADO| 16314INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 8 200,00 1.600,00 Nao . Custeio [NAO NAO N&o Possuf
Servigos LABORATORIO
Materiais . - 1 2230 - INSTALACAO MANUT
2231 |fEtere CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 5 500,00 2.500,00 N&o . Custeio [NAO SIM 22 omG
2232 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 4 2.000,00 8.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
2233 [Materiais e CONTINUADO| 16314INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 32 200,00 6.400,00 Nao . Custeio [NAO NAO N&o Possuf
Servigos LABORATORIO
Materiais . - I 2233 - INSTALACAO MANUT
2234 |f3terer CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 20 500,00 10.000,00 N&o . Custeio [NAO SIM 22 omG
2235 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 1 2.000,00 2.000,00 N&o - Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
2236 [Materiaise CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 8 200,00 1.600,00 Nao . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
Materiais - - 1 2236 - INSTALACAO MANUT
2237 |fEterer CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 5 500,00 2.500,00 N&o . Custeio [NAO SIM 22 omG
2238 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 1 2.000,00 2.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
2239 [Materiais e CONTINUADO| 16314INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 8 200,00 1.600,00 Nao . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
Materiais - - I 2239 - INSTALACAO MANUT
2240 | fEtero CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 5 500,00 2.500,00 N&o . Custeio [NAO SIM 22 omG
2241 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 1 2.000,00 2.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possuf
Servigos LABORATORIO
2242 |Materiais e CONTINUADO| 16314(NSTALACAO MANUTENCAOQ REPARO - EQUIPAMENTO 8 200,00 1.600,00 Nao . Custeio [NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
Materiais - - I 2242 - INSTALACAO MANUT
2243 | f3ero CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 5 500,00 2.500,00 N&o . Custeio [NAO SIM e rome
2244 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 1 2.000,00 2.000,00 N&o . Custeio [NAO NAO N&o Possuf
Servigos LABORATORIO
2245 [Materiais e CONTINUADO| 16314|INSTALACAO MANUTENCAO REPARO - EQUIPAMENTO 8 200,00 1.600,00 Néo - Custeio |NAO NAO N&o Possui
Servigos LABORATORIO
Materiais . - - 2245 - INSTALACAO MANUT
2246 | (Stero CONSUMO  |151059|PECAS / ACESSORIOS EQUIPAMENTOS ESPECIALIZADOS 5 500,00 2.500,00 N&o . Custeio [NAO SIM v e

Total: 24 item(s)

Valor total dos itens: R$ 85.400,00
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Anexo IV - Mapa Estratégico - Rede LANAGRO 2016-
2023.pdf



MIsSAO Mapa Estratégico — REDE LANAGRO VisAo

Promover o desenvolvimento sustentavel da agropecuaria Em 2023, ser referéncia mundial em servigos
e a seguranga e competitividade de seus produtos 2016 - 2023 laboratoriais agropecuarios

PERSPECTIVA SOCIEDADE

Ser reconhecida como
referéncia em Servigos
Laboratoriais Agropecuarios

N N
/ PESQUISA E DESENVOLVIMENTO \ /" PROCESSOS LABORATORIAIS \ / ARTICULACAO

— —— ———— — ——
—_——— — — e
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