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Estudo Técnico Preliminar

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 21000.061434/2022-70

2. Descricao da necessidade

A presente aquisicdo tem como objetivo a compra de vacinas contra a PSC a ser empregada nas campanhas de
vacinacao contra a doenca em Alagoas.

O Brasil é o quarto maior produtor e exportador mundial de carne suina. Produziu mais de 4,7 milhdes de toneladas
em 2021 - cerca de 4% da produgdo mundial - e exportou aproximadamente 1.137 mil toneladas (10% do total
mundial em volume). Atualmente, o Brasil exporta quase 25% de sua producdo para cerca de 90 paises, com
grande potencial de crescimento no mercado internacional.

A suinocultura brasileira, com um plantel de matrizes suinas em torno de 2 milhdes de cabecas, produziu 40 milhdes
de suinos para abate em 2021. Neste mesmo ano, a movimentagdo financeira de toda cadeia produtiva de suinos
foi de, aproximadamente, R$ 150 bilhdes, gerando um milhdo de empregos diretos e indiretos e posicionando-se
como uma das atividades econdmicas mais importantes do agronegdcio. O Setor ainda apresenta forte crescimento
e boa competitividade no mercado internacional devido a boa qualidade e inocuidade do produto, aliadas a baixos
custos de producéo.

A PSC traz prejuizos sanitarios e socioecondmicos graves, principalmente pelas perdas diretas e pelas restricdes
comerciais impostas a produtos oriundos de &reas ndo livres da doenca. Sua presenca em parte expressiva do
territorio nacional é um fator que ameaca a posi¢do do pais no mercado internacional e traz dificuldades e limitacdes
para as comunidades locais que tem na criagcdo de suinos uma alternativa de fonte alimentar e de renda.

A credibilidade e a competitividade do Brasil no mercado internacional de produtos de origem suina estdo
diretamente relacionadas a qualidade e confianga conferidas pelos controles sanitarios e medidas de vigilancia
adotadas. Os paises importadores exigem comprovagOes cada vez mais objetivas e seguras da situagdo sanitaria

do pais exportador em relagdo aos agentes patogénicos de interesse.

Assim, os controles para manuten¢do da zona livre (ZL) de PSC devem ser rigorosos para evitar uma reintroducao
da doenca e, como consequéncia, seus graves impactos econdmicos e sociais.

Embora atualmente a ocorréncia dos focos da doenca no Brasil esteja limitada & zona néo livre (ZnL), caso ocorra
seu ingresso na ZL, o impacto econdmico, de acordo com estimativas realizadas pela Confederag¢éo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) em 2018, pode variar de R$ 1,3 a R$ 4,5 bilhdes, considerando diferentes cenarios. Desta
forma, a imediata intervengdo na ZnL é de fundamental importancia para a reducgao do risco de reintrodugéo do virus
da PSC na atual ZL da doenca, buscando prevenir prejuizos relacionados as perdas diretas e as restricbes de
acesso a mercados, decorrente da perda do reconhecimento internacional da situacéo sanitéaria do Brasil em relacéo
a doenga.

Em areas onde a PSC é endémica, as perdas diretas associadas a mortalidade de suinos podem chegar a 13,5%,
conforme estimativas feitas em Honduras. No México, em estudo de avaliacdo dos impactos econémicos da PSC,
foi considerado que a doenca causava perdas por diminuicdo da fertilidade em 10%, incluindo abortos e repeti¢cdes
de cio, aumento médio de 3% de nascidos mortos e 2% de fetos mumificados, aumento de 5% de mortalidade na
maternidade, de 3% ao desmame, de 2% na engorda e de 20 dias a mais no periodo de engorda, totalizando um
custo de U$ 226,10/fémea.

Desta forma, os produtores de suinos que convivem com a PSC em seus rebanhos, sofrem perdas diretas bastante
relevantes. Essas perdas se dao principalmente em segmentos da sociedade em situacdo de vulnerabilidade social
e econdmica, nos quais a criacdo de suinos representa a Unica fonte de proteina animal ou a principal fonte de
renda familiar.

Com o objetivo de buscar uma forma organizada e sustentavel de erradicar o virus da PSC do Brasil, um grupo de
trabalho, constituido por meio da Portaria SDA n° 40, de 19 de margo de 2019, revisou as principais estratégias
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propostas e debateu as alternativas de intervencdo na ZnL de PSC. O trabalho contribuiu para elaborag¢édo do Plano
Estratégico para erradicacdo da PSC no Brasil (PEPSC), aprovado pela Portaria n° 264, de 10
de dezembro de 2019. (https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal
/programas-de-saude-animal/sanidade-suidea/legislacao-suideos/Plano_Brasil_Livre_de PSC_v2.pdf.)

Assim, o objetivo do PEPSC é erradicar o virus da PSC na ZnL do Brasil, reduzindo as perdas diretas e indiretas
causadas pela doenca e gerando beneficios pelo status sanitario de pais livre da doenca.

Como base de sua estratégia, o Plano proposto visa promover o fortalecimento do SVO e do sistema de vigilancia
para as doencas dos suinos, incluindo a implantagdo de um programa de vacinagdo sistematica contra a PSC de
forma regionalizada, com responsabilidades compartilhadas entre os segmentos publico e privado.

Em virtude da ampla area geografica da ZnL, que abarca diferentes realidades socioecondémicas, ambientais e
epidemiolégicas, mostra-se necessaria uma intervengdo de forma regionalizada. Para definicdo das regifes e
respectivas estratégias, foram consideradas informagBes sobre a distribuicdo e caracteristicas produtivas, as
relacdes comerciais existentes, o histérico de ocorréncia da doenga e a contiguidade geografica. Como resultado
dessa analise, foi proposta a subdivisdo da ZnL em trés regides, considerando a possibilidade de eventuais ajustes
em decorréncia de avaliagGes ao longo da execucgéo do Plano Estratégico:

* Regido I: Alagoas, Ceara, Maranhéo, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Nesta Regiéo ha focos
ativos de PSC em Alagoas, Ceara e Piaui, sendo desconhecida a situagdo das demais UF. H& grande probabilidade
de a infecc@o estar presente nas demais UF, haja vista a estreita interrelacdo de animais e produtos de risco para
disseminagao do virus, associada a deficiéncia e dificuldade no controle de transito de animais.

» Regido Il: Amapa e parte do Para, representada pelas mesorregidées do Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste
e pela microrregido de Paragominas. Nesta Regido, houve a detecg¢do do virus da PSC em 2009, em Afua e
Chaves, PA, e Macapa, AP, com a realizacdo de agdes de eliminagdo de foco. As campanhas de vacinagédo
ocorreram somente no estado do Amapa, com duracgdo e cobertura vacinal aquém do preconizado. As investigacbes
epidemiolégicas conduzidas nos dois estados ndo permitiram detectar a origem dos focos.

* Regido Ill: Amazonas (exceto regido pertencente a ZL), Roraima e parte do Para, constituida pelas mesorregites
do Baixo Amazonas, Sudoeste e Sudeste (exceto microrregido de Paragominas). Nesta Regido, ndo hé registro de
ocorréncia da PSC nos ultimos 15 anos. Entretanto, é necessaria uma melhor caracterizagdo do sistema produtivo
de suinos e sobre a condicdo epidemioldgica da doenga, pois a falta de informacgdes e de acBes consistentes de
vigilancia ndo oferecem garantias de auséncia da infec¢do. Estudos epidemioldgicos especificos deverdo ser
realizados para apoiar a avaliagdo de transmisséo viral na Regido.

ApoOs a publicagdo do PEPSC, tendo em vista a necessidade de melhoria na qualidade da informacgéo disponivel,
subsidio basico para o planejamento e a implantagdo das acdes de intervencdo, verificou-se a necessidade de
identificar as limitacdes e realizar os ajustes para viabilizar a implantagdo da vacinagédo contra a PSC em parte dos
estados que compdem a ZnL da doenca e, desta forma, melhorar a eficiéncia de sua execugao.

O estado de Alagoas foi selecionado para implantacdo de um projeto piloto (PP-AL) pelos seguintes motivos:
pegueno rebanho de suinos, pequena extensao da area geografica, recente identificacdo de casos de PSC (ano de
2019) e localizagéo na divisa entre as Zonas Livre e néo Livre de PSC.

O PP-AL teve por objetivo o planejamento e a execu¢do de uma campanha de vacinacédo contra a PSC, composta
por duas etapas, com a identificacdo de pontos fortes e de melhoria, buscando aprimorar o processo e adequar a
metodologia para 0os demais estados da zona néo livre (PE, PB, RN, CE, PI, MA) onde esta prevista a vacinagéo
contra a PSC.

Neste processo, também foi avaliada a atuacdo das Equipes Gestoras Nacional (EGN) e Estadual (EGE) do Plano
Estratégico, das parcerias publico-privadas nas ag6es de vacinagéo e no atendimento as premissas do PEPSC.

O PP-AL resultou na vacinagéo de, aproximadamente, 245 mil suinos nas duas etapas realizadas, envolvendo mais
de 12.700 propriedades rurais por meio de 130 vacinadores, mobilizando 36 revendas agropecuérias e 5 prefeituras.
Os recursos financeiros necessarios para a realizagdo do PP-AL totalizaram cerca de R$ 3 milhdes, compartilhados
entre os setores publico e privado, onde o valor por suino vacinado foi de R$ 11,94.

A vacina contra a PSC produzida a partir da cepa C — Cepa China Lapinizada, utilizada no PP-AL, é uma das mais
eficazes e consagradas ferramentas para o controle e a erradicacdo da PSC em todo o mundo. Estas vacinas sdo
seguras e eficazes contra a doenca em suinos de todas as idades e podem conferir resposta imune protetora contra
todos os genétipos da PSC.
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O desafio, neste momento, € trazer sustentabilidade para o seguimento das agdes de vacinacdo no Estado de
Alagoas, procedimento que, tecnicamente, ndo pode ser interrompido. Dessa forma, a EGN foi reunida para discutir
a forma de seguimento ao PEPSC, tanto em Alagoas como sua expansao para os demais estados pertencentes a
zona ndo livre da doenga, de forma compartilhada entre os setores publico e privado. Neste sentido, buscando
alavancar a execucdo do PEPSC e a continuidade da vacinacgdo contra a PSC em Alagoas, a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA)/MAPA comprometeu-se em adquirir as vacinas contra a PSC, durante reunido realizada com a
EGN.

A compreensao de outros fatores também é fundamental para o sucesso de uma campanha de vacinagéo, como o
ciclo de producao, as caracteristicas de producdo predominante, o estado imunoldgico do rebanho, os mecanismos
de protegdo imunoldgica, a patogenia e epidemiologia da doenca. A eventual interrup¢éo do ciclo de vacina¢des em
Alagoas podem piorar o cenario existente.

A vacinagdo dos suinos com a vacina da cepa C induz a produgdo de anticorpos neutralizantes, que geralmente
aparecem cerca de duas semanas apés a vacinagdo e aumentam até quatro a doze semanas, 0s anticorpos podem
persistir por muitos anos mesmo ap6s uma Unica vacinagao.

Quando os suinos sdo vacinados na presengca de anticorpos maternos, que possuem uma meia vida de

aproximadamente duas semanas, a formacdo de anticorpos neutralizantes € notadamente inibida. Entretanto,
guando esses suinos sdo vacinados uma segunda vez, muitos mostram um aumento no titulo de anticorpos.

Suinos imunizados com 5 semanas de idade desenvolvem um maior niumero de células produtoras e titulos de
anticorpos mais altos do que suinos imunizados com 3 semanas de idade, demonstrando que suinos mais jovens
nao séo tdo imunocompetentes como 0s mais velhos.

Pelos motivos expostos, a estratégia de vacinagdo contra a PSC preconizada pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento é a vacinacdo sistematica e obrigatéria em suinos de todas as idades, de forma
semestral, em etapas com duracao de pelo menos 30 (trinta) dias cada, sendo que, 0os suinos nascidos entre as
etapas de vacinagéo, devem ser imunizados 15 dias antes de serem movimentados, exceto quando destinados ao
abate imediato.

O processo de vacinagdo executado sob medidas de controle insuficientes, sem uma dose de vacina adequada ou
ndo estabelecendo uma imunidade esterilizante em rebanhos suinos, pode levar a consequéncias desastrosas
como o surgimento de novos genétipos do virus da PSC e reemergéncia da doenca.

A condicéo sanitaria em relagdo a PSC em alguns paises tem sido agravada pelo surgimento de novos genétipos do
virus da PSC em regides endémicas, causado por vacinagdo sistematica ineficiente, sendo um claro indicativo de
que h& necessidade urgente de melhorar o programa de controle e erradicacdo da PSC do Brasil.

Em condi¢cdes de campo, mesmo uma vacina quase perfeita pode falhar se ndo houver constancia e controle das
campanhas de vacinagdo, além disso, a integracdo de medidas adicionais como Vvigilancia adequada e
implementacéo de esquemas de compensacéo é de suma importancia.

Assim, é importante destacar as premissas do Plano Estratégico Brasil Livre de PSC (Institucionalizagéo,
Sustentacdo e gestdo financeira e Fortalecimento das capacidades dos SVE) como fundamentais para o processo
de erradicagdo da PSC no Brasil. Essas premissas devem ser atendidas para que ndo ocorram interrup¢des no
processo de erradicacéo da PSC.

O planejamento estratégico, fundamentado pelo conhecimento epidemiolégico e por desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, como vacinas eficientes e ferramentas de diagnéstico, deve estar relacionado com a institucionalizagao
e envolvimento da sociedade, em particular das cadeias produtivas, permitindo que a ciéncia e a politica caminhem
juntas durante esse longo processo.

Todos esses aspectos requerem a intervencdo de politicas governamentais e ndo governamentais para garantir o
adequado financiamento, organizagao, gestdo e execugao do programa de controle e erradicagao da PSC do Brasil.

Desta forma, utilizando os dados gerados pelo PP-AL, para a realizagdo das proximas etapas de vacinagao
contra a PSC em Alagoas, uma em 2022 e duas em 2023, estimamos que seja necessdria a aquisi¢cdo de 480
mil doses de vacina, ao preco de R$ 1,69/dose, somando o valor de R$ 811.200,00. O valor por dose de
vacina, conforme os cenarios definidos pelo Departamento de Saude Animal (DSA).

A previsdo é que as etapas de vacinagdo ocorram nos meses de abril e outubro de cada ano, assim, é
necessaria a negociacdo de valores e prazos de entregas das vacinas com o laboratério produtor, ja que a
préxima etapa esta prevista para outubro/2022.
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A aquisicdo sera por inexigibilidade, conforme o art. 25, inciso | da lei 8.666/93. Atualmente a Gnica empresa
produtora da vacina contra a peste suina classica no Brasil e que atende as especificacdes adotadas pelo
Programa Nacional de Sanidade dos Suideos, é a Zoetis Industria de Produtos Veterinarios Ltda.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento Marcos Montes
Secretaria de Defesa Agropecudria José Guilherme Tollstadius Leal
Departamento de Satide Animal Geraldo Marcos de Moraes
Coordenacado-Geral de Sanidade Animal Jorge Caetano Junior
Coordenacdo de Animais Terrestres Diego Viali dos Santos
Divisdo de Sanidade dos Suideos Guilherme Zaha Takeda
Divisdo de Sanidade dos Suideos Newton Nascentes Galvdo
Secretaria-Executiva Marcio Eli Almeida Leandro

Servico de Apoio de Planejamento da Contratagdo /Neste item

Carla Cristiane de Abreu Oliveira

colocar somente a area demandante!

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

A Instrucdo Normativa N° 10, de 6 de abril de 2020 autorizou 0 uso da vacina contra a PSC na Zona nao Livre da
doenca, de acordo com o Plano Estratégico Brasil Livre de PSC.

A vacina contra a PSC a ser empregada nas campanhas de vacinagdo deve possuir as seguintes caracteristicas:

possuir o virus vivo atenuado, amostra China, produzida em cultura de células renais de suino;

ser constituida por uma fragdo solida (liofilizado) e uma fracao liquida (diluente), apresentados em frascos
separados;

possuir administragao por via subcutanea ou intramuscular, na dose de 2,0 ml por suino;

ser transportada e armazenada sob a temperatura de 2 a 8° C e ndo pode ser congelada;

possuir prazo de validade de no minimo 24 meses;

ndo deve apresentar viruléncia residual, sendo completamente ndo patogénica mesmo para as porcas
gestantes e leitdes;

induzir protecdo que consiste em imunidade celular e humoral, contra genoétipos e subgendtipos do virus da
PSC;

A vacina contra a PSC deve possuir registro no setor competente do MAPA.

A vacina com o virus vivo atenuado, produzido a partir da amostra China (Cepa C), tem sido considerada como uma
das vacinas mais eficazes, utilizadas em programas de controle e erradicagéo do virus da PSC em vérios paises do

mundo.

Essa vacina é altamente segura e eficaz contra a doenca, e pode induzir uma resposta imune protetora contra todos
os genotipos do virus da PSC.

Uma caracteristica essencial das vacinas Cepa C é sua capacidade de induzir protecdo mesmo alguns dias apos a
imunizacdo e antes da soroconversdo. Além disso, a imunidade conferida pela vacina cepa C é duradoura,
persistindo por um tempo de 6 a 11 meses ou mesmo ao longo da vida do suino vacinado e evita a infecgao
transplacentaria. Além disso, varios estudos tém demonstrado que as vacinas Cepa C nao revertem sua viruléncia.
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Assim, este tipo de vacina € uma das mais indicadas para uso em programas de controle e erradicagdo do virus da
PSC, pois além do alto nivel de eficacia e seguranca, a producdo dessas vacinas é tecnologicamente facil de
realizar, ndo requerem adjuvantes e trazem um bom custo-beneficio.

A previsdo é que as etapas de vacinacdo ocorram nos meses de abril e outubro de cada ano, assim, € necessaria a
negociacdo de valores e prazos de entregas das vacinas com os laboratérios produtores, ja que a préxima etapa
esta prevista para outubro/2022.

Como o volume para o armazenamento das doses de vacina é grande, € necessario que a empresa contratada
(Zoetis Industria de Produtos Veterinarios Ltda) faga as entregas de forma parcelada.

Desta forma, € necesséria a negociagao para divisdo das entregas das vacinas em Alagoas em trés lotes iguais de
160 mil doses cada, sempre na primeira quinzena dos meses que antecedem as etapas de vacinacdo (marco e
setembro).

A Zoetis Industria de Produtos Veterinarios Ltda se responsabilizara pela entrega das vacinas em local indicado pelo
MAPA, garantido o transporte e a manutengdo da temperatura de conservacéo da vacina (2°C a 8°C).

O intervalo entre o envio das vacinas da fabrica da Zoetis até a entrega em Alagoas pode variar entre 3 e 8 dias,
dependendo do modal de transporte adotado (aéreo ou rodoviario).

Locais de Entrega:

TERRA SOLUCOES AGRICOLAS LTDA - AV. DR. DURVAL DE GOES MONTEIRO, n° 9986; MACEIO;
CNPJ: 05.956.507/0001-37.

SCHOENHERR E CIA LTDA - RUA MARECHAL DEODORO DA FONSECA, N° 725; ARAPIRACA;
CNPJ: 00.974.454/0001-63.

Apo6s a vacinacao, a logistica reversa do material utilizado, o lixo com risco bioldgico e perfurocortantes, produzidos
durante a vacinagdo néo ficara sob responsabilidade da Zoetis Industria de Produtos Veterinarios Ltda. Este trabalho
serd realizado por empresa contratada pela iniciativa privada.

5. Levantamento de Mercado

Atualmente a Unica empresa produtora da vacina contra a peste suina classica no Brasil e que atende as
especificacdes adotadas pelo Programa Nacional de Sanidade dos Suideos, é a Zoetis Industria de Produtos
Veterinarios Ltda.

Desta forma, nao foram encontradas outras fontes em d&rgdos publicos para o levantamento de
mercado para a aquisi¢cdo da vacina.

6. Descricao da solucao como um todo

Aquisicdo tempestiva das vacinas contra a peste suina classica para realizagdo de campanhas de vacinagéo contra
a PSC em Alagoas, em parceria com a iniciativa privada. O objetivo é imunizar cerca de 130 mil suinos contra a
PSC por etapa de vacinagdo, diminuindo assim a transmisséo viral e controlar a doenga em Alagoas.

Para a continuidade e realizagdo das proximas etapas de vacinagdo contra a PSC em Alagoas, uma em 2022 e
duas em 2023, estimamos que seja necessaria a aquisi¢cdo de 480 mil doses de vacina, ao pre¢o de R$ 1,69/dose,
somando o valor de R$ 811.200,00. O valor por dose de vacina, conforme os cenarios definidos pelo Departamento
de Saide Animal (DSA).

A previsd@o é que as etapas de vacinacéo ocorram nos meses de abril e outubro de cada ano, assim, € necessaria a

negociagdo de valores e prazos de entregas das vacinas com os laboratérios produtores, ja que a préxima etapa
esta prevista para outubro/2022.
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7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

O Plano Estratégico Brasil Livre de Peste Suina Classica (PEPSC), do Programa Nacional de Sanidade Suidea
(PNSS), publicado pela Portaria N° 264, de 10 de dezembro de 2019, visa promover o fortalecimento do Servico
Veterinario Oficial (SVO) e do sistema de vigilancia para as doengas dos suinos, incluindo a implantacdo de um
programa de vacinacao sistemética contra a peste suina classica (PSC) de forma regionalizada na Zona nao Livre
(ZnL) da doenga.

ApoOs a publicagdo do PEPSC, tendo em vista a necessidade de melhoria na qualidade da informacéo disponivel,
subsidio basico para o planejamento e a implantacdo das agBes de intervencéo, verificou-se a necessidade de
identificar as limitacdes e realizar os ajustes para viabilizar a implantagédo da vacinagéo contra a PSC em parte dos
estados que compdem a ZnL da doenca e, desta forma, melhorar a eficiéncia de sua execugao.

O estado de Alagoas foi selecionado para implantacdo de um projeto piloto (PP-AL) pelos seguintes motivos:
pequeno rebanho de suinos, pequena extensao da area geografica, recente identificacdo de casos de PSC (ano de
2019) e localizagéo na divisa entre as Zonas Livre e néo Livre de PSC.

O PP-AL teve por objetivo o planejamento e a execu¢@o de uma campanha de vacinacdo contra a PSC, composta
por duas etapas. Na primeira etapa foram vacinados suinos de 7.211 propriedades e 5.581 na segunda, havendo
um decréscimo de 22% no numero de propriedades vacinadas. Porém, o niUmero de suinos vacinados manteve-se
guase no mesmo patamar, sendo 119.539 suinos vacinados na primeira etapa e 127.191 vacinados na segunda
(acréscimo de 6%).

No PP-AL foram utilizadas cerca de 320 mil doses para a vacinacdo de 246.730 suinos, a perda de doses de
vacinas foi de cerca de 16%. A expectativa é de que sejam mantidos os mesmos nlimeros para as proéximas etapas

de vacinacdo, como estamos planejando a compra de vacinas para as proximas trés etapas de vacinacao, a
estimativa é de 480 mil doses.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 811.200,00

O valor total do investimento serd de R$ 811.200,00 (oitocentos e onze mil e duzentos reais), para a aquisi¢do de
480 mil doses de vacina, ao preco de R$ 1,69/dose, conforme estimativa de precos que constam no Sistema
Eletrénico de Informacgéo (SEI), processo: 21000.061434/2022-70; documento: E-mail - preco da vacina contra a
PSC (22454362).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

N&o & que se falar em parcelamento, pois o item nao é divisivel.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o serdo necessarias outros tipos de contratagdes.
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11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O planejamento pode se adequar a contratagdo do objeto, que é a vacina contra a PSC. A vacina é uma ferramenta
essencial no programa de controle para alguns estados que compdem a ZnL de PSC, e os beneficios a serem
alcancados com a contratacdo, elencados no item 12, serdo atingido por meio da realizacdo de campanhas de
vacinacao contra a PSC.

Esta contratagdo est4 alinhada ao Plano Anual de Contratagcdes — PAC 2021 e 2022 do MAPA, conforme documento constante
deste ETP e Termo de Referéncia. Dessa forma, comprova-se que ha alinhamento entre a realizacdo da contratacdo ora
pretendida e o planejamento institucional do 6rgdo. (SEI 21000.061434/2022-70).

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

® Engajar os setores publico e privado para conduzir um processo de erradicacdo da PSC, utilizando a
vacinacao como ferramenta;

® Caracterizar a producdo de suinos e estabelecer um planejamento mais assertivo para as etapas
subsequentes;

® Sensibilizar o sistema de vigilancia para Sindrome Hemorragica dos Suinos, levando conhecimento e
participacéo da comunidade;

® Incorporar de solugGes tecnoldgicas para a gestédo do processo de vacinagao;
® Cadastrar o rebanho e estabelecimentos com suinos;

® |munizar o rebanho contra a PSC;

® Colocar em pratica a¢gdes de educacéo sanitaria sobre a PSC;

® Melhorar a caracterizagédo agroprodutiva de suinos;

® Mensurar o envolvimento, conhecimento e participagdo da comunidade, bem como da capacidade de
mobilizac&o e convencimento por parte do Servigo Veterinario Oficial;

® Diminuir a possibilidade de replicacdo e manutencéo do virus da PSC em uma regido.

As caracteristicas produtivas, sociais, econdmicas e ambientais presentes na ZnL de PSC aumentam o desafio para
o desenvolvimento das ag6es necessarias ao controle e a erradicacdo da doenga. Conhecer e analisar aspectos da
suinocultura local auxilia os técnicos no entendimento dos problemas sanitarios, fornecendo subsidios para o
desenvolvimento de estratégias especificas de enfrentamento do problema.

13. Providencias a serem Adotadas

Para o planejamento das proximas etapas de vacinagdo em Alagoas foi criado um grupo de trabalho envolvendo o
setor publico e a iniciativa privada. Serdo realizadas reunides semanais com o intuito de debater, acompanhar e
deliberar sobre as a¢des a serem executadas para realizacéo de cada etapa de vacinagéao.

As reunides semanais envolverdo a ADEAL, MAPA (Superintendéncia Federal - SFA/AL e Departamento de Salde
Animal - DSA), Instituto Interamericano de Cooperac¢do para a Agricultura (IICA) e iniciativa privada (Associacao
Brasileira dos Criadores de Suinos - ABCS, Associagdo Brasileira de Proteina Animal - ABPA, Confederacédo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA, Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar e Zoetis Industria de
Produtos Veterinarios LTDA - Zoetis e empresa contratada para realizar a vacinagao).

Existe um plano tatico e operacional para realizacdo das etapa de vacinagdo, onde estdo descritas as acoes a
serem desenvolvidas e as responsabilidades de cada ator envolvido. O Plano tatico e operacional, aprovado pela
ADEAL e a Equipe Gestora Estadual (EGE), foi intitulado “Plano para Erradicacdo da PSC em Alagoas”, e
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comunicado ao MAPA por meio do Oficio n® 07/2021 ADEAL. O referido plano estadual também foi avaliado e
aprovado pela Equipe Gestora Nacional (EGN).

As responsabilidades sao compartilhadas entre os integrantes do Grupo de Trabalho, conforme segue abaixo:
MAPA:

Apoio na captagéo de recursos financeiros;

Configuracéo e gestéo do aplicativo Epicollect5, na segunda etapa de vacinagéo;

Coordenacao da logistica de distribui¢cdo das vacinas durante as etapas de vacinagao;

Fiscalizacéo das propriedades com suinocultura tecnificada e repasse de orientagBes acerca da vacinacdo
dos suinos durante as etapas de vacinagao; e

® Fiscalizagdo de revendas agropecuarias.

Iniciativa privada:

Aquisicdo e logistica de envio de insumos para a vacinagao;
Captacéo de recursos financeiros;

Contratacdo da empresa responsavel pela vacinagéo;

Envio da vacina para as revendas estratégicas em Alagoas; e
Organizacéo de locais para treinamento dos vacinadores.

ADEAL:

Auxiliar nas dividas das equipes de vacinagdo e dos produtores;

Coordenagéo da logistica e distribuicdo das vacinas;

Elaborar rotas de vacinacéo; e

Fiscalizaco das propriedades com suinocultura tecnificada e repasse de orientagBes acerca da vacinacéo
dos suinos;

® Fiscalizacdo de revendas agropecuarias.

Atividades comuns a todos:

® Articulagdo com revendas agropecuarias e com autoridades politicas locais para apoio ao armazenamento
das vacinas;
Auditoria do processo de vacinacao;
Logistica reversa: recolhimento de vacinas vencidas, frascos de vacinas utilizadas e insumos utilizados na
vacinacao;

® Agdes de educagdo em salde animal.

14. Possiveis Impactos Ambientais

O objeto ou parte dele (aquisicdo de vacinas contra a PSC) ndo constam no Guia Nacional de Contratacfes
Sustentaveis e verificou-se que nao ha legislacdo especifica e nem foi encontrado no mercado bens ou servigos
vidveis com critério de sustentabilidade.

No planejamento das etapas de vacinagcdo esta prevista a logistica reversa de todo o material utilizados, com

o recolhimento de vacinas vencidas, frascos de vacinas utilizadas e insumos utilizados na vacinagao, todo o material
sera destinado a empresa especializada para o correto descarte.

15. Sigilo das Informacoes

Nos termos da Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, as informagdes contidas no presente Estudo Técnico Preliminar,
DEVERAO ESTAR DISPONIVEIS para qualquer interessado, pois néo se caracterizam como sigilosas.
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16. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

16.1. Justificativa da Viabilidade

A vacina contra a PSC produzida no Brasil atende as especificacdes técnicas e de qualidade requeridas pelo MAPA.

A vacina é uma ferramenta essencial no programa de controle e erradicacdo da PSC, neste momento o MAPA ficara
responsavel pela aquisicdo das vacinas para as proximas trés etapas de vacinagdo contra a PSC em Alagoas, a
iniciativa privada ficara responsavel por viabilizar a vacinagéo.

O inicio da vacinacao contra PSC em Alagoas foi uma decisdo compartilhada entre o MAPA e demais partes
interessadas. E importante ressaltar que ndo ha previsio de interrupcdo do processo de vacinacéo enquanto n&o
forem atingidos os critérios técnicos definidos em legislagcdo, sob pena de incorrer em consequéncias desfavoraveis
como o surgimento de novos gendtipos do virus da PSC, reemergéncia da doenca e descrédito desta politica
publica.

17. Responsaveis

GUILHERME ZAHA TAKEDA

Auditor Fiscal Federal Agropecudrio

NEWTON NASCENTES GALVAO

Auditor Fiscal Federal Agropecudrio

CARLA CRISTIANE DE ABREU OLIVEIRA
Chefe de Servico
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1.

INTRODUCAO




A carne suina é a segunda proteina animal
mais consumida do mundo, estando atras
somente dos pescados. Em terceiro lugar
vem a carne de frango e, em quarto, a
bovina. Apesar de nao ser consumida por
parte significativa da populacdo mundial por
motivos religiosos, o consumo de carne suina
tem crescido e apresenta boas perspectivas
para o Brasil no mercado internacional.

O Brasil é o quarto maior produtor e
exportador mundial de carne suina. Produziu
mais de 3,9 milhdes de toneladas em 2018 -
cercade 3% da produ¢dao mundial - e exportou
aproximadamente 650 mil toneladas (10%
do total mundial em volume). Atualmente,
o Brasil exporta quase 19% de sua producao
para mais de 70 paises, com grande potencial
de crescimento no mercado internacional.

A suinocultura brasileira, com um plantel
de matrizes suinas em torno de 2 milhdes
de cabecas, produziu 40 milhdes de suinos
para abate em 2018. Neste mesmo ano, a
movimentacdo financeira de toda cadeia
produtiva de suinos foi de, aproximadamente,
R$ 150 bilhdes, gerando um milhdo de
empregos diretos e indiretos e posicionando-
se como uma das atividades econémicas
mais importantes do agronegdécio. O Setor
ainda apresenta forte crescimento e boa
competitividade no mercado internacional
devido a boa qualidade e inocuidade do
produto, aliadas a baixos custos de producao.

A manutencao e a abertura de mercados para
a carne suina brasileira sdo fundamentais
para a viabilidade econémica da atividade
e dependem, além dos padroes de
qualidade e competitividade, sobretudo
do fortalecimento da condicdo sanitdria da
suinocultura e da capacidade de certificagdo
dos servicos veterinarios. Entre as doencas
mais relevantes para o comércio internacional
de produtos suinos, a Organiza¢ao
Internacional de Saude Animal (OIE), destaca
a febre aftosa, a peste suina africana (PSA) e
a peste suina classica (PSC).

A PSC traz prejuizos sanitarios e
socioecondmicos graves, principalmente
pelas perdas diretas e pelas restricdes
comerciais impostas a produtos oriundos
de areas nao livres da doenca. Sua presenca
em parte expressiva do territério nacional é
um fator que ameaca a posi¢do do pais no
mercado internacional e traz dificuldades e
limitacdes para as comunidades locais que
tem na cria¢do de suinos uma alternativa de
fonte alimentar e de renda.

A credibilidade e a competitividade do Brasil
no mercado internacional de produtos de
origem suina estao diretamente relacionadas
a qualidade e confianca conferidas pelos
controles sanitarios e medidas de vigilancia
adotadas. Os paises importadores exigem
comprovacdescadavezmaisobjetivaseseguras
da situa¢ao sanitaria do pais exportador em
relagdo aos agentes patogénicos de interesse.




Assim, os controles para manutencdo da
zona livre (ZL) de PSC devem ser rigorosos
para evitar uma reintroducdao da doenca e,
como consequéncia, seus graves impactos
econdmicos e sociais.

Embora atualmente a ocorréncia dos focos
da doenca no Brasil esteja limitada a zona
nado livre (ZnL), caso ocorra seu ingresso na
ZL, o impacto econémico, de acordo com
estimativas realizadas pela Confederacdo da
Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) em
2018, pode variar de R$ 1,3 a R$ 4,5 bilhdes,
considerando diferentes cenarios. Desta
forma, a imediata intervencdo na ZnL é de
fundamental importancia para a reducao do
risco de reintroducao do virus da PSC na atual
ZL da doenca, buscando prevenir prejuizos
relacionados as perdas diretas e as restricdes
de acesso a mercados, decorrente da perda
do reconhecimento internacional da situacao
sanitaria do Brasil em relacdo a doenca.

Com esse objetivo, no inicio do presente ano,
foi constituido grupo de trabalho (GT) por
meio da Portaria SDA n° 40, de 19 de marco
de 2019, que revisou as principais estratégias
propostas e debateu as alternativas de
intervencdo na ZnL de PSC. O trabalho
contribuiu para elaboracao do presente Plano
Estratégico para erradicacao da PSC no Brasil.
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2.1. A DOENCA

A PSC é uma doenca viral contagiosa que
acomete suideos domésticos e silvestres,
causada por um virus do género Pestivirus, da
familia Flaviviridae que produz grandes perdas
produtivas e econdmicas, devido a sua alta
infectividade e letalidade. O virus da PSC pode
sobreviver por meses em produtos processados
e na carne in natura refrigerada, e por anos em
carne congelada.

Atransmissao da doenca ocorre principalmente
pela via oronasal, por contato direto entre
suideos infectados e suscetiveis, mas também
ocorre por via indireta, por meio de pessoas,
veiculos, alimentos ou roupas contaminadas.
As infeccoes podem se apresentar de forma
aguda, cronica ou inaparente, dependendo
da viruléncia da cepa do virus, do estado
imunoldgico e idade dos animais acometidos.

Os principais sinais clinicos da PSC sao febre
(40,5°C a 42,0°C), apatia, anorexia, letargia,
animais amontoados, conjuntivite, lesdes
hemorragicas na pele, cianose em extremidades
(orelhas, membros, focinho e cauda), paresia
de membros posteriores, ataxia, problemas
respiratérios e reprodutivos (principalmente

abortos). Animais adultos geralmente
apresentam formas menos graves da doenca
e possuem uma maior taxa de sobrevivéncia.
Em rebanhos infectados por cepas de baixa
viruléncia, os reduzidos indices reprodutivos
podem ser os Unicos sinais perceptiveis da
presenca da PSC.

Nao ha tratamento disponivel para a PSCe, em
caso de deteccao de focos, o sacrificio sanitario
dos animais doentes e seus contatos diretos e
indiretos, além de outras medidas de defesa
sanitaria previstas em legislacdo, sao aplicadas
(Decreto n° 24.548, de 3/7/1934, Instrucao
Normativa n° 6, de 9/3/2004, e Instrucao
Normativa n° 27, de 20/4/2004).

Trata-sededoencadenotificacdoobrigatoéria
a OIE, e esta incluida entre as doencas que
requerem notificacdo imediata de qualquer
caso suspeito no Brasil, conforme Instrucao
Normativa MAPA n° 50, de 23 de setembro
de 2013.

O reconhecimento de paises ou zonas livres
da doenca, segundo a OIE, pode ser avaliado
na Figura 01. Na América do Sul, a doenca
encontra-se erradicada no Uruguai, Argentina,
Chile, Paraguai, Guiana Francesa e em zonas
da Colémbia e do Brasil.

Figura 01. Reconhecimento de paises e zonas livres de PSC, OIE, 2019




2.2. HISTORICO DE
OCORRENCIAS E
INTERVENGOES
NO BRASIL

No Brasil, as primeiras descricdes da doenca
datam de 1888, com alta difusdo em suinos de
Minas Gerais e Sao Paulo. No século passado,
quando a suinocultura iniciou o processo de
intensificacdo com o confinamento de animais,
a PSC era fator limitante a producao, devido as
altas taxas de morbidade e mortalidade.

Na década de 1940, quando surto de PSC
atingiu a regiao de divisa entre Sao Paulo e
Parana, o Governo Federal desenvolveu o
primeiro programa oficial em saude animal
no pais, com a vacinacdo voluntaria dos
suinos. Em 1979, com o objetivo de elevar os
indices vacinais para o controle da doenca, foi
instituido o controle oficial da producdao de
vacinas contra PSC, a vacinacao compulsoria e
a exigéncia do atestado de vacina¢do para o
transito e o abate de suinos.

Em 1978, ocorreu o ingresso do virus da PSA
no Brasil e, em 1980, foi instituido em todo o
Territério Nacional o Programa de Combate
a Peste Suina, visando a erradicacdo da PSA,
por meio da identificacdo e destruicdo de
todos os suinos positivos e seus contatos em
focos da doenca, associada ao controle da PSC,
mediante vacinagao.

Comoresultadoda primeiraetapadoPrograma,
foi possivel o reconhecimento nacional da area
livre de PSA nos estados da Regido Sul, por
meio de ato declaratério, em setembro de
1983. A segunda etapa do Programa, iniciada
em 1984, buscou a erradicacdo da PSC no
sentido sul — norte, consistindo na primeira
aplicacdo do principio da regionalizacao
no pais. Também foram implementados
projetos de educacdo em saude animal e de
vigilancia epidemiolégica para as doencas

hemorragicas dos suinos, baseados no controle
da movimentagdo de suinos, na fiscalizacdo
de produtores e revendedores de vacinas,
atendimento a suspeitas, eliminacao de focos,
vigilancia em propriedades e na certificacdo
sanitaria de granjas de reproducao livres de
PSA e controladas para PSC. O trabalho em
parceria com o setor privado obteve éxito e,
em 1984, o Brasil foi declarado livre de PSA.

Em 1992, foi implantado o Programa de
Controle e Erradicacdo da PSC. A estratégia
inicial do Programa foi a delimitacao de trés
areas distintas com estratégias diferenciadas
de vacinacdo contra a PSC (Figura 02): Area
| — sem vacinacdo; Area Il — com vacinacio
obrigatéria; Area Il — com vacinacdo
voluntaria. Com base no avan¢o na luta
contra a doenca, em 1994 a regionalizacao
foi atualizada conforme Figura 03.

Figura 02. Regionalizagdo do Programa Nacional de Erradicacao

da PSC, Brasil, 1992
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Figura 03 . Regionaliza¢do do Programa Nacional de Erradicacdo
da PSC, Brasil, 1994

Em decorréncia dos avangos obtidos no
controledaPSCnasprincipaisareas produtoras
de suinos do Brasil, em 1998 a vacinacao foi
proibida em todo o territério nacional e, em
2000, foirealizado estudo soroepidemiolégico
envolvendo 14 unidades da Federacao, com
objetivo de avaliar a transmissao do virus da
PSC e apoiar o reconhecimento de area livre
da doenca no pais.

O resultado deste trabalho foi o
reconhecimento nacional de livre de PSC para
a regido composta pelos estados da Bahia,
Espirito Santo, Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Minas Gerais, Parana, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Sergipe, Sao Paulo, Tocantins e o Distrito
Federal. Esse reconhecimento nacional foi
ampliado em 2009, com inclusdo do estado
de Rondébnia, e em 2013, com a incorporagao
do estado do Acre e dois municipios do
estado do Amazonas, acompanhando a
composicdo geografica e os controles da
zona livre de febre aftosa com vacinacao,
reconhecida pela OIE.

A partir de 2014, a OIE passou a incluir a PSC
na lista de doencgas avaliadas pela Comissao
Cientifica para Doenca dos Animais,
com vistas ao reconhecimento do status
sanitario de pais ou zona livre da doenca
por aquela Organizacdo. Neste sentido,
o MAPA encaminhou a OIE pleitos para
reconhecimento de ZL de PSC, que foram
oficialmente reconhecidas em 2015 e 2016.

Este processo de reconhecimento internacional
de ZL priorizou as regides de maior relevancia
para producdo e exportacdo de suinos e seus
produtos e acompanhou a evolucao da ZL de
febre aftosa alcancada até 2014. Atualmente,
cerca de 82% do rebanho suino brasileiro
encontram-se em ZL de PSC, envolvendo,
aproximadamente, 50% do territério nacional.
Atualmente, a condicdo zoossanitdria
da doenca no Brasil, segundo a OIE, esta
constituida pelas seguintes zonas (Figura 04):

e duas ZL: uma constituida pelos estados
do Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina; e outra pelos estados do Acre,
Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo,
Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Parana, Rio de Janeiro,
Rondénia, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins
e o0s Municipios de Guajard, Boca do
Acre, sul do Municipio de Canutama
e sudoeste do Municipio de Labrea,
pertencentes ao estado do Amazonas;

e uma ZnL: formada pelos estados de
Alagoas, Amapd, Amazonas (exceto regido
pertencente a ZL), Ceard, Maranhao, Para,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do
Norte e Roraima.

Dessa forma, desde 2016, o Programa Nacional
de Sanidade dos Suinos (PNSS) trabalha em
duas linhas: a) manter a condi¢do zoossanitaria
nas ZL; e b) evoluir no processo de erradicacdo
da doencga na ZnL, buscando o reconhecimento
de todo o pais como livre de PSC. Trata-se de
objetivos associados, uma vez que a erradicacao
da doenca na ZnL contribui para a garantir o
status sanitario na ZL.




Figura 4. Situacdo sanitéria do Brasil para a PSC, segundo OIE, 2019

A partir de 2016, o objetivo de erradicacdo
da PSC foi inserido no Plano Plurianual 2016-
2019 do Governo Federal e algumas iniciativas
foram estabelecidas no ambito do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), como a instituicao, pela Secretaria de
Defesa Agropecuaria (SDA), de um GT visando
a elaboracao de estratégia para erradicacao
da doenca em estados da Regido Nordeste
(Portaria SDA n° 25, de 5 de abril de 2016).

O referido GT apontou diretrizes para
implantacdo do programa de controle e
erradicacdao da PSC, incluindo propostas de
revisdo de atos normativos, manuais técnicos
e programas de capacitacdo. Também
recomendou a adocdo de ag¢des especificas
visando o melhor conhecimento sobre os
sistemas de producdo predominantes e a
condicao epidemiolégica da doenca na regiao,
de forma a permitir a definicdo de estratégias
de intervencdo adequadas as realidades locais.
No entanto, até o final de 2018, a concreta
implantacdo do programa nao foi priorizada.

Algumas das estratégias propostas foram
iniciadas, como a fortalecimento dos
programas estaduais de sanidade suina,
incluindo a elaboragao e aplicacdo do manual
de procedimentos de vigilancia e ac¢des de
educacdo sanitaria, além da capacitacao
do quadro técnico dos servicos veterinarios
estaduais (SVE) para execucdo de acdes
previstas no PNSS, principalmente quanto
a atencdo a casos suspeitos de doencas da
sindrome hemorragica dos suinos.

Como consequéncia da melhoria do sistema
de vigilancia na regidao, em outubro de 2018
foi confirmado caso da doenca no estado do
Ceara e, a partir de entdo, foram registrados 67
focos de PSC, distribuidos em 28 municipios nos
estados de Alagoas, Ceara e do Piaui, resultando
na eliminacdo de, aproximadamente, 6.500
suinos, pertencentes a mais de 750 produtores.
A doenca vem causando significativos impactos
sociais e econdmicos, além de preocupacdes
com sua possivel reintroducdo na ZL. Até final
de julho de 2019, os custos com indenizacao
aos produtores e com a opera¢ao do SVO
ultrapassaram o valor de 1,5 milhdo de Reais.
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2.3. REGIAO
CONTEMPLADA
PELO PLANO

A regidao considerada abrange toda a
ZnL de PSC e representa cerca de 50% do
territério brasileiro, onde se encontra,
aproximadamente, 18% do rebanho suino
nacional, distribuido em mais de 300 mil
estabelecimentos rurais, predominantemente
de pequenos produtores familiares. A regido
inclui 11 UF, que apresentam caracteristicas
produtivas, sociais, econémicas e ambientais
diversas, o que aumenta o desafio para o
desenvolvimento das acdes necessarias ao
controle e erradicacdo da PSC. Embora em
menor numero, a regido também possui
granjas de producdo tecnificada que serdo
também diretamente beneficiadas pela
reducdo do risco de ocorréncia da PSC e o fim
das restricdes ao comércio de seus produtos.
A suinocultura nessa regidao representa
importante fonte de renda e de proteina
animal para as popula¢des locais, sobretudo,
para os pequenos produtores rurais em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica,
que praticam, em sua maioria, a criacdo de
suinos de forma extensiva. Nesse sistema de
criacdo, os animais ficam soltos, sem maior
preocupacao com a produtividade. Animais de
diferentes categorias sdo criados e manejados
de forma conjunta, dificultando o controle
sanitario ou zootécnico.

As caracteristicas produtivas, sociais,
econdmicas e ambientais aumentam o desafio
para o desenvolvimento das a¢des necessarias
ao controle e a erradica¢ao da PSC. Conhecer e
analisar aspectos da suinocultura local auxilia
os técnicos no entendimento dos problemas
sanitarios, fornecendo subsidios para o
desenvolvimento de estratégias especificas
de enfrentamento do problema. Um bom
diagnostico situacional, incluindo detalhada
caracterizacdo das condicdes das criacdes e
das relacdes comerciais é importante para um
planejamento efetivo e para o direcionamento
e gestao de acdes com objetivo de erradicar a
PSC. Neste aspecto, um tema relevante refere-
se a necessidade de melhoria na qualidade da
informacao disponivel, subsidio basico para o
planejamento e a implantacao das acdes de
intervencdo. E reconhecida a deficiéncia de
cobertura e atualizacdo das informacdes sobre
os estabelecimentos de criacdo de suinos,
especialmente em sistemas de producdao nao
tecnificada. A titulo de exemplo, na Tabela
01 sdo apresentadas informacgdes sobre os
rebanhos suinos, com base no levantamento
junto aos SVE e no resultado preliminar do
censo agropecuario conduzido pelo IBGE,
em 2017. A variacdo entre as informacgdes é
bastante expressiva. De forma geral, apesar de
verificar na base dos SVE uma populagao suina
maior que a registrada no censo agropecuario
mais recente, o total de estabelecimentos
é, aproximadamente, 50% inferior ao
levantado pelo IBGE. Quando as informagdes
sao avaliadas por municipio, as divergéncias
agregam uma preocupante inconsisténcia
geografica. Evidentemente, esta avaliacdo
é inicial e limitada, mas aponta uma clara
necessidade de investir recursos e tempo
para caracterizacdo do sistema produtivo
na regiao. Esta atividade mostra-se de alta
complexidade, considerando a composicao
e estrutura pecudria na regido, com forte
predominancia de criatérios de suinos, cujo
registro e manutencao dos dados cadastrais e
de populacdo animal sdo bastante instaveis.




Tabela 01. Informacgdes sobre estabelecimentos com suinos e populagdo suina na regido envolvida, segundo dados dos servicos

veterindrios estaduais (SVE) e censo agropecuério do IBGE, de 2017

Estabelecimentos com suinos

Populacdo suina

UF
1 0, i 0,
Ve meE qurtachae  VE BOE qrt el

AL 4.379 9.648 -120% 72.845 59.555 18%
AM 1.665 10.695 -542% 32.227 151.827 -371%
AP 309 1.670 -440% 9.072 29.895 -230%
CE 87.432 113.885 -30% 1.239.071 768.061 38%
MA 28.090 69.294 -147% 476.896 622.622 -31%
PA 27.413 67.287 -145% 397.231 788.682 -99%

PB 21.412 28.601 -34% 403.224 153.333 62%

PE 37.126 43.326 -17% 730.808 261.088 64%

PI 76.525 107.406 -40% 1.806.401 1.053.046 42%

RN 22334 15.740 30% 380.070 103.562 73%

RR 2.728 4.566 -67% 58.489 78.019 -33%
Total 309.413  472.118 -53% 5.606.334  4.069.690 27%

Considerando os dados de cadastro do SVE, em
2018, a distribuicdo populacional dos suinos na
ZnL pode ser avaliada por meio da Figura 05.

Outro fator importante a ser considerado para
atuacdo na ZnlL, notadamente nos estados
da Regidao Nordeste, é a concentracao da
comercializacdo de suinos vivos em feiras
livres ou outras aglomeracdes animais, com a
participacdo de atravessadores. Estes atores,
conhecidos como “marchantes”, adquirem
suinos em propriedades, misturando animais
de varias origens para venda em feiras que
distribuem animais para diversos destinos.
Essa caracteristica de movimentacao animal

constitui importante fator de risco a ser
considerado nas estratégias para evolucao
sanitaria da regidao. Na Figura 06 é apresentada
a concentracao dos eventos de aglomeracao
de suinos, incluindo os regulares ou aqueles
sem autorizac¢ao, levantados pelos SVE.

Os estados da ZnL apresentam um pequeno
numero de estabelecimentos de abate de
suinos com inspecao oficial. Essa realidade
reforca aimportancia davigilancia para PSC
considerar os locais de abate clandestino
de suinos, caracterizados como pontos de
risco e demandando especial atencao por
parte do SVE.

Figura 05. Concentracdo do rebanho suino na ZnL. COSALFA, 2° semestre de 2018
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Figura 06. Distribuicdo de eventos de aglomeracdo de suinos na ZnL, 2018

O problema da PSC na ZnL é real e desafiador para o SVO brasileiro. Nos ultimos quinze anos
foram registrados 95 focos de PSC, conforme demonstrado na Tabela 02. Apesar da adoc¢ao de
medidas sanitarias para eliminacao desses focos, varios fatores contribuiram para que as acées ndo
fossem suficientes para reduzir ou eliminar a prevaléncia da doenca na ZnL.

Tabela 02. Total de focos de peste suina classica registrados entre janeiro de 2005 e julho de 2019, Brasil

ur Ano
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total

Alagoas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2
Amapd 0 0 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4
Ceard 0 7 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 38 1 5
Maranhdo 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Piauf 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16 16
Pard 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
Paraba 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Riﬁoer'tedo 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 12
Total 0 8 1 1 18 0 0 0 0 0 0 0 0 38 29 9%

Fonte: MAPA, 2019

Desde 2005, quando os dados comecaram
a ser registrados no Sistema Continental de
Vigilancia Epidemioldgica (SivCont), mantido
pelo Centro Pan-americano de Febre Aftosa
(PANAFTOSA), houve deteccao de focos de
PSC nos anos de 2006, 2007, 2008, 2009,
2018 e 2019. Contudo, nem todas as UF
registraram atividades de vigilancia passiva
desindrome hemorragicadossuinos. As UF de
Alagoas, Amazonas e Roraima, por exemplo,

nao registraram atendimentos a suspeitas
de ocorréncias de sindrome hemorragica,
o que contribui para o desconhecimento
da situacdo epidemiolégica da doenca. A
frequéncia anual de suspeitas de doencas
hemorragicas em suinos atendidas pelo SVO
na ZnL pode ser avaliada por meio da Figura
07, enquanto a distribuicdo geografica
dos atendimentos, por municipio, esta
apresentada na Figura 08.
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Figura 07. Numero de atendimentos a suspeitas de sindrome hemorragica em suinos, ZnL, 2005 a 2019

Um dos principais fatores para o sucesso de
qualquer estratégia de intervencdo contra a
PSC na regido passa pelo fortalecimento dos
SVO dos estados envolvidos. No periodo de
2016 a 2018, os SVE das UF envolvidas foram
avaliados no ambito do Programa de Avaliacao
e Aperfeicoamento da Qualidade dos Servicos
Veterinarios (Quali-SV), por auditorias do
Departamento de Saude Animal (DSA/SDA),
apresentando resultados nao satisfatérios, que
demandam adequacdes e investimentos para
viabilizar a execucdo das acdes previstas. O
Quali-SV avalia quatro elementos essenciais ou
fundamentais, respaldados pela OIE:

1. recursos humanos, fisicos e financeiros para
conseguir meios e reter os profissionais

com competéncias técnicas e capacidade
de lideranga;

autoridade, capacidade técnica e
operacional para enfrentar temas novos e
atuais com base em principios cientificos;

interacdo com as partes interessadas para
obter informacdes confidveis e atualizadas e
fornecer programas e servicos adequados; e

capacidade de certificacdo para acesso a
mercados por meio de conformidade com
as normas existentes e a implementa¢do
de conceitos como a harmoniza¢dao das
normas, equivaléncia, zoneamento etc.

Figura 08. Distribuicdo geografica de suspeitas sanitarias de sindrome hemorragica dos suinos atendidas pelo SVE, por municipio, 2005 a 2019
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A avaliagdo do Quali-SV visa medir o
desempenho destes quatro elementos
essenciais para um servico veterinario
de qualidade, avaliando uma série de
competénciasparacadaumdoselementos,em
uma escala de cinco niveis de avanco. O nivel
de avan¢o 1 indica a pior condi¢do, enquanto
o nivel 5 representa a condicao 6tima, onde
além de cumprir com as recomendagdes, o
SVE desenvolve inovacdes e melhorias de
forma continuada. Para o item avaliado
ser considerado como adequado, espera-
se um nivel de avanco 4. Na Figura 09 sao
disponibilizados os resultados da avaliacao

Quali-SV nas UF envolvidas, sintetizados por
meio de um indicador de qualidade, que
representa a média ponderada dos indices
obtidos em cada item avaliado, segundo os
elementos considerados. Como observado,
o indicador variou entre 2,0 e 2,7 nas UF
avaliadas, com énfase na implantacdao
das acdes para PSC. Os valores estdo bem
abaixo de um nivel esperado de adequacao,
demonstrando clara necessidade de aportes
técnicos e orcamentarios visando a melhoria
de qualidade dos SVE na regido, com vistas a
implantacao do PNSS.

Figura 09. Indicador de avaliacdo Quali-SV, para os servicos veterinarios estaduais da regido considerada










3.

PLANO
ESTRATEGICO




3.1. OBJETIVO

Erradicar a PSC na ZnL do Brasil, reduzindo as
perdas diretas e indiretas causadas pela doenca
e gerando beneficios pelo status sanitario de
pais livre da doenca.

3.2. JUSTIFICATIVAS

Como informado, a PSC causa graves perdas
diretas, associadas a morbidade e mortalidade
de suinos, além da queda de produtividade
e fertilidade, agregando custos a producao e
impactos econémicos a sociedade. Também
produz perdas indiretas difusas, relacionadas
aos custos dos programas de controle e
erradicacao e restricdes de acesso a mercados
de suinos e seus produtos quando originarios
ou procedentes de areas com a doenca, tanto
no ambito nacional como internacional.

Em d&reas onde a PSC é endémica, as
perdas diretas associadas a mortalidade de
suinos podem chegar a 13,5%, conforme
estimativas feitas em Honduras. No México,
em estudo de avaliagdo dos impactos
econdmicos da PSC, foi considerado que
a doenca causava perdas por diminuicao
da fertilidade em 10%, incluindo abortos
e repeticdes de cio, aumento médio
de 3% de nascidos mortos e 2% de
fetos mumificados, aumento de 5% de
mortalidade na maternidade, de 3% ao
desmame, de 2% na engorda e de 20 dias
a mais no periodo de engorda, totalizando
um custo de U$ 226,10/fémea.

Desta forma, os produtores de suinos que
convivem com a PSC em seus rebanhos, sofrem
perdas diretas bastante relevantes. Essas
perdas se dao principalmente em segmentos
da sociedade em situacdo de vulnerabilidade
social e econdmica, nos quais a criacao de
suinos representa a Unica fonte de proteina
animal ou a principal fonte de renda familiar.

E esperado que a erradicacido da PSC
viabilize o crescimento, a estruturacéo e a
modernizacdo da cadeia da suinocultura
na regidao envolvida, que representa um
importante mercado consumidor, além de
agregar valor a producao de graos da regidao
do MATOPIBA e atrair investimentos na
industria de alimentos com o fim das restricdes
de mercado de suinos e seus produtos.

O avanco no controle e erradicagdo da PSC
na ZnL possibilitara o fortalecimento das
capacidades do SVO em desenvolver outros
programas sanitarios e a vigilancia das doencas
animais, além de salvaguardar a atual ZL e as
exportacgoes brasileiras de produtos suinos.

A erradicaggo da PSC no pais também
contribuira para melhoria da imagem e acesso
a mercados dos produtos pecuarios nacionais,
considerando tratar-se de uma doenca
erradicadanamaioriados paises desenvolvidos,
incluindo todos os principais exportadores de
carne suina. Apesar do principio de zonificacdo
preconizado pela OIE e pela Organiza¢ao
Mundial do Comércio (OMC), alguns mercados
estabelecem restricoes a paises com areas
infectadas pela PSC.

Buscando reforcar a importancia de
implanta¢do do Plano Estratégico Brasil livre
de PSC, foi aplicada uma avaliacdo custo-
beneficio (ACB) frente ao objetivo esperado,
cujos detalhes dos parametros, cenarios e
pressupostos utilizados estdao disponiveis no
Anexo 01. Esta ACB foi elaborada considerando
o cenario de introducdo da doenca na ZL, a
partir da ZnL, e os beneficios dos riscos evitados
dessa reintroducao em virtude da execucao do
Plano Estratégico Brasil Livre de PSC.

Estima-se que em 15 anos, a execucao
das a¢des propostas permitira a reducao
gradativa, até a eliminacao da prevaléncia
da PSC nas Regides envolvidas, evitando a
morte de 2.366.024 suinos e produzindo
ganhos de produtividade que podem
chegar a 27 mil toneladas de suinos. Estes
beneficios diretos, uma vez monetarizados,
seriam de R$ 394 milhdes no periodo.




O principal beneficio avaliado na ACB foi
a reducdo do risco de reintroducao da PSC
na ZL do pais, onde se concentra cerca de
90% da producdo e, atualmente, 100%
das exportacdes. Foram utilizadas, como
referéncia, as analises e estimativas realizadas
pela CNA, em seu Parecer Técnico n°® 15/2019-
CNA. Nesse trabalho, foram analisados quatro
cenarios, partindo da ocorréncia da doenca
limitada a ZnL até sua introducdo na ZL,
constituida pelos estados do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina. Nesta ACB foi trabalhado
0 cenario, no qual a introducado da PSC na ZL
nao atingiria os estados do Rio Grande do Sul
e de Santa Catarina. Em cenario intermediario,
as perdas econdmicas foram avaliadas em R$
1,3 bilhdo, decorrentes, principalmente da
suspensao de exporta¢des para mercados hoje
existentes e impactos nos precos internos da
carne suina. No presente exercicio, aplicou-
se o valor de 1,3 bilhdo, distribuido em 10
anos, de forma equitativa. Este beneficio
foi considerado a partir do sétimo ano do
Programa, quando a prevaléncia da PSC teria
sido eliminada como resultado das acoes.

Os resultados da ACB estimaram um Valor
Presente Liquido de R$ 767,8 milhdes; uma
Taxa Interna de Retorno calculada de 49,77 %;
e a Relacao Custo-Beneficio de 6,76, aplicando-
se uma taxa de desconto de 6% ao ano.

Quando analisados os custos e beneficios da
execucao do Plano Estratégico, sem considerar
o beneficio do risco evitado de reintroducdo
da PSC na ZL, os resultados da ACB estimaram
um Valor Presente Liquido de R$ 67,4 milhdes;
uma Taxa Interna de Retorno calculada de
12,1%; e a Relagao Custo-Beneficio de 1,74, a
uma taxa de desconto de 6% ao ano.

Dessa forma, caso sejam atendidos os critérios
técnicos que garantam a execucao continuada
e eficiente para reduzir a prevaléncia da PSC
até sua erradicacdo, os resultados da ACB
permitem concluir que o Plano Estratégico
Brasil Livre de PSC é viavel economicamente.
Sao esperados beneficios muito superiores aos

custos, além de permitir ao Brasil alcancar o
status sanitario de livre de PSC, fundamental
para sua consolida¢ado e crescimento como um
dos maiores produtores e exportadores de
carne suina do mundo.

3.3. PREMISSAS

Trés condi¢des mostram-se fundamentais
para o sucesso do Plano Estratégico Brasil
Livre de PSC:

1. Institucionalizacao: necessidade de
sensibilizacito e  engajamento  de
autoridades e demais atores envolvidos
no controle e erradicacio da PSC. E
necessario que o projeto seja tratado como
prioridade efetiva, tanto pelo segmento
publico, quanto pelo privado, com clara
definicdo de compromissos, atribuicdes e
responsabilidades no acompanhamento e
avaliacao da execucao do Plano.

2. Sustentacdo e gestdao  financeira:
disponibilizacdo suficiente e oportuna
de recursos financeiros, tanto publicos
quanto privados, com clara definicdo
de COMpPromissos, atribuicoes e
responsabilidades no acompanhamento
da gestao financeira do Plano.

3. Fortalecimento das capacidades dos SVE:
diante dos resultados obtidos na avaliagao
Quali-SV, a execucdo das acdes previstas
demanda adequacdes e investimentos no
sistema oficial de satide animal nos estados
envolvidos.

Neste cendrio, fica reforcada a necessidade
de uma intervencdo organizada e consistente
na regido, evitando retrocessos no processo
de controle e erradicacdo da doenca e,
principalmente, mitigando o risco do virus da
PSC atingir as principais areas de produgao
suinaintegrada do pais, o que causaria impactos
sociais e econdmicos ainda mais graves.
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3.4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada na elaboracao
do Plano Estratégico envolveu reunides
presenciais e atividades a distancia com as
seguintes caracteristicas: trabalho coletivo com
enfoque participativo; emprego de técnicas de
socializacdo imediata de ideias; levantamento
dos problemas; e agrupamento das ideias
e propostas, que acabaram por permitir a
identificacdo de componentes e objetivos
especificos, os diferentes atores com suas
responsabilidades, além dos pontos criticos em
cada fase do Plano.

O GT instituido em 2019, contou com a
moderacao de representantes do Instituto
Interamericano de Cooperacdo para a
Agricultura (lICA), que apoiou o emprego
de técnicas de facilitacdo de processos de
construcdo coletiva com vistas ao objetivo e
resultado esperados.

A matriz de planejamento de projetos
representa a loégica de intervencdao e os
elementos-chave do Plano, tanto para sua
execucdo, quanto para o seu monitoramento.
Foram descritas as a¢des necessarias para
o alcance de cada objetivo, ndo limitada a
detalhes operacionais, pois estes constardao no
documento elaborado pela Equipe Gestora
Estadual, com base no Plano Estratégico
aprovado.

Como ferramenta para a gestdo do Plano foi
desenvolvido um marco légico orientando
a sua implementacdo, monitoramento,
avaliacdo e a tomada de deciséo, conforme
pode ser observado na planilha disposta
no Anexo 2. Esse marco ldégico apresenta os
seguintes componentes:

1. Acoes: descricdo da atividade especifica
a ser realizada, com impacto direto no
objetivo do Plano;

2. Responsaveis: descricdo dos principais
entes (instituicoes ou setores) pela
coordenacdo ou execucdo da agdo, aos
quais sera atribuida a responsabilidade
pelo andamento e produtos esperados;

3. Atores envolvidos: descricio de todos
os intervenientes (pessoas, instituicdes,
setores) que possam influenciar a acao,
positiva ou negativamente;

4. Nivel de abrangéncia: descri¢do do alcance
da acao (local, estadual, nacional, divisa,
zona, sub-regido, entre outros).

5. Produtos esperados: descricdo do que se
espera com a execucdo da a¢ao. O conjunto
dos produtos esperados deve possibilitar
o alcance dos resultados dos obijetivos
especificos;

6. Duracdo da acdo: descricdo do periodo
maximo, em meses, previsto para realizacao
da acdo, mantidas as premissas originais;

7. Indicadores da acao: descricdo do indicador
que permitirda acompanhar, qualitativa
ou quantitativamente, o desempenho
de cada ac¢do. O conjunto de indicadores
das acoes sera refletido no indicador do
objetivo especifico; e

8. Principais riscos a acdo: descricdio das
variaveis que podem comprometer a
concretizacdo da acdo, sejam elas de
ordem politica, legal, material, humana,
financeira, cultural, ambiental, tecnolégica,
dentre outras.

3.5. ESTRATEGIAS

Como base de sua estratégia, o Plano
proposto visa promover o fortalecimento
do SVO e do sistema de vigilancia para as
doencasdossuinos, incluindoaimplantacao
de um programa de vacinag¢ao sistematica
contra a PSC de forma regionalizada.




3.5.1. Regionalizacao

Em virtude da ampla area geografica da
ZnL, que abarca diferentes realidades
socioecondémicas, ambientais e
epidemiolégicas, mostra-se necessdria uma
intervencdo de forma regionalizada. Para
definicdo das regides e respectivas estratégias,
foram consideradas informacbdes sobre a
distribuicdo e caracteristicas produtivas, as
relacdes comerciais existentes, o historico
de ocorréncia da doenca e a contiguidade
geografica. Como resultado dessa andlise, foi
proposta a subdivisdo da ZnL em trés regides,
considerando a possibilidade de eventuais
ajustes em decorréncia de avalia¢des ao longo
da execucao do Plano Estratégico (Figura 10):

e Regidao I: Alagoas, Ceara, Maranhao,
Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande
do Norte. Nesta Regido ha focos ativos
de PSC em Alagoas, Ceard e Piaui, sendo
desconhecida a situacao das demais UF. Ha
grande probabilidade de a infec¢do estar
presente nas demais UF, haja vista a estreita
interrelacdo de animais e produtos de risco
para disseminacao do virus, associada a
deficiéncia e dificuldade no controle de
transito de animais.

® Regido Il: Amapa e parte do Parg,
representada pelas mesorregides do
Marajo, Metropolitana de Belém, Nordeste
e pela microrregiao de Paragominas.
Nesta Regiao, houve a deteccao do virus
da PSC em 2009, em Afué e Chaves, PA,
e Macapda, AP, com a realizacdo de ac¢des
de eliminacdo de foco. As campanhas de
vacinacao ocorreram somente no estado do
Amapa, com duracao e cobertura vacinal
aquém do preconizado. As investigagoes
epidemiolégicas conduzidas nos dois
estados ndo permitiram detectar a origem
dos focos.

e Regidao Il Amazonas (exceto regiao
pertencente a ZL), Roraima e parte do Par3,
constituida pelas mesorregides do Baixo

Amazonas, Sudoeste e Sudeste (exceto
microrregido de Paragominas). Nesta
Regido, ndao ha registro de ocorréncia
da PSC nos ultimos 15 anos. Entretanto,
€ necessaria uma melhor caracterizacdo
do sistema produtivo de suinos e sobre
a condicdo epidemiolégica da doenca,
pois a falta de informacdes e de ac¢des
consistentes de vigilancia ndo oferecem
garantias de auséncia da infec¢do. Estudos
epidemiolégicos especificos deverdo ser
realizados para apoiar a avaliacdo de
transmissao viral na Regiao.

Figura 10. Regionaliza¢do do Plano estratégico Brasil
Livre de PSC

A regionalizacdo proposta busca a aplicacao
de diferentes estratégias para o controle
e a erradicacgdo da PSC, com base nas
avalia¢des epidemioldgicas, nas caracteristicas
e na dinamica da suinocultura local, no
engajamento de autoridades do segmento
publico e do setor privado e nos recursos
financeiros e humanos disponiveis.

29



3.5.2. Fases de execucao

No Marco l6gico desenvolvido para a gestao
do Plano Estratégico, foram definidas 36
acoes agrupadas em trés fases de execugao:
Pactuacao, Estruturacdao e Consolidacao.
Estas acdes foram classificadas como
criticas e importantes: criticas quando
comprometem e inviabilizam o alcance
do objetivo do Plano, caso nao sejam
executadas, e importantes quando
comprometem, mas nao inviabilizam o
alcance do objetivo do Plano, caso néao
sejam executadas em sua completude.

As 36 acdes estratégicas previstas, uma
vez agrupadas nas fases consideradas,
deverao ser transformadas em projetos,
com responsabilidades compartilhadas
entre os segmentos publico e privado.

e Pactuacao:

As seis ac¢bOes desta fase contemplam
a institucionalizacdo, a sensibilizacdao
e o envolvimento das autoridades na
implementac¢ao do Plano, conforme listado
na Tabela 03. As acdes consideradas criticas
nesta fase sdo asde nimero 1, 2,3 e 5e as
importantes 4 e 6. O periodo previsto para
execucdo desta fase é de um ano.

Tabela 03. A¢des da fase de pactuacdo do Plano estratégico de erradicacdo da PSC

N° Acdes

1 Realizar encontros técnicos para pactuacdo do Plano com os setores envolvidos

2 Instituir equipe gestora nacional do Plano

3 Realizar audiéncia(s) da Ministra de Agricultura com os 11 governadores para firmar compromisso para a execugdo do Plano
4 Realizar audiéncias entre as autoridades sanitarias e instituicdes de fomento para harmonizar os critérios relativos a satide animal para aprovacao

de projetos
5 Criar Equipes Gestoras estaduais do Plano com caracteristicas intersetoriais
6 Criar Equipe Gestora Interestadual da Regido |

Nesta Fase encontra-se a primeira premissa
para o sucesso do plano, que diz respeito
a necessidade de sua institucionalizacao e
boa gestdo, considerando a sensibiliza¢ao
e o efetivo envolvimento das autoridades,
alémdoengajamentodosatoresenvolvidos
no controle e erradicacdao da PSC. O Plano
deve ser compreendido e priorizado pelas
autoridades e responsaveis pela gestao
zoossanitaria nas UF da ZnL.

Deve ser criada a Equipe Gestora Nacional do
Plano, sob a coordenacao do MAPA e com a
participacdo de representantes dos SVE e da
iniciativa privada, com o objetivo de promover
e acompanhar as a¢oes das Equipes Gestoras
Estaduais, também constituidas nesta fase. A
Equipe Gestora Nacional sera responsavel pela
verificacdo da execucado do Plano nas regides,
monitorando o seu andamento.

A Equipe Gestora Regional, prevista para a
Regido |, e Estaduais para as regides |, Il e lll,
devem ser constituidas por representantes
dos SVE, SFA e setor privado, como forma de
integrar as diversas instituicdes envolvidas,
facilitando a elaboracdo de metas e
indicadores para as acdes, além de facilitar o
compartilhamento de informacgoes e avaliacao
dosentraves detectados e estratégias utilizadas
para supera-los.

e Estruturacao:

As 28 acoes desta Fase contemplam a execu¢éo
de acdes taticas e operacionais do Plano (Tabela
04), visando a sustentacdo financeira do Plano
e fortalecimento das capacidades do SVO. As
acdes consideradas criticas nesta fase sdo as de
numero 9, 10, 15, 20, 22, 23, 24, 26, 27, 28, 29 e 31
e as demais sdo classificadas como importantes.
O periodo previsto para execucdo desta fase
depende das a¢des implantadas em cada Regido.




Nesta fase encontram-se a¢des para atender a
segunda e terceira premissa para o sucesso do
plano estratégico, que se refere a sustentagao
financeira do Plano e ao fortalecimento das
capacidades do SVE. Os Governos Federal
e Estaduais devem definir o modelo de
financiamento mais adequado para a sua
execu¢do, sendo imprescindivel manter um
fluxo continuo e adequado de recursos para as
atividades dos 6rgaos de defesa agropecuaria
no pais.

Dessa forma, algumas atividades, informacdes
e metodologias complementares precisam ser
avaliadas em prol do financiamento publico e
privado do Plano, tais como:

1. revisar e aperfeicoar os mecanismos
de financiamento e transferéncia de
recursos na esfera publica, para que se
tornem verdadeiramente sustentaveis,
previsiveis e continuos;

2. estabelecer critérios transparentes e
equilibrados para as transferéncias
voluntarias de recursos para os Estados;

3. verificar as fontes de financiamento
do poder publico, podendo ser obtidos
recursos a partir da cobranca pela prestagao
de servi¢os no setor agropecudrio;

4. fortalecer as parcerias publico privadas,
para modernizar o sistema e facilitar o
acesso dos usuarios; e

5. criar ou aperfeicoar os fundos privados
existentes nos estados, observando
suas particularidades e a capacidade
contributiva dos segmentos.

O MAPA sera responsavel pela revisao e
publicacdo do Manual de procedimentos
operacionais para a conducdao das
atividades do PNSS na ZnL, padronizando
acdes tais como cadastro, caracteriza¢do do
espac¢o produtivo local, caracterizacao do
risco, vigilancia, atendimento a suspeitas,
entre outras atividades.

As equipes gestoras estaduais deverao
atuarjuntoainstituicdespublicaseprivadas
para harmonizacdo de entendimentos e
mobilizacao dos atores em relagdo ao tema
de sanidade suina, desenvolvendo ac¢des
na area de educag¢do, comunicagao, saude,
meio ambiente e seguranca publica.

O SVE das UF da ZnL deve intensificar a
vigilancia zoossanitaria e registrar as acdes
executadas, buscando um atendimento
rapido as notificacbes de suspeitas de
enfermidades, bem como na fiscalizacao
de transito dos animais e a inspecao e
monitoramento dos pontos de risco.

As acbes de vigilancia devem ser
planejadas com cronogramas e metas para
atualizar o cadastro e georreferenciar
as criacdes de suinos, sejam tecnificadas
ou de subsisténcia, fortalecendo a
caracterizagao do cenario produtivo. As
feiras e aglomeracdes, que representam
um ponto de risco, também devem ser
identificadas e fiscalizadas pelo SVE.

Para os abatedouros oficiais, devem
ser previstas acdes de fiscalizacdao
e vigilancia periédicas e regulares,
mediante a interacdo entre os servi¢cos de
inspecdo e saude animal. A comunicacao
imediata de lesdes hemorragicas em
suinos identificadas em nivel de inspecao
ante ou post mortem, bem como nao
conformidades documentais, devem ser
realizadas pelos servicos de inspecdao de
todas as instancias do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(SUASA), desencadeando, dessa maneira,
as acoes do sistema de vigilancia e de
atendimento as suspeitas de sindrome
hemorragica em suinos.
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Tabela 04. A¢bes da fase de estruturagdo do Plano estratégico de erradicacdo da PSC

N° Acoes

7 Realizar encontros técnicos regionais para a implementacéo do Plano

8 Criar o Plano Orcamentario (PO) "ERRADICA PSC" especifico para a execucdo do Plano na ZnL

9 Destinar oportunamente os recursos financeiros nos ambitos Federal e Estadual para a execugao das acdes previstas no Plano

10 Definir o modelo de financiamento do plano estratégico

1 Buscar recursos privados para a execucdo das aces previstas no Plano

12 Buscar financiamento de instituicoes internacionais

13 Fomentar a criacdo de Fundos ou propor a alteragdo dos estatutos dos Fundos estaduais de forma a permitir o financiamento das acdes do Plano

14 Executar os planos de agdo para atender as deficiéncias identificadas nas auditorias Quali-SV

15 Atualizar o Manual de procedimentos operacionais para a implementacao do Plano

16 Promover capacitacdo em gestdo de programas sanitarios com énfase no PNSS

17 Avrticular com outras instituicoes a insercdo e harmonizacdo do tema satde suina nas areas de educacdo, comunicacao, salide, meio ambiente e
seguranca publica

18 Intensificar as acdes de fiscalizacdo do transito de suinos e seus produtos em rotas de maior risco.

19 Intensificar as acdes de fiscalizacdo e vigilancia em feiras livres e outras aglomeraces de animais

20 Capacitar o SVO para a vigilancia e atendimento as suspeitas de doengas hemorragicas em suinos

21 Atualizar o cadastro de criadores de suinos por ocasido das acdes de vigilancia e/ou vacinacdo

22 Cadastrar e georreferenciar pontos e propriedades de maior risco de ocorréncia da PSC para direcionamento da vigilancia

23 Definir e cumprir metas para vigilancia ativa nos componentes do sistema de producdo de suinos

24 Adaquirir materiais e equipamentos para a realizacao das atividades de vigilancia e emergéncia sanitaria em suinos conforme o Manual de procedimentos

25 Adequar a capacidade laboratorial na regido da ZnL

26 Regulamentar o uso da vacina e adequar a legislacdo do PNSS para atuagdo na ZnL

27 Adequar a legislacdo estadual para a execucdo do plano estratégico

28 Produzir e distribuir a vacina contra a PSC

29 Elaborar Manual de procedimentos para as campanhas de vacinacdo

30 Realizar capacitacdes para os vacinadores e demais colaboradores

31 Viabilizar a cadeia de frio para 0 armazenamento e distribuicdo das vacinas de aplicacéo oficial

32 Realizar a campanha de vacinagdo contra PSC nos estados onde for obrigatdria

33 Realizar "agulha oficial" para propriedades com risco de baixa cobertura vacinal

34 Monitorar e avaliar a execugéo do Plano

A fiscalizacdo do transito animal pelo SVE
deve ser intensificada, podendo se utilizar
de convénios ou parcerias firmadas com
outrosorgaostaiscomoaPoliciaRodoviaria
Estadual, Policia Rodoviaria Federal, Policia
Militar, Departamento Estadual de Transito
e Secretaria Estadual da Fazenda. Deve ser
avaliada a necessidade de implantacao
de postos fixos pelo SVE para fiscalizacao
de transito agropecuario, distribuidos
estrategicamente e  adequadamente
estruturados para funcionamento 24
horas por dia, com técnicos treinados,
sistema de comunicacado e apoio das forcas
de seguranca. As barreiras volantes devem
ser realizadas com regularidade e com

alternancia em locais estratégicos, visando
inibir o transito irregular de suinos.

Além da fiscalizacdo do transito no
interior da ZnL, torna-se imprescindivel
uma eficaz comunicacdo e interacao
entre as unidades dos SVE limitrofes da
ZL e da ZnL, conferindo maior agilidade
no repasse de informac¢des e levando ao
fortalecimento das barreiras e controles
sanitarios existentes.

O SVO deve promover treinamentos periédicos
para capacitacao dos profissionais envolvidos
no atendimento de suspeitas de doencas de
suinos e reunides com os demais profissionais




e prestadores de servico, visando a interacao
necessaria para o atingimento dos objetivos
do plano. Os gestores estaduais devem
providenciar materiais e equipamentos
para que os atendimentos e as demais
atividades relacionadas sejam realizados
de forma adequada.

Para o atendimento de  analises
laboratoriais, o MAPA buscara adequar a
capacidade dos Laboratérios Federais de
Defesa Agropecuaria (LFDA) localizados em
Pernambuco e no Para para o diagnéstico
das sindromes hemorragicas em suinos, com
um diagnéstico diferencial cada vez mais
completo, agil e preciso, além de garantir
uma logistica adequada e oportuna em
termos de envio das amostras do campo ao
laboratoério oficial.

A vacina¢do é uma ferramenta essencial no
programa de controle para alguns estados
que compdem a ZnlL, em conjunto com as
medidas de eliminacdo dos focos e melhorias
nas condi¢des de biosseguranca das granjas
comerciais de suinos.

Para o sucesso das campanhas de vacinacao,
é fundamental que a entrega da vacina seja
pactuada entre o fabricante e os usuarios, de
forma a evitar a interrupcdo das campanhas
de vacina¢do, conforme o esquema de
vacinacdo acordado entre as Equipes
Gestoras do Plano e o DSA/SDA.

Para orientar o uso da vacina, sera elaborado
um Manual de procedimentos para as
campanhas de vacina¢do, contemplando:
estratégias utilizadas; material necessario
para sua execucdo; formas de execucdo;
cuidados necessarios na recep¢ao das vacinas,
sua estocagem e distribuicdo, conservacao
e manipulacdao, além dos cuidados a serem
observados na sua aplicagao.

O SVE deve buscar e viabilizar a cadeia de frio

para o correto armazenamento e distribui¢cao
das vacinas de aplicacdo oficial. A cadeia de
frio para as vacinas de distribuicdo privada
devera ser conferida quando da fiscalizacao
de revendas de produtos de uso veterinario.

As capacitacdes prévias e continuas dos
vacinadores e demais colaboradores devem
enfocar aspectos sobre o cadastramento
de criadores e propriedades; cuidados com
a vacina e com a vacinagao; contencdao dos
animais; medidas adotadas em possiveis
acidentes com pessoas ou animais; fluxo de
informacbes e organograma do processo,
e poderao ser realizadas ou custeadas pela
iniciativa privada.

A Equipe Gestora Estadual devera incentivar
a cooperacao entre diferentes instituicdes
publicas e privadas paraviabilizar ascampanhas
de vacinacdo, incluindo as atividades de
divulgacdo, logistica e financiamento.
Também devera elaborar material especifico
para as campanhas de vacinacdo e promover a
divulga¢ao nas UF com vacinacao.

Os indices de cobertura vacinal deverao ser
constantemente avaliados pelas Equipes
Gestoras Estaduais e Nacional, visando o
cumprimento das metas estabelecidas, a
identificacdo de possiveis entraves e a adoc¢ao
de medidas corretivas.

O Plano prevé a implementac¢ao de um Projeto
Educativo e de Comunicacdo, amplamente
divulgado na ZnL, com vistas a sensibilizacao
da comunidade e do setor produtivo para as
medidas de vigilancia e controle de PSC na
regido, fundamental para o atingimento do
objetivo proposto.

Para divulgacao do Projeto, os SVE poderao
articular-se com outras instituicdes para
insercao do tema sanidade suina e combate
a PSC no ambito de atuacdo dos setores
de educacao, saude, meio ambiente e
seguranca publica.

Outra atividade complementar que e
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ser executada nesta fase do projeto é a
identificacdo de canais de comunicagdo
(aplicativos, redes sociais, telefone para
notificacdo e denuncias) para integrar os
gestores do plano e a comunidade.

e Consolidacao

A Fase de Consolidacdo compreende a
implantacdo de ac¢des relacionadas com
a demonstracdo da qualidade do sistema
de vigilancia em certificar a auséncia de
transmissao viral na Regidao e apoiar o
reconhecimento do status sanitario de livre
de PSC. Esta fase tem um periodo de execucao
de pelo menos dois anos, envolvendo apenas
duas acgdes criticas: i) avaliar o sistema de
vigilancia para o reconhecimento como ZL; e
ii) reconhecer o pais como Livre de PSC.

Havendo  atendimento  as premissas
estabelecidas e as condi¢bes para execucao
do Plano, e o éxito no conjunto das acoes
propostas, espera-se que, ao final, tenham
sido criadas as condi¢cbes necessarias ao
reconhecimento de uma ou mais areas como
ZL de PSC. Para isso, estao previstas as seguintes
atividades:

1. acompanhamento da execuc¢ao do Plano,
sob responsabilidade da Equipe Gestora
Nacional e respectivas Equipes Gestoras
Estaduais, de forma continuada durante
toda a vigéncia do Plano, utilizando
relatérios trimestrais para medir os niveis
de execucdo das agdes previstas. Cada
UF envolvida deverd encaminhar seu
relatério, permitindo diagnosticar aqueles
estados onde o Plano ndo estd sendo
implementado ou esteja aquém das metas
estabelecidas;

2. avaliagdo da informagdo de vigilancia
acumulada ao longo dos anos de
execucao do Plano, permitindo estimar
a sensibilidade do sistema na deteccdo
da infec¢do pelo virus da PSC, bem como
a confianca na presenca ou auséncia de

transmissdo viral em areas definidas. Para
esta atividade, a Equipe Gestora Nacional
poderd valer-se de consultores externos,
com a emissdao de um Relatério sobre a
avaliacdo da sensibilidade do sistema de
vigilancia implantado; e

3. programacao da realizacdo de estudos
epidemioldgicos para subsidiar a tomada
de decisdes. Esses estudos utilizarao toda
a informacdo gerada pelos SVE da ZnL
ao longo da execuc¢ao do Plano, servindo
para embasar o reconhecimento nacional
da(s) area(s) proposta(s) como ZL de PSC,
mediante publicacdo de ato legal.

3.5.3. Atuacgao nas
diferentes regides

Nas Regides consideradas poderdo ser
adotadas diferentes abordagens, com
base nas avaliacbes epidemioldgicas, nas
caracteristicas e dinamica da suinocultura
local, no engajamento do setor privado e nos
recursos financeiros e humanos disponiveis.

De forma comum a todas as Regides,
deverdo ser consideradas as seguintes
atividades: caracterizacgdo do sistema
produtivo de suinos, intensificacdo da
vigilancia, capacitacdo para deteccao
precoce e atendimento a focos e adequacao
do controle e fiscalizacdo do comércio e
movimentagao de suinos e seus produtos de
risco. De acordo com as caracteristicas dos
sistemas de producao predominantes e as
condicoes geograficas existentes, para cada
Regido envolvida deverdo ser indicados
sistemas de vigilancia adequados as
realidades locais. Estes sistemas de vigilancia
deverdao ser definidos durante a fase de
execucao, contemplando a participagao dos
principais atores envolvidos.




Para definicdo e implantacdo do sistema
de vigilancia, além das caracteristicas do
sistemadeproducdaopredominante,deverao
ser consideradas questdes epidemioldgicas
especificas da PSC, como: importancia dos
residuos alimentares e do suino asselvajado
na transmissao da doenca; impacto dos
diferentes sistemas de producdo; auséncia
de lesdes macroscopicas e sinais clinicos
patognomonicos; e infec¢des clinicamente
imperceptiveis, persistentes e crénicas.

A principal diferenca entre as estratégias a
serem utilizadas em cada Regiado, trata-se
do emprego ou nao da vacinacao contra
a PSC e, uma vez optando-se pelo seu
uso, definir o sistema de vacinagdao mais
adequado arealidade local. A possibilidade
de diferentes combinacdes de modelos de
vacinacdo deverad ser discutida e acordada
entre os atores envolvidos.

Nas Regides | e ll, propde-se a implantacao
de um programa de vacinagao sistematica
contra a PSC, como ferramenta para o
controle e erradicacdo da doenca. Para
estas Regides o DSA/SDA orientara e
estabelecerd, junto com a Equipe Gestora
de cada Regido, o detalhamento do
programa de vacina¢do contra PSC e a
definicio dos esquemas e estratégias
a serem utilizadas. Especificamente na
Regido |, faz-se necessaria uma intervengao
urgente, pois claramente ha circula¢do do
virus da PSC, inclusive com focos ativos
em Alagoas, Ceara e Piaui, sendo alto o
risco de disseminacdo da doenca a outras
regides, com possibilidade de reintroducao
da PSC na atual ZL.

Na Regiao lll, propde-se que a definicdo quanto
ao uso da vacina¢do aguarde a caracterizacao
do sistema produtivo de suinos e avancos na
implantacao do sistema de vigilancia. A Equipe
Gestora Estadual da Regiao Ill deve analisar os
dados da caracterizacao do sistema produtivo,
situacao epidemioloégica da regido e os dados
do sistema de vigilancia para propor ao DSA/

SDA o uso ou ndo da vacina, bem como o
modelo de campanha de vacina¢do, caso
venha a utiliza-la, contemplando acbes de
“agulha oficial” quando necessario.

No caso de utilizacdo da estratégia de
vacinacao sistematica contra PSC, a
evolucdo para a fase de consolidacao deve
ocorrer apo6s, pelo menos, duas etapas
consecutivas com cobertura vacinal de
populacdo e de estabelecimentos rurais
acima de 90%. Atingindo esta meta, e o
sistema de vigilancia demonstrar auséncia
de ocorréncia clinica da doenca, a vacinacao
podera ser suspensa, iniciando-se o prazo
de 24 meses, para demonstrar auséncia
de doenca e infeccdo do virus da PSC,
visando o reconhecimento de livre para a
doenca. O prazo de 24 meses engloba o
tempo necessdrio para reduzir os efeitos da
vacinagao nos testes laboratoriais utilizados
para avaliacdo de transmissdo viral e o
periodo minimo de 12 meses sem vacinacao
definido no Cédigo Terrestre da OIE.

3.5.4. Elaboracao dos
Planos Estaduais

Para que o Plano consiga atingir seus
objetivos é necessario que cada UF
elabore seu préprio Plano com base em
caracteristicas proéprias de vigilancia
epidemiolégica e perfil agroprodutivo.
Para isso as Equipes Gestoras estaduais
deverao ter como base o Plano nacional e
estabelecer sua metodologia de trabalho
para cada acao a ser desenvolvida.

Cada acao devera possuir um detalhamento
para a sua execucdo, que incluira
minimamente os seguintes itens: responsaveis,
atores, localizacdo (onde sera executada a
acdo), total dos recursos, fonte do recurso,
cronograma, indicadores, metas e atividades
de monitoramento e avalia¢éo.
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Os Planos Estaduais deverao ser enviados para
a Equipe Gestora Nacional para conhecimento,
monitoramento e avaliacgo durante a
execucdo do Plano nas UF.

Caso uma UF atinja a meta de 90% de
cobertura vacinal e de propriedades em
duas campanhas consecutivas (para as
regides onde esta prevista a vacinac¢ao),
e a vigilancia demonstrar auséncia da
doenca clinica, a UF podera pleitear o
ingresso na fase de consolidacdo e iniciar
o processo de reconhecimento como livre
de PSC, caso haja possibilidade geografica
e socioecondmica de separacao das demais
UF pertencentes a respectiva Regiao.

3.5.5. Acompanhamento
da execucao do Plano
Estratégico

O monitoramento constante, durante
toda a vigéncia do Plano, é a principal
ferramenta para gestdo, refletindo o
alcance dos objetivos, ou seja, se os
resultados reais estdo de acordo com o
planejado, focando no gerenciamento,
desempenho, resultados e impactos
obtidos. As informacgdes resultantes desse
acompanhamento nao devem se referir
apenas a quantificacdo de operagdes
(dados quantitativos), mas também a
qualidade do trabalho realizado e os
efeitos produzidos (dados qualitativos).

O monitoramento do Plano devera
seguir trés linhas basicas: a periodicidade
(estabelecer uma frequéncia das informacgoes
necessarias); a analise e descricao (coleta
de dados e informacdes em relacdo aos
insumos, as atividades e aos produtos); e a
especificidade (comparac¢do do Plano com os
resultados obtidos).

O acompanhamento da execuc¢do do Plano
Estratégico serd baseado no monitoramento
conduzido pela Equipe Gestora Nacional,
mediante o inicio das a¢des de pactuacao,
do recebimento do Plano estratégico
estadual e dos relatoérios técnicos periddicos
contendo os niveis de execug¢ao alcangados,
elaborados pelas Equipes  Gestoras
Estaduais. Tais a¢des contribuirdo para o
diagnodstico dos problemas enfrentados
em nivel local e para a sua comunicacao a
Equipe Nacional, Regional e Estaduais.

As Equipes Gestores Estaduais serdo instituidas
em ambito local e devem possuir integrantes
que incluam a representacao local do MAPA,
do SVE, da iniciativa privada e quando
necessario da ZL. Para todas as Equipes,
poderao ser convidados especialistas ad hoc e
representantes dos demais setores envolvidos
na execucdo do Plano. A prépria Equipe
elegera seu coordenador, cujo mandato
poderd ou nao ser rotativo com defini¢ao
de duracdo, conforme descrito na Portaria
Estadual de instituicao da Equipe.

Dessa forma, a gestdao do Plano Estratégico
contemplara trés niveis de coordenacao:
nacional, regional e estadual. A Equipe
Gestora Nacional sera responsavel pela
articulacdo institucional com os parceiros, em
ambito nacional, frente as responsabilidades
definidas no Plano e, quando for o caso, a
mobilizacdo de apoio técnico, mantendo-
se em permanente articulacio com as
Equipes Regional e Estaduais. Também sera
responsavel por fornecer orienta¢des sobre o
Plano, analisar os resultados obtidos, discutir
os problemas identificados e apontar solucdes,
além de propor a realizacdo de auditorias
complementares para avaliacdo in loco dos
niveis de execug¢ao do Plano.

AEquipeGestoraRegional,quecontemplara
assete UFdaRegidoleseraresponsavel pela
articulacdao das a¢des interestaduais, pela
consolidac¢ao das informacdes da Regiao,
pela execucdo e pela implementacao das




acoes previstas, além do acompanhamento
dos seus indicadores, da interacdo entre as
instituicdes envolvidas e da elaboracao de
relatérios periédicos a serem enviados a
Equipe Gestora Nacional.

Por sua vez, as Equipes Gestoras Estaduais
terdo as mesmas responsabilidades que a
Equipe Gestora Regional, porém restritas ao
seu ambito de atuacdo, podendo articular-se
com as UF limitrofes.

3.5.6. Estimativa de
investimentos

Odetalhamentodoscenariosdefinanciamento
ocorrera em fun¢do dos modelos e arranjos
taticos e operacionais a serem utilizados, com
a efetiva participacao dos atores interessados.
Dessa forma, sera elaborada a composicdo de
valores a serem aportados pelos governos
estaduais, Federal e pelos diversos atores
do setor privado que compdem a cadeia
produtiva de suinos das ZL e ZnL, durante a
vigéncia do Plano. Considerando a previsao
legal de responsabilidade compartilhada para
acoes de defesa sanitaria animal, mostra-se
necessaria, portanto, a discussao de possiveis
cenarios de financiamento publico e privado
e diferentes composicoes de parceria publico-
privada. Os custos estimados para o Plano
estratégico ao longo de sua execucao, a
distribuicdo dos beneficios entre os setores e
a necessidade de apontamento de possiveis
estratégias para a tomada de decisdao dos
atores, sao elementos que deverdao ser
considerados durante as fases de pactuacao
e de execucgao.

Em uma avaliacdo inicial, com objetivo de
apresentar aos gestores publicos e privados
uma magnitude esperada de investimentos
necessarios, neste momento sao apresentadas
estimativas de recursos segundo Regido e fase
de execucao.

Para as Regides | e Il, para as quais se
propoe a implanta¢gdo de um programa de
vacinagao sistematica contra a PSC, estima-se
o investimento para fase de pactuacao em 300
mil Reais e para fase de consolidacdo em 1,2
milhdes de Reais. Para a fase de estruturacao
estima-se um valor médio de investimento de
27 milhdes de reais anuais, distribuidos entre
todas as UF envolvidas, onde o valor para
aquisicdo de insumos para vacina¢dao tem o
maior peso.

Para Regiao lll, onde se propde que a definicao
pelo uso davacinacdo aguarde a caracterizagao
do sistema produtivo de suinos e avangos
na implantacdo do sistema de vigilancia
preconizado para a realidade local, caso nao
seja necessaria a utilizacdo de vacina, estima-
se o investimento para fase de pactuagdo em
300 mil Reais e para fase de consolidacao,
390 mil Reais. Para a fase de estruturacdo
sdo estimados 3,1 milhdes de reais anuais,
considerando que a manutencado do sistema
de vigilancia teria maior participacao relativa.

Para a integralidade da ZnL, considerando
os valores mencionados anteriormente,
estima-se a necessidade de 600 mil reais para
implantacao da fase de pactuagao, em periodo
aproximado de um ano, e de 3,5 milhdes
para a fase de consolidacao, prevista para ser
realizada em, pelo menos, dois anos. Para a
fase de estruturagao, cuja duragdo dependera
da evolu¢ao do Plano em cada UF, estima-se
um custo anual médio de 30,1 milhdes de
reais, distribuido entre as 11 UF envolvidas.
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O
ANEXOS

Anexo 01.
Analise custo-beneficio
(ACB)

1 INTRODUCAO

A Peste Suina Classica (PSC) é uma doenca que
causa grandes impactos econdmicos e sociais
devido as perdas diretas, principalmente por
mortalidade de suinos e perdas de producao, e
indiretas, por custos de controle, tratamentos
e, principalmente, por restricdes de mercado.

Desde outubro de 2018 até meados de
outubro de 2019, foram confirmados 67
focos de PSC em 28 municipios nos estados
do Ceara (49), Piaui (16) e Alagoas (2), com a
elimina¢do de aproximadamente 4.500 suinos
para contencdo da doenca. O custo com
indenizacdo aos produtores se aproxima de
R$ 1 milhdo, além de cerca de R$ 1.000.000,00
gastos em operacdes do SVO. As ocorréncias
vém causando sérios impactos sociais e
econdmicos na regiao e também preocupacao
pelo risco de ingresso da doenca na ZL do pais.

Embora a ocorréncia dos focos esteja limitada
a ZnL, caso haja ingresso na ZL, os impactos,
de acordo com estimativas realizadas pela
Confederacao da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) em 2018, podem variar de R$ 1,3 aR$ 5,8
bilhdes, considerando diferentes cenarios, sendo
o pior aquele no qual hd o fechamento dos
mercados internacionais a carne suina brasileira.

A estratégia aplicada atualmente, de
atendimento e eliminacdo dos focos
detectados, estd prevista na legislacao e
reduz a eliminacdo do virus no ambiente.
Entretanto, em uma area endémica de PSC,
as interven¢des atuais nao sdo suficientes
para eliminar a prevaléncia da doenca na
populacdo suina e mitigar as perdas diretas
e indiretas por ela causada. Faz-se necessaria
uma intervencao maior, com implantacao de
um programa estruturado e de médio prazo,
incluindo campanhas de vacinacao massiva em
areas de endemismo da PSC.

Esta ACB visa avaliar o Plano Estratégico sob
0s aspectos econdémicos, visando subsidiar as
decisdes e negocia¢des para implantacao dessa
importante politica publica de saude animal.

2 OBIJETIVOS

Realizar uma andlise prospectiva do periodo
de 15 anos, dos custos e beneficios econdmicos
das acdes do PLANO ESTRATEGICO “BRASIL
LIVRE DE PESTE SUINA CLASSICA”, visando
subsidiar a tomada de decisdo, a negociacao
com os diferentes atores envolvidos e a andlise
de viabilidade em relacdo a esta politica
publica para erradicacdao da PSC em todo o
Territério Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e aplicar metodologias de avaliagdo
econdmica de programas de saude animal
para uso no processo de definicdo de
estratégias, avaliacdo de resultados e
tomada de decisao;

e quantificar e analisar os custos e os
beneficios do PLANO ESTRATEGICO
“BRASIL LIVRE DE PESTE SUINA CLASSICA”;

e avaliaradistribuicdo dos custos e beneficios
entre os diferentes atores visando facilitar
as negociacdes e o planejamento da
sustentacao financeira do programa.




3 METODOLOGIA

Os custos foram estimados com base em
valores necessarios para o desenvolvimento
das acdes do Plano Estratégico Brasil Livre de
PSC (2019-2028), tais como:

e Promover o engajamento dos setores
envolvidos no controle da PSC

e Fortalecer as capacidades do SVO
® Promover a educa¢do e comunicacao social
e Intensificar a vigilancia zoossanitaria

e Instituir campanhas de vacina¢do contra
PSC em areas definidas da ZnL

® Reconhecer a area proposta como zona
livre PSC

Ndo foram considerados os custos atuais
de manutencdo do SVO, pois parte-se do
pressuposto que estes serdo mantidos com ou
sem a execucdo do Programa, logo, somente
foram considerados os custos adicionais em
decorréncia da implantacdo do Programa.
Entretanto, a manutenc¢ao do SVO é uma das
premissas do Plano Estratégico e ndo pode
ser negligenciada, sob pena de inviabilizar ou
comprometer os resultados.

Para a presente ACB, foi utilizada como
base para cdlculos dos custos com vacina¢ao
e outros, bem como dos beneficios por
reducao de mortalidades e perdas de indices
zootécnicos, os dados de estabelecimentos
com suinos disponibilizados pelos SVE dos
estados envolvidos no Plano, e de populacao
suina segundao SVE ou IBGE, o que continha
maior numero de animais, convorme Tabela
01.

Tabela 01. Dados dos estados envolvidos no Plano Estratégico “Brasil Livre de PSC” em relagdo ao Brasil, 2018

UF Area geogréfica (Km2)

Populagéo

Estabelecimentos

. Populacdo suina
com suinos

Alagoas 27.843 3.322.820 4.379 72.845
Ceara 148.895 9.075.649 87.432 1.239.071
Maranhdo 329.642 7.035.055 28.090 622.622
Paraiba 56.467 3.996.496 21.412 669.468
Pernambuco 98.068 9.496.294 37.126 1.283.968
Piauf 251.617 3.264.531 76.525 1.806.401
Rio Grande do Norte 52.810 3.479.010 22.334 380.070
Amapa 142.471 829.494 309 29.895
Para? 577.624 6.753 315.477
REGIAQ 3 2.451.577 13.170.676 25.053 703.061
Amazonas 1.559.168 4.080.611 1.665 151.827
Para 668.135 8.513.497 2.728 78.019
Roraima 224.274 576.568 20.660 473.215

Total Brasil
% Brasil

8.510.821
49%

208.494.900
26%

884.058
35%

39.923.456
18%

Fonte: Mapa, SVE e IBGE 2018

Obs. Pard" mesorregides do Sudoeste e Sudeste; Parad? Baixo Amazonas, Marajo, Metropolitana de Belém e Nordeste.
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O horizonte de analise considerado para o
Plano Estratégico foi de 15 anos. Embora as
acdes se concentrem nos primeiros dez anos,
mais intensamente em 6 anos, os beneficios
esperados dessas acdes, em grande parte, se
consolidarao e permanecerao ao longo de um
periodo mais longo. Considera-se um custo de
oportunidade dos recursos de 6% ao ano, taxa
SELIC aplicada atualmente no pais, e o periodo
base para fins de precificacdo é abril de 2019.
Logo, todos os dados monetarios sao trazidos
a valores reais desse periodo.

Para avaliar os beneficios do Plano com a
implantacdo das estratégias nas areas de
controle, pressupds-se que a prevaléncia da
PSC reduzira de forma gradativa a medida
que o programa de vacinacao e as medidas de
vigilancia se consolidem.

A reducdo da prevaléncia é responsavel pela
maioria dos beneficios diretos e também dos
indiretos, considerando que o risco de a PSC
ser introduzida na ZL de PSC do Brasil também
se reduzira gradativamente, gerando o maior
beneficio do Programa. Assim, pressupde-se
que os beneficios gerados pela eliminacao
do risco de ingresso da PSC na ZL, causando
graves impactos as exportacdes da carne suina
in natura ocorrem a partir do 6° ano, quando
a prevaléncia da doenca esta anulada.

Nesta ACB, pressupds-se que a reducao de
prevaléncia e a gera¢ao de reducao de perdas
ocorra um ano apdés as a¢des de vacinacao
dos suinos iniciarem, quando se sabe que a
vacinacdo ja produz imunidade e reducao
de perdas no mesmo ano de inicio. Também
se considerou que as taxas de morbidade
e mortalidade se mantiveram constantes
enquanto houve prevaléncia da doenca. Essa
condicdao é conservadora, pois a vacinacao
também reduz a morbidade e a mortalidade
intra-rebanho ja nos primeiros anos.

Em trabalho de avaliacdo econdémica da PSC
no México, se considerou que a doenca causa
perdas por diminuicdo da fertilidade em 10%,
incluindoabortoserepeticdesde cio. Tambémse
considerou aumento médio de 3% de nascidos

mortos e 2% de fetos mumificados; aumento
de 5% de mortalidade na maternidade; de 3%
ao desmame; de 2% na engorda; e de 20 dias
no periodo de engorda, totalizando um custo
de U$ 226,10/ fémea.

Estimou-se que, somente na Guatemala, El
Salvador, Honduras e Nicaragua, as perdas
anuais devidas a PSC chegam a 20 milhdes
de dolares, considerando apenas suinos
mortos, perdas de peso e o periodo de
recuperacdao apo6s a doenca (OIRSA, 1996).
Em Honduras, em uma avaliacdo econémica
do impacto do PSC em criatérios com a
presenca da doenca, a mortalidade atingiu
13,5% e a probabilidade de infeccdo de
uma pequena criacao foi de 21%. Calculou-
se a probabilidade de infec¢do clinica entre
15 e 30% e a taxa de letalidade entre 40 e
70% (Mc. Cauley, 1997).

Na presente analise, buscando construir
um cenario mais conservador para estimar
os beneficios por perdas evitadas pela
implantacdo e execu¢do do Programa,
considerou-se que a prevaléncia da PSC, nas
Regides 1 e 2, seria de 15% das propriedades,
com uma taxa de morbidade anual de 30%
dos suinos e, destes, a taxa de mortalidade
alcancaria 70%, levando a uma taxa de
mortalidade global de 3,15% na populacédo
das Regides 1 e 2, muito abaixo dos 13,5%
considerados na analise feita em Honduras.

A reducao gradual da prevaléncia de PSC na
populacdo foi estimada, de forma proporcional
ao aumento da vacinacdo, até o nivel “zero”
alcancado no ano 6, considerando que se
obteria dois anos consecutivos de cobertura
vacinal 6tima, acima de 90%.

A presente ACB foi trabalhada em dois
modelos: o Modelo 1, que considerou o
beneficio proveniente do risco evitado de
reintroducao em parte da ZL do pais, onde se
concentra cerca de 90% da producao e 100%
das exportacdes; e o Modelo 2, onde este
beneficio relativo ao risco evitado a atual ZL é
desconsiderado.




Para o Modelo 1, foi utilizado como referéncia
as analises e estimativas realizadas pela
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do
Brasil—CNA, em seu Parecer Técnicon® 15/2019-
CNA. No trabalho da CNA, foram analisados
quatro cenarios, em uma gradacao partindo
da doenca limitada a ZnL até sua introducao
na ZL constituida pelos estados do RS e SC. Um
dos quatro cendrios de ocorréncias de PSC,
incluiu a reintrodu¢do da PSC que causaria
perda do status sanitario da ZL que abrange os
estados de BA, SE, MG, SP, PR, RJ, ES, GO, MS,
MT, AC, RO e TO, além de partes do estado
do Amazonas, restando com status mantido
apenas a ZL de PSC composta por RS e SC.

Outro cenario mais grave também foi avaliado
pelaCNA, consideroua perdadestatussanitario
para PSC de todo o pais, atingindo inclusive
RS e SC, produzindo prejuizos superiores a
R$ 4 bilhdes. Nesta ACB, foi utilizado como
referéncia o cenério citado anteriormente,
onde a reintroducao da PSC ndo atingiria
os estados do RS e SC, produzindo perdas
econdmicas avaliadas em R$ 1,3 bilhdo, por
suspensdo de mercados e impactos nos precos
internos da carne suina.

Ainda, buscando-se uma analise mais
conservadora, aplicou-se o valor reduzido de
R$ 1 bilhdo, e este beneficio foi considerado
como produzido a partir do sétimo ano do
Programa, quando a prevaléncia da PSC ja
tenha sido eliminada como resultado das ac6es
do Plano. Visando uniformizar a distribuicao
desse beneficio ao longo do periodo da andlise
e considerando que nao se pode prever em qual
ano essa perda evitada de efetivaria, o valor
do beneficio foi igualitariamente distribuido
no periodo de dez anos subsequentes a
elimina¢do da prevaléncia de PSC nas regides
envolvidas no Plano.

Portanto, para o Modelo 1, esse risco evitado
de ingresso da doenca na zona livre de PSC
€ o0 mais relevante em termos de beneficios
econdmicos. Cabe destacar que este risco é
real e relativamente alto para o prazo avaliado
de 15 anos, pois a circulagao viral é evidente
na zona nao livre e os controles para evitar o
ingresso de animais e produtos na zona livre
sao deficientes e ndo garantem protecao total.
Conforme destacado anteriormente, o
Modelo 2 da presente ACB desconsiderou este
beneficio dos riscos evitados de reintroducao
da PSC na zona livre, visando analisar os efeitos
do Plano Estratégico em nivel regional.

Em ambos os modelos, pressupde-se que
nao ha crescimento real das exportacoes
de suinos do Brasil, ou seja, o mercado
importador se mantém; e que os precos
e a populagdo suina serao mantidos ao
longo do periodo de projecdo, nao se
considerando um provavel crescimento
da producdao de suinos na regiao por
eliminacdo da PSC.

Assume-se que em areas da Regido 3, onde,
a principio nao seria necessario aplicar a
estratégia de vacinagdo, nao ha perdas
diretas causadas pela doenca e os custos nao
incluiram a vacinacdo. Nestas areas, portanto,
nao se considerou geracao de beneficios sobre
a populagao suina.

Nas areas endémicas, ao contrario, ha perdas
por mortalidade e também por reducao da
producao, cujos indicadores aplicados na ACB
estdo descritos na Tabela 02.
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Prevaléncia estimada de PSC em propriedades

0 Py

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7

Ano 8

Ano9 Ano10 Anoll Anol12 Anol13 Anol4 Anol5

Figura 01. Estimativa de redu¢do da prevaléncia da PSC nas areas de controle com vacinagao

Tabela 02. Indicadores técnicos e econdmicos aplicados na ACB do “Plano Brasil Livre de PSC”

Indicadores técnicos aplicados na ACB_PSC Valor
% de Prevaléncia da PSC em propriedades 15%
% de Morbidade anual da PSC em propriedades prevalentes 30%
% de Mortalidade em animais doentes 75%
% de Mortalidade total por PSC nas reas endémicas 4,5%

Preco/Kg de suino (R$) — Referéncia: Bolsa de suinos de MG R$ 5,30

Peso médio dos suinos perdidos (Kg) 20 Kg

Perdas produtivas dos animais doentes que ndo morrem 20% do peso vivo
Custos evitados pelo SVO na eliminagdo focos por ano (caso do CE e Pl) 500.000
Custos evitados com indenizac6es de animais sacrificados (caso do CE e Pl) 1.000.000

Custos evitados pela introducdo de PSC na ZL - Referéncia CNA (Modelo 1)

Entre outros beneficios da erradicacdo da
PSC na ZnL sdo esperados: a estruturacdo
de sistema de vigilancia para as doencas
dos suinos em 11 estados das regides Norte
e Nordeste; a diminuicdo das restricdes de
mercado, favorecendo o comércio de suinos
e seus produtos; a melhoria e estruturacao
da cadeia produtiva da suinocultura;
melhoria da condicdo socioeconémica dos
produtores da regido.

A suinocultura da ZnL de PSC é responsavel
por apenas 10% da producdo nacional e ainda
nao participa das exportacdes, no entanto,
representa importante fonte de renda e de
proteina animal para as populacdes locais,
notadamente daquelas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica. Findadas as
restricdes sanitarias decorrentes da presencade
PSC, espera-se uma melhoria do ambiente para
investir em genética, manejo, boas praticas e
comercializacdo. O efeito desejavel e previsto

R$ 1.000.000.000,00

apods o desenvolvimento de uma suinocultura
mais moderna e tecnificada é o aumento de
investimentos da industria de alimentos, o
que favorece inclusive ao aproveitamento
e agregacao de valor a producdo de graos
regional (MA, TO, PI, BA).

A implementacdo do plano estratégico
Brasil livre de PSC proverd conhecimento e
capital intelectual que impulsionara outros
programas sanitdrios e a vigilancia de outras
doencas, inclusive zoonoses (peste suina
africana, sindrome respiratoria e reprodutiva
dos suinos, doenca de Aujeszky, cisticercose
etc.). A conducdo do projeto também
contribuira para viabilizar a execucao do
Plano Estratégico do Plano Nacional de
Erradicacdo de Febre Aftosa na regiao.

Outros beneficios devidos a doenca nao
foram computados na ACB, alguns pelo fato
do impacto ser pequeno e outras devido a




afericdo ser dificil de se medir ou estimar.
Entre eles citamos: os custos de tratamentos
de animais com a doenca; a condenacao de
carcacas; a perda de rendimento de carne;
restricoes de mercados interno e externo; além
da necessidade de substituicdo de animais.

Oscustosebeneficiosaplicadosnapresente ACB
foram obtidos como valores correspondentes
aos precos de mercado para o ano de 2019. Os
precos aplicados aos Kg do suino vivo foram os
da Bolsa de suinos de Minas Gerais para julho
de 2019, devido a indisponibilidade de uma
referéncia de precos na regido. Sabe-se que os
precos dos suinos de criacdes ndo tecnificadas
na Regidao Nordeste sdo superiores aos precos
utilizados na ACB. Portanto adotou-se uma
avaliacao conservadora para nao superestimar
a andlise dos beneficios.

4 RESULTADOS DA
ANALISE ECONOMICA

Utilizando-se a metodologia descrita
anteriormente, a reducdo gradativa e a
posterior eliminacdo da prevaléncia da
PSC nas Regides | e Il, no periodo de seis
anos, resultou em uma reducdo na morte
de 2.366.024 suinos e de ganhos de

produtividade que chegaram a 27.040.269
Kg desuinos. Esse beneficio financeiramente
calculado foi de R$ 394.111.923,65 no
periodo do estudo de 15 anos. Informacgdes
disponiveis na Tabela 03.

No periodo, custo total com vacina¢ao foi de
R$ 136.623.780,92. Foram também realizados
investimentos em acbes de comunica¢ao
social e educacdo em saude animal visando
promover a conscientizacao e a participacao
da comunidade no Programa, num custo total
de R$ 6.261.217,98. Os custos referentes ao
incremento nas a¢des de vigilancia somaram e
investimentos no fortalecimento do SVO teve
um custo total no periodo de R$ 89.090.197,73.

Para o Modelo 1, que considera os beneficios
do risco evitado de focos de PSC na ZL, o
Valor Presente Liquido (VPL) apurado foi de
R$ 767.853.851,10. A Taxa Interna de Retorno
(TIR) calculada foi de 49,77% e a Relagao Custo
Beneficio (RCB) foi de 6,76.

Para o Modelo 2, que nao considera os
beneficios do risco evitado de focos de PSC
naZL, o VPL apurado foide R$ 67.468.795,61.
A TIR calculada foi de 12,81% e a RCB foi de
1,74.

Tabela 03. Resumo dos custos, beneficios e resultados da ACB no periodo avaliado para os modelos 1 e 2.

Descricao

Vacinagao

Acoes de fortalecimento da interacdo
Educacdo e comunicacao

Vigilancia SVO

Acdes para o Reconhecimento do status

Fortalecimento do SVO

Mortes por PSC evitadas

Perdas produtivas evitadas

Custos evitados de eliminacdo de focos
Risco evitado de foco de PSC na ZL
Suspensdo/reducdo das barreiras ZL PSC
Valor Presente Liquido (VPL)

Taxa Interna de Retorno (TIR)

Relacdo Beneficio-Custo

Modelo 1 Modelo 2

136.623.780,92 53% 136.623.780,92 52,8%
300.018,10 0% 300.018,10 0,1%
6.261.217,98 2% 6.261.217,98 2,4%
89.090.197,73 34% 89.090.197,73 34,4%
1.430.739,38 1% 1.430.739,38 0,6%
25.058.387,59 10% 25.058.387,59 9,7%
250.798.496,87 14% 250.798.496,87 55,9%
143.313.426,78 8% 143.313.426,78 31,9%
18.850.000,00 1% 18.850.000,00 4,2%
1.300.000.000,00 74% 0,0%
36.000.000,00 2% 36.000.000,00 8,0%

767.853.851,10 67.468.795,61

49,77% 12,81%
6,76 1,74

49



180.000.000

[} J, J, -/- - - - - -
160.000.000 f
140.000.000 /
120.000.000 /
100.000.000 /
80.000.000 /
60.000.000 /
40.000.000 /"_‘jk\
20.000.000 - \
0 -/ T T T T — T T T T - T == T == T 2 d
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15
—+—Custos corrigidos —=—Beneficios corrigidos
Figura 02. Modelo 1 - Evolu¢do dos custos e beneficios do Plano Brasil Livre de PSC
50.000.000
45.000.000 //\\
40.000.000 / \ /1
35.000.000 / /u \ s, -
30.000.000 / / \
25.000.000 / / \
20.000.000
’ e \
15.000.000 / \
I ‘\_\
5.000.000 ——
0 r r r r r r r r r r r r r r )
Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano10 Anoll Anol2 Anol3 Anol4 Anol5
——Custos corrigidos —=—Beneficios corrigidos
Figura 03. Modelo 2 - Evolugdo dos custos e beneficios do Plano Brasil Livre de PSC
140.000.000
120.000.000 I
/ —a—Mortes por PSC evitadas
100.000.000 —s—Perdas produtivas evitadas
—a—Custos evitados de eliminagdo de focos
~Risco evitado de foco de PSC na ZL
80.000.000 - - .
/ —#—Suspens3o/reducdo das barreiras ZL PSC
60.000.000 /
40.000.000
20.000.000
e e e e
o - e G S S S S S

Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano10 Anol1l Ano12 Anol13 Anol4

Ano 15

Figura 04. Modelo 1 - Evolugdo e distribui¢do por tipos de beneficios do Plano Brasil Livre de PSC
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5 CONCLUSOES

Sobre as perdas evitadas por mortalidade
e queda de produtividade dos suinos, os
beneficios alcancados pelo Plano Brasil Livre
de PSC sdo facilmente demonstrados em
resultados financeiros na presente ACB em
ambos os modelos utilizados.

Sobre os aspectos financeiros e econémicos, o
VPL para o Modelo 1 indica um valor liquido
do investimento no controle da doenca de R$
767.853.851,10, enquanto para o Modelo 2
foi reduzido a R$ 67.468.795,61, aplicando a
mesma taxa de desconto de 6% ao ano.

A TIR para o Modelo 1 foi de 49,77% indica
que os investimentos no controle da doenca
tém retorno esperado muito alto, sendo
maior do que qualquer aplicacdo financeira
disponivel no periodo. Para o Modelo 2, a TIR
foi de 12,81%, ainda considerada satisfatoria
para uma politica publica de importancia
social, como o Plano Estratégico avaliado.

A RBC expressa a relacdo monetaria entre
os custos investidos no Plano e os beneficios
recuperados em valores atualizados de 2019,
assim, se pode dizer que, no periodo avaliado
de 15 anos, para cada R$ 1,00 aplicado no
controle da doenca, R$ 6,76 retornaram para
a economia do pais, considerando o Modelo 1
e de R$ 1,74 quando aplicado o Modelo 2.

Tais resultados podem ser analisados com certa
confiancga, pois, para ows parametros técnicos
e econdbmicos utilizados na ACB, buscando
sempre um cenario mais conservador, o retorno
€ muito alto no Modelo 1 e ainda satisfatorio
no Modelo 2, o que justifica a implantagao
desta politica publica, com beneficios
financeiros diretos e indiretos superavitarios
em relacao aos custos.

Os resultados da ACB permitem concluir
que o Plano Brasil Livre de PSC é viavel
economicamente, caso sejam atendidas suas
premissas e critérios técnicos que garantam sua
execu¢ado de forma continuada e eficiente para
reduzir a prevaléncia da PSC até a erradicacao,
gerando os beneficios e permitindo ao Brasil
alcancgar o status sanitario de pais livre de PSC.
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Tabela 04. Fluxo de caixa dos custos e beneficios aplicados no Modelo 1

CUSTOS ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 ANO 11 ANO 12 ANO 13 ANO 14 ANO 15 TOTAL i

CUSTOS
Vacinacéo 12.420.344 15.525.430 21.735.602 24.840.687 31.050.859 31.050.859 0 0 0 0 0 0 0 0 0 136.623.781 53%
Acoes de fortalecimento da interacao 300.018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300.018 0,1%
Educacdo e comunicacdo 569.276 569.276 569.276 569.276 427.160 427.160 427.160 427.160 427.160 427.160 284.231 284.231 284.231 284.231 284.231 6.261.218 2%
Vigilancia SVO 0 9.274.523 10.565.991 11.345.611 11.101.535 8.507.191 8.385.475 5.826.235 5.826.235 3.042.900 3.042.900 3.042.900 3.042.900 3.042.900 3.042.900 89.090.198 34%
Acbes para o Reconhecimento do status 0 0 0 260.134 0 0 0 0 0 1.170.605 0 0 0 0 0 1.430.739 1%
Fortalecimento do SVO 5.011.678 5.011.678 5.011.678 5.011.678 5.011.678 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25.058.388 10%

0, i
Beneficios Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15 Total e E?‘;efl
Mortes por PSC evitadas 0 3.215.365 6.430.731 10.717.884 16.076.827 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 250.798.497 14%
Perdas produtivas evitadas 0 1.837.352 3.674.703 6.124.505 9.186.758 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 143.313.427 8%
Custos evitados de eliminacao de focos 0 400.000 800.000 1.150.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 18.850.000 1%
Risco evitado de foco de PSC na ZL 0 0 0 0 0 130.000.000 130.000.000 130.000.000  130.000.000  130.000.000  130.000.000  130.000.000  130.000.000  130.000.000  130.000.000  1.300.000.000 74%
Suspensao/reducdo das barreiras ZL PSC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 36.000.000 2%
Perdas de mercados evitadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
BENEFICIOS-CUSTOS -18.301.315 -24.928.189 -26.977.112  -24.034.996  -20.827.647 125.199.569 156.372.145 158.931.385  158.931.385  166.544.115  167.857.649  167.857.649  167.857.649  167.857.649  167.857.649  1.490.197.582
Tabela 05. Fluxo de caixa dos custos e beneficios aplicados no Modelo 2

[) _
CUSTOS ANO 1 ANO 2 ANO 3 ANO 4 ANO 5 ANO 6 ANO 7 ANO 8 ANO 9 ANO 10 ANO 11 ANO 12 ANO 13 ANO 14 ANO 15 TOTAL A;T((Z)lés
Vacinacdo 12.420.344 15.525.430 21.735.602 24.840.687 31.050.859 31.050.859 0 0 0 0 0 0 0 0 0 136.623.781 53%
Acoes de fortalecimento da interacdo 300.018 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 300.018 0,1%
Educacdo e comunicacao 569.276 569.276 569.276 569.276 427.160 427.160 427.160 427.160 427.160 427.160 284.231 284.231 284.231 284.231 284.231 6.261.218 2%
Vigilancia SVO 0 9.274.523 10.565.991 11.345.611 11.101.535 8.507.191 8.385.475 5.826.235 5.826.235 3.042.900 3.042.900 3.042.900 3.042.900 3.042.900 3.042.900 89.090.198 34%
Acdes para o Reconhecimento do status 0 0 0 260.134 0 0 0 0 0 1.170.605 0 0 0 0 0 1.430.739 1%
Fortalecimento do SVO 5.011.678 5.011.678 5.011.678 5.011.678 5.011.678 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25.058.388 10%

9 i

Beneficios Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 Ano 5 Ano 6 Ano 7 Ano 8 Ano 9 Ano 10 Ano 11 Ano 12 Ano 13 Ano 14 Ano 15 Total & Eie:Sef'
Mortes por PSC evitadas 0 3.215.365 6.430.731 10.717.884 16.076.827 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 21.435.769 250.798.497 56%
Perdas produtivas evitadas 0 1.837.352 3.674.703 6.124.505 9.186.758 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 12.249.011 143.313.427 32%
Custos evitados de eliminacao de focos 0 400.000 800.000 1.150.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 1.500.000 18.850.000 4%
Risco evitado de foco de PSC na ZL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%
Suspensao/reducdo das barreiras ZL PSC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 6.000.000 36.000.000 8%
Perdas de mercados evitadas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%

BENEFICIOS-CUSTOS -18.301.315 -24.928.189 -26.977.112  -24.034.996  -20.827.647 -4.800.431 26.372.145 28.931.385 28.931.385 36.544.115 37.857.649 37.857.649 37.857.649 37.857.649 37.857.649 190.197.582
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Anexo 02.

Marco Légico para a

execucao do Plano
Estratégico Brasil
Livre de PSC

ACOES PARA PACTUAGAO DO PLANO ESTRATEGICO FASE DE PACTUACAO

Realizar encontros técnicos para pactuacdo do Plano
com os setores envolvidos

Instituir Equipe gestora nacional do Plano

Realizar audiéncia(s) da Ministra de Agricultura com
os 11 governadores para firmar compromisso para a
execucao do Plano

Realizar audiéncias entre as autoridades sanitdrias e
instituicbes de fomento para harmonizar os critérios
relativos a satde animal para aprovacao de projetos

Criar equipes gestoras estaduais do Plano com carac-
teristicas intersetoriais

Criar Equipe gestora interestadual da Regigo |

Realizar Encontros técnicos regionais para a implemen-
tacdo do Plano

Criar o Plano Orcamentario (PO) "ERRADICA PSC"
especifico para a execucdo do Plano na ZnL

Destinar oportunamente os recursos financeiros nos
ambitos Federal e Estadual para a execucdo das acdes
previstas no Plano

Definir o modelo de financiamento do plano estratégico

Buscar recursos privados para a execucao das acoes
previstas no Plano

Buscar financiamento de instituicoes internacionais

Fomentar a criagdo de Fundos ou propor a alteragao
dos estatutos dos Fundos estaduais de forma a permitir
o financiamento das ac6es do Plano

Executar os planos de acdo para atender as deficiéncias
identificadas nas auditorias Quali-SV

Atualizar o Manual de procedimentos operacionais
para a implementacdo do Plano

Promover capacitacdo em gestdo de programas sani-
tarios com énfase no PNSS

Articular com outras instituicdes a insercao e harmo-
nizacdo do tema satde suina nas areas de educacéo,
comunicacdo, salde, meio ambiente e sequranca
publica.

Intensificar as acdes de fiscalizacdo do transito de

suinos e seus produtos em rotas de maior risco.

Intensificar as acdes de fiscalizacdo e vigilancia em
feiras livres e outras aglomeragdes de animais

SVE

MAPA

MAPA

MAPA

SVE

Equipe gestora inter-
estadual da Regido |

MAPA

MAPA

Governo Federal;
Governos Estaduais

MAPA

MAPA; SVE

MAPA; Governos
Estaduais

Equipes gestoras
estaduais

SVE
MAPA

MAPA

Equipes gestoras
estaduais

SVE

SVE

SVE, SFA, Iniciativa privada, demais 6rgéos
estaduais, Confederacdo Nacional dos
Municipios

SVE, Iniciativa privada

Ministra de Agricultura e Governadores dos 11
estados

SVE, Outros Orgéos federais; Governos estad-
uais; Organismos internacionais; ONGs.

MAPA, iniciativa publica e privada

MAPA, iniciativa ptblica e privada

SVE, Iniciativa privada, demais 6rgdos estaduais.

Ministério da Economia

Ministério Economia; MAPA; Secretarias Estad-
uais da Fazenda e Agricultura

SVE; Setor privado; Gestores dos fundos.

Iniciativa privada

Organizagoes internacionais

MAPA; SVE; Setor privado; Gestores dos fundos
estaduais

MAPA
SVE

SVE

MAPA; Governos Estaduais e Municipais; e
demais instituicdes publicas e privadas

MAPA, PRF; PRE; PM; Secretarias estaduais
de Fazenda; DETRAN; DNER; ANTAQ; ANTT;
Marinha

PM; Vigildncia sanitaria municipal; MPE, Lideres
comunitarios, transportador

Nacional

Nacional

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da Regido I: AL,
CE, MA, PB, PE, Pl e RN

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Nacional

Nacional

Nacional

Mundial

Nacional

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Plano validado

Equipe implantada por Portaria

Compromissos firmados

Critérios relativos a satide animal
harmonizados e atualizados

Equipes criadas
Equipe criada
Plano implementado

PO criado

Recursos financeiros alocados

Recursos financeiros identificados
e alocados

Recursos financeiros alocados

Financiamento aprovado

Estatutos alterados

Plano de acao em execucéo
Manual atualizado

Gestores capacitados

Cooperagéo interinstitucional
formalizada.

Fiscalizacdo volante e fixa do
transito intensificada

Feiras e outras aglomeracoes
fiscalizadas

6 meses

1 més

3 meses

6 meses

3 meses

4 meses

4 meses

12 meses

Toda a duracao do Plano

3 meses

Toda a duracao do Plano

Toda a duragéo do Plano

12 meses

Toda a duracéo do Plano

5 meses

Toda a duracéo do Plano

Toda a duragéo do Plano

Toda a duragéo do Plano

Toda a duracéo do Plano

1 encontro realizado por UF da ZnL

Convite e indicacdes de membros da
equipe gestora; Ato legal publicado

1 Documento de compromisso firmado por
UF da ZnL

Adocéo dos critérios definidos pelas
instituicbes de fomento como pré-requisito
para aprovacao de projetos

Convite e indicacdes de membros da
equipe gestora; Ato legal publicado

Convite e indicacdes de membros da
equipe; Ato legal publicado
3 Encontros
Recursos financeiros disponibilizados no
PO ERRADICA PSC

Recursos financeiros disponibilizados nos
ambitos Federal e Estadual de forma a
n&o comprometer planejamento das agtes
do Plano

Documento elencando custos do Plano e
fontes financiadoras

Recurso privado disponibilizado

Recurso financeiro disponibilizado

Fundos com estatutos alterados, Novos
Fundos criados, Documentos demonstran-
do esforco em cumprir a agao.

Relatério de superviséo da SFA do Plano
de acdo acordado

Manual implementado

NUmero de eventos para capacitagao
realizados

Numero de UF com cooperacdo interin-
stitucional formalizada

Relatarios de fiscalizacdo em barreiras

NUmero de eventos com aglomeragao
de suinos e seus produtos fiscalizados x
Numero de eventos com participacdo de

suinos existentes

Baixa participacéo dos envolvidos; falta de compromisso dos
representantes das instituicées; indisponibilidade financeira

Mé qualidade na indicacao dos membros; ndo comprometi-
mento das instituicdes; tramites burocraticos.

Indisponibilidade de agendas; falta de vontade politica.

Interferéncias politicas; dificuldades burocraticas.

Ma qualidade na indicacdo dos membros; ndo comprometi-
mento das instituicdes; tramites burocraticos.

Ma qualidade na indicacdo dos membros; ndo comprometi-
mento das instituicoes; tramites burocraticos.

Baixa participacdo dos envolvidos; falta de compromisso dos
representantes das instituicdes; indisponibilidade financeira.

Falta de vontade politica; Dificuldades burocréticas; Falta de
recursos financeiros.

Falta de vontade politica; Dificuldades burocréticas; Falta
de recursos financeiros; Falta de capacidade de execucdo
financeira pelas UF.

Falta de vontade politica; Falta de interesse; Dificuldades
burocraticas; Falta de recursos financeiros.

Falta de interesse; Dificuldades burocraticas; Falta de recursos
financeiros; Falta de capacidade de execucdo financeira pelas
UF.

Falta de vontade politica; Falta de interesse; Dificuldades
burocréticas; Falta de recursos financeiros.

Falta de vontade politica; Falta de interesse; Dificuldades
burocréticas.

Falta de recursos financeiros; Falta de recursos humanos; Falta
de interesse; Falta de vontade politica

Outras prioridades.

Falta de recursos financeiros; Falta de recursos humanos; Falta
de interesse; Falta de vontade politica

Falta de vontade politica e entendimento comum entre as
instituicoes envolvidas sobre a importancia do tema; Ampla
rede de atores; Entraves burocraticos

Falta de estrutura; Falta de recursos humanos; Falta de recur-
sos financeiros; Falta de apoio dos atores envolvidos

Falta de interesse; Falta de seguranca; Falta de recursos
humanos; Falta de recursos financeiros.

57



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

ACOES PARA PACTUAGAO DO PLANO ESTRATEGICO FASE DE PACTUACAO

Capacitar 0 SVO para a vigilancia e atendimento as
suspeitas de doengas hemorragicas em suinos

Atualizar o cadastro de criadores de suinos por ocasido
das acdes de vigilancia e/ou vacinacdo

Cadastrar e georreferenciar pontos e propriedades de
maior risco de ocorréncia da PSC para direcionamento
da vigilancia

Definir e cumprir metas para vigilancia ativa nos com-
ponentes do sistema de producao de suinos

Adquirir materiais e equipamentos para a realizacdo
das atividades de vigilancia e emergéncia sanitaria em
suinos conforme o Manual de procedimentos

Adequar a capacidade laboratorial na regido da ZnL.

Regulamentar o uso da vacina e adequar a legislacdo
do PNSS para atuagdo na ZnL

Adequar a legislacdo estadual para a execucdo do
plano estratégico

Produzir e distribuir a vacina contra a PSC

Elaborar Manual de procedimentos para as campanhas
de vacinacao

Realizar capacitacdes para os vacinadores e demais
colaboradores

Viabilizar a cadeia de frio para 0 armazenamento e
distribuicdo das vacinas de aplicacéo oficial

Realizar a campanha de vacinacdo contra PSC nos esta-
dos onde for obrigatdria

Realizar "agulha oficial" para propriedades com risco
de baixa cobertura vacinal

Monitorar e avaliar a execugéo do Plano

Avaliar o sistema de vigilancia para o reconhecimento
como ZL

Reconhecer o pais como Livre de PSC

SVE

SVE

SVE

SVE

SVE

MAPA

MAPA

SVE

Laboratorios fabri-
cantes

MAPA

Equipe gestora
estadual

SVE

SVE

SVE

Equipe gestora na-
cional; Equipe gestora
estadual

MAPA

MAPA

MAPA; Iniciativa privada; Instituicdes de ensino
€ pesquisa

Equipes de vacinacdo; demais instituicbes
participantes da campanha de vacinacao.

MAPA

MAPA

MAPA,; iniciativa privada

Laboratérios publicos

SVE

MAPA

MAPA; SVE; distribuidores; revendas agro-
pecuarias.

SVE; setor privado.

SVE; setor privado; 6rgaos de fomento e
extensdo; associacdes de produtores; outras
instituicGes afins

MAPA; Federagbes de agricultura; associacdes
de produtores; drgdos de fomento e extenséo;
outras instituicdes

MAPA e setor privado.

Orgdos de extensdo; setor pblico e privado;
outras instituicdes publicas e privadas

MAPA, SVE; setor privado e demais instituicbes
envolvidas

SVE; outras instituicdes; consultores externos

SVE

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Estados da ZnL

Inicialmente estados das
regides | e Il com possibi-
lidade de expanséo para
regido Il a depender dos
resultados dos estudos
epidemioldgicos

Estados da ZnL

Inicialmente estados das
regides | e Il com possibi-
lidade de expansao para
regido Il a depender dos
resultados dos estudos
epidemioldgicos

Inicialmente estados das
regides | e Il com possibi-
lidade de expanséo para
regido Il a depender dos
resultados dos estudos
epidemioldgicos

Inicialmente estados das
regides | e Il com possibi-
lidade de expanséo para
regido Il a depender dos
resultados dos estudos
epidemioldgicos

Inicialmente estados das
regides | e Il com possibi-
lidade de expansao para
regido Il a depender dos
resultados dos estudos
epidemioldgicos

Estados da ZnL

Estados da ZnL, podendo
ser realizado em separado
por regioes ou UF.

Estados da ZnL

SVO capacitado
Cadastro atualizado

Pontos e propriedades de risco
cadastrados e georreferenciados

Metas e cronograma para vigilan-
cia ativa de pontos e propriedades
de risco definidas

Materiais e equipamentos
adquiridos

Capacidade laboratorial adequada

Legislacdo federal alterada para
permitir o uso da vacina contra
PSC e atualizacdo de normas
sobre atuacdo em focos de PSC
na ZnlL

Atualizacdo de normas estaduais
sobre vacinagdo em suinos,
cadastro, transito e aglomeracdes
que se fagam necessarias para
adequacao ao Plano

Vacinas contra PSC produzidas e
disponiveis

Manual de vacinacdo contra a PSC

Vacinadores capacitados

Logistica de cadeia de frio para
armazenamento e distribuicao de
vacinas definida

Animais vacinados conforme
cobertura vacinal esperada

Cobertura vacinal acima de 90%
em rebanhos de propriedades
consideradas de risco de baixa

cobertura vacinal

Execucdo do plano acompanhada

Sensibilidade do sistema avaliada

Zona livre de PSC caracterizada

Toda a duracdo do Plano

Toda a duragao do Plano

Toda a duracao do Plano

3 meses para definir e Toda
a duragdo do Plano para
cumprir

Toda a duragao do Plano

24 meses

5 meses

12 meses

5 anos

6 meses

a cada 6 meses

48 meses ou enquanto
houver vacinagéo porque
cobertura vacinal ndo
alcancou o esperado na UF

60 meses em intervalos de
6 meses

48 meses ou enquanto
houver vacinacao porque
cobertura vacinal ndo
alcancou o esperado na UF

Toda a duragéo do Plano

12 meses

3 meses

Numero de UF capacitadas; Nimero de
servidores capacitados

NUmero de criadores de suinos existentes
no cadastro

Evolucdo do nimero de pontos e
propriedades de risco cadastrados com
georreferenciamento

Numero de propriedades visitadas para
vigildncia clinica ativa

Comprovantes de licitacdo; comprovantes
da aquisicdo

Capacidade laboratorial instalada

Normas publicadas

Normas publicadas

Relatdrios de producdo e distribuicdo

Manual implementado

Numero de capacitagoes realizadas;
ndmero de vacinadores capacitados

Numero de locais aptos para armazena-
mento da vacina

Numero de animais e propriedades
vacinadas

Relatérios de cobertura da vacinacéo
oficial

Relatarios trimestrais dos niveis de
execucao do Plano

Relatério final da avaliacdo da sensibi-
lidade do sistema de vigildncia da zona
livre avaliada

Ato legal publicado

Falta de recursos humanos; Falta de recursos financeiros.
Falta de recursos humanos; Falta de recursos financeiros.

Falta de priorizacéo; Falta de recursos humanos; Falta de
seguranca; Falta de recursos financeiros.

Deficiéncias no cadastro; Falta de interesse; Falta de recursos
humanos; Falta de recursos financeiros

Falta de recursos financeiros; Dificuldades burocraticas
Falta de priorizacdo; Falta de infraestrutura; Falta de recursos

humanos; Falta de recursos financeiros.

Dificuldades burocraticas; outras prioridades

Dificuldades burocraticas; outras prioridades

Falta de interesse do laboratério; dificuldades burocraticas

Outras prioridades.

Falta de infraestrutura; Falta de recursos humanos; Falta de
recursos financeiros.

Falta de recursos financeiros; falta de infraestrutura

Falta de infraestrutura; Falta de recursos humanos; Falta de
recursos financeiros.

Falta de recursos humanos; outras prioridades; falta de
recursos financeiros

Baixa qualidade e falta de informacGes; falta de recursos
humanos; outras prioridades

Baixa qualidade e falta de informacGes; falta de recursos
humanos qualificados; outras prioridades

Falta de interesse dos envolvidos; outras prioridades
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