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1. INTRODUCAO

A Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA, conforme determinado pela
Portaria n® 99, de 12 de maio de 2016?, possui as seguintes competéncias:

| - contribuir para a formulacéo da politica agricola quanto a defesa
agropecuaria;

Il - planejar, normatizar, coordenar e supervisionar as atividades de
defesa agropecuaria, (...)

lll - coordenar a execucdo das atividades de defesa agropecuaria
relativas a importacdo e a exportacdo de animais terrestres e aquaticos
vivos, de seus produtos e subprodutos, de vegetais, de parte de
vegetais, de seus produtos e subprodutos e de insumos agricolas,
pecuarios e aquicolas em locais de fronteira, portos maritimos e
fluviais, aeroportos internacionais e estacfes aduaneiras especiais;

IV - elaborar propostas e participar de negociacdes de acordos,
tratados ou convénios internacionais concernentes aos temas de
defesa agropecudria, em articulacdo com os demais o6rgdos do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - promover, no ambito de sua competéncia:

a) a elaboracgdo, a execucdo, o acompanhamento e a avaliacdo de
planos, programas e agoes;

b) a articulacao intrassetorial e intersetorial necessaria a execuc¢éo de
atividades de defesa agropecuéria;

C) a organizagcdo e execuc¢do das atividades de analise de risco em
sanidade agropecudria; e

d) a celebragdo de convénios, de contratos, de termos de parceria e de
cooperacdo, de acordos, de ajustes e de outros instrumentos
congéneres, que compreendam:

1. o monitoramento e a fiscalizacdo da execucdo dos planos de

trabalho;
2. a andlise e aprovacdo de prestacBes de contas dos planos de
trabalho; e

3. a supervisdo e auditoria dos planos de trabalho;

VI - implementar as a¢des decorrentes de decisfes de organismos e
atos internacionais, de tratados, de acordos e de convénios com
governos estrangeiros, relativos aos assuntos de sua competéncia,
gue tiveram a adeséo do Pais;

VII - propor a programacéo e acompanhar a implementacdo de acdes
de capacitacéo e de qualificac@o de servidores e de empregados;

VIl - coordenar, acompanhar e avaliar as atividades do Comité
Permanente de Analise e Revisdo de Atos Normativos da Secretaria
de Defesa Agropecuéria; e

1 Portaria n°® 99, de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa
Agropecuéria. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-
informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de
agosto de 2017.
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IX - programar, coordenar, acompanhar e executar atividades
destinadas ao agronegdcio internacional, em articulacdo com a
Secretaria de Relagfes Internacionais do Agronegdcio.

Para o cumprimento de suas principais competéncias a Secretaria de
Defesa Agropecuaria - SDA, por meio de seus Departamentos, se relaciona com
estados e municipios em funcdo das caracteristicas especificas de cada

Programa, com maior ou menor descentralizacdo das atividades.

O processo de gestao e de interlocucéo entre SDA, suas unidades e 0s
demais atores estaduais e municipais da Defesa Agropecuéria influenciam
diretamente a execucao das atividades e dos programas nos estados. A falta de
uniformidade e de sistematizacdo dos processos de gestdo leva a diferentes

niveis de efetividade das politicas publicas da SDA nos Estados.

Este modelo de organizacdo matricial do Sistema de Defesa
Agropecuaria, tem demonstrado fragilidades, além de ineficiéncias quase
sempre causadas pelo modelo adotado. A organizacao atual do Sistema Federal
reflete a organizacéo politica do pais, e esta baseada em um MAPA executor de
todas as atividades, quando a realidade é que, em alguns temas, as
responsabilidades sdo delegadas e em outros a atuacao é direta do governo
federal e ndo obedece a fronteiras estaduais, e sim a demanda e organizacao
do setor privado e a dindmica da producéo agropecuaria e agroindustrial do Pais.

Claramente as pragas vegetais e as enfermidades animais nao
respeitam fronteiras definidas nas Unidades da Federagéo, demandando um alto
grau de comunicacdo e de desenvolvimento e de implementacdo das acbes

sistémicas.

Isso é importante, ja que o Sistema de Defesa Agropecuaria no Brasil
responde pelo ambiente sanitario e fitossanitario no qual mercadorias de origem
vegetal ou animal sdo produzidas. Os riscos sanitario, zoossanitario e
fitossanitario impactam em grande medida o valor do patrimdénio agricola e

pecuario nacionais. Os programas e controles no ambito da defesa agropecuaria
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objetivam a reducao de riscos para o consumidor e para a saude dos rebanhos
e a sanidade vegetal, tanto em territdério nacional, quanto nos paises que

importam produtos agropecuarios de origem brasileira.

Entretanto, dada a alta especificidade de cada atividade, requer-se para
sua execucao em conformidade com os principios doutrinarios, que a atividade
seja instituida por meio de uma estrutura organizacional que controle todas as
etapas do processo sobre o qual tem responsabilidade, e exercida por servidores
devidamente capacitados e continuadamente treinados, visando seu constante

desenvolvimento frente aos avancos tecnologicos.

Nesse sentido, se faz necessaria a adequacao da estrutura juridica,
organizacional e dos meios existentes da Secretaria de Defesa Agropecuaria
para a aplicacdo das politicas publicas, tendo em vista uma nova ldgica de
governanca, buscando a diminuicdo dos custos operacionais, melhor
distribuicdo da méo de obra, resultando no aumento da efetividade dos
programas e na melhoraria da situacdo sanitaria e fitossanitaria do Pais. Tal
transformacao é de fundamental importancia para o fortalecimento do Sistema
Brasileiro de Defesa Agropecuaria, contribuindo sobremaneira para o
crescimento do agronegdcio brasileiro, garantindo a competitividade dos nossos

produtos agropecuarios e a seguranca dos alimentos produzidos.

E nessa perspectiva que se desenvolve o presente projeto, objeto da
Cooperagdo Técnica BRAJ/IICA/13/004 - SISTEMA DE DEFESA
AGROPECUARIA — MAPA, cujo escopo abrange desde a realizacdo do
diagnéstico situacional do sistema de defesa agropecuaria, passando pelo
benchmarking de modelos juridicos-institucionais para esse sistema, culminando
na proposicdo de um dentre os modelos possiveis a serem adotados pela

Secretaria de Defesa Agropecuaria, do MAPA.

O presente relatério corresponde ao “Produto 1. Diagndstico
Situacional do Sistema de Defesa Agropecuaria”, trazendo em seu bojo, além

das analises que caracterizam o seu principal objetivo, as atividades realizadas
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no periodo de sua execucdo e 0s proximos passos a serem dados para a
consecucdo do projeto, além das consideracdes finais deste produto.

Adicionalmente, trard em seu Apéndice I, o instrumento de pesquisa de campo

adotado pelos consultores para esse produto.
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2. OBJETIVOS

De acordo com o Termo de Referéncia, o projeto tem como objetivo

principal:

“Elaborar proposta de novo modelo conceitual para o Sistema de Defesa
Agropecuaria e de modelo juridico e organizacional para a Defesa Agropecuaria

no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”.

Como objetivos especificos e atividades, destacam-se:

“a) Realizar analise critica do atual modelo do Sistema de Defesa

Agropecuaria, contemplando aspectos institucionais e juridicos;

b) Propor novo modelo organizacional para o Sistema de Defesa

Agropecuaria; e

c¢) Propor novo modelo organizacional para a Defesa Agropecuaria no
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, incluindo estrutura de
apoio, considerando as peculiaridades de cada area da Secretaria, observando

as atividades de execugao direta do MAPA”.

Os objetivos deste projeto, supra elencados, se materializam em trés
produtos, quais sejam:

Produto 1. Diagnoéstico Situacional do Sistema de Defesa
Agropecuaria

Compreende analise de legislacdo, planejamento, macroestrutura

organizacional e aspectos gerais da gestao, incluindo gestédo de pessoas.
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Produto 2. Proposta de Modelo Conceitual para o Sistema de

Defesa Agropecuaria

Compreende a comparagdo entre modelos juridicos-institucionais para o
Sistema de Defesa Agropecuaria, destacando diferencas, vantagens,
desvantagens, riscos e possibilidades de verticalizacdo. Considerar-se-4a, ainda,

modelos que incluam maior participac¢ao do setor privado.

Produto 3. Proposta de Novo Modelo Juridico para a Defesa
Agropecuaria no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Compreende a proposicdo de novo modelo juridico para a Defesa Agropecuaria
no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, apresentando minuta de
legislacéo (Projeto de Lei, Medida Provisoria ou outro instrumento adequado),
que permita implementar o modelo institucional escolhido, com a respectiva

minuta de exposicdo de motivos.

A sequir, serdo apresentadas as principais atividades realizadas no
periodo, atinentes ao Produto 1.
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3. ATIVIDADES REALIZADAS

No periodo compreendido entre 27 de julho de 2017 e 26 de agosto de
2017 foram realizadas diversas atividades para a consecugao do “Produto 1.
Diagnostico Situacional do Sistema de Defesa Agropecuaria”. Entre elas,

destacam-se:

e as entrevistas realizadas com atores / unidades integrantes da SDA, de
outras Secretarias do MAPA, do mercado, sindicatos de classe, atores
politicos entre outros stakeholders do sistema de defesa agropecuaria;

e 0 levantamento e analise de um cabedal de documentos e dados oficiais,

estudos e legislacfes selecionados pela SDA; e
e uma série de reunides com diversos atores da SDA.

Estas atividades sdo apresentadas a seguir.

3.1.ENTIDADES E UNIDADES ENTREVISTADAS

As entidades e unidades organizacionais entrevistados, assim como 0s

entrevistadores envolvidos, estéo listados na Tabela 1, a seguir.

Tabela 1 — Entrevistas Realizadas

ORGAO / UNIDADE / ENTIDADE ENTREVISTADOR

Coordenacao Geral de Inteligéncia e Estratégia - CGIE/SDA/MAPA
Departamento de Sanidade Vegetal — DSV/SDA/MAPA

3 Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas — DFIA/SDA/MAPA

Departamento de Salde Animal — DSA/SDA/MAPA Dulcilene Xavier

Departamento de Inspe¢éo de Produtos de Origem Vegetal — GlalcolKnopp

5. DIPOV/SDA/MAPA
Gabinete — GAB/SDA/MAPA

7 Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional — Vigiagro/SDA/MAPA
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ORGAO / UNIDADE / ENTIDADE

ENTREVISTADOR

Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios — DFIP/SDA/MAPA

8.
9 Coordenagéao-Geral de Laboratérios Agropecuarios — CGAL/SDA/MAPA
10 Coordenagao-Geral de Articulago Institucional — CGAI/SDA/MAPA
1 Coordenacgédo-Geral de Gestao de Operagoes — CGOP/SDA/MAPA
Associacédo Nacional dos Técnicos de Fiscalizagdo Federal Agropecuéria -
12. ANTEFFA
13 Confederacao da Agricultura e Pecuéria do Brasil - CNA
14 Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios - ANFFA Dulcilene Xavier
15 Frente Parlamentar Agropecuéria / Instituto Pensar Agropecuaria - IPA Luiz Arnaldo P. C. Junior
16 Associacédo Nacional dos Servidores da Agricultura - ANSA
Departamento de Inspec¢éo de Produtos de Origem Animal —
17.  DIPOA/SDA/MAPA
Dulcilene Xavier
Laboratério Nacional Agropecuério Pedro Leopoldo-MG — Glauco Kno
18.  LANAGRO/CGAL/SDA/MAPA PP
Luiz Arnaldo P. C. Junior
Superintendente Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do
19.  Parana - SFA/PR / SDA/IMAPA
20 Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegécio — SRI/MAPA Glauco Knopp
Departamento de Negociacdes Sanitarias e Fitossanitarias - Luiz Arnaldo P. C. Junior
21. | DNSF/SRI/MAPA
29 Coordenagao de Agroecologia — COAGRE/MAPA
Agéncia de Defesa Agropecuaria do Parana — ADAPAR / Férum Nacional Dulcilene Xavier
23. dos Executores de Sanidade Agropecuaria — FONESA Luiz Arnaldo P. C. Junior
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento de
Minas Gerais - SFA/IMG / SDA/MAPA
1. SFAMG
2. DDA Dulcilene Xavier
3. SIPOA
24. 4. SIPOV Glauco Knopp
5. SSA . .
6 SSV Luiz Arnaldo P. C. Junior
7. SEFIP
8. SEFIA
9. VIGIAGRO
10. SIF
25 Frente Parlamentar Agropecuéria / Instituto Pensar Agropecuaria — IPA — Duicilene Xavier
Representantes das Entidades/Associacbes da Pecuaria Luiz Arnaldo P. C. Junior
2 Frente Parlamentar Agropecuéria / Instituto Pensar Agropecudria — IPA — Dulcilene Xavier

Representantes das Entidades/Associa¢des da Agricultura

Luiz Arnaldo P. C. Junior
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ORGAO / UNIDADE / ENTIDADE ENTREVISTADOR

27. Servigo de Inspecéo Federal — SIF 862 — Goiania/GO Luiz Arnaldo P. C. Junior

Fonte: Elaboracéo Prépria

Pelo que se pode constatar, foram realizadas 27 entrevistas presenciais
(in loco), sendo alguns atores em mais de uma oportunidade, mediante roteiro
semiestruturado, com atores institucionais diversos e representativos do Sistema
de Defesa Agropecuaria, nUmero bastante expressivo e que possibilitou, a esta
Consultoria, uma visdo bastante ampla e consolidada da atual realidade da SDA
e do Sistema de Defesa Agropecuaria no tocante a tematica objeto deste projeto,

sob a 6tica daqueles que vivenciam o dia a dia da instituicdo e deste mercado.

Importante destacar que, na proposta de prestacdo de servicos
apresentados por esta consultoria, foi estabelecido que seriam realizadas “14
entrevistas com roteiros semiestruturados com dirigentes da SDA/MAPA e
SRI/MAPA”.

O que se depreende, portanto, € que nessa atividade, a Consultoria
realizou quase o dobro das entrevistas inicialmente acordadas com a
Contratante, contemplando, além dos atores previstos no escopo (dirigentes da
SDA/MAPA e SRI/MAPA), diversos outros, internos e externos a estas duas

Secretarias.

Os resultados das entrevistas serdo apresentados na secao 4 deste

Relatério.

3.2.REUNIOES REALIZADAS

Além das entrevistas supramencionadas, a consultoria participou de

diversas reunides, com fins de acompanhamento de projeto, esclarecimentos,
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alinhamento e mera oitiva, no ambito do MAPA, com 0s seguintes atores, no
periodo de 27/07/2017 a 26/08/2017:

e Coordenacao-Geral de Operacdes — CGOP/SDA/MAPA;

e Gabinete — GAB/SDA/MAPA;

e Grupo de Trabalho de Auditoria da SDA/MAPA;

e Secretario de Defesa Agropecuaria - SDA/MAPA;

e Secretario Executivo e Secretario Executivo Adjunto — SE/MAPA;

e Secretaria Executiva Adjunto e Coordenacédo Geral de Administracéo de
Pessoal - SE/MAPA.
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4. RESULTADO DAS ENTREVISTAS

Esta secdo tem por objetivo apresentar uma sintese analitica dos
achados coletados no campo, decorrentes das entrevistas realizadas com 0s
diversos atores ja mencionados. Antes, porém, é apresentada de forma sintética
os procedimentos metodoldgicos adotados para sua execuc¢ao, na subsecao 4.1,

como segue.

4.1 METODOLOGIA

Foram realizadas entrevistas individuais, com a adocao de um roteiro
semiestruturado, contendo 23 perguntas (divididas em diversas subperguntas)
que possibilitaram o diagnostico situacional da SDA e do Sistema de Defesa
Agropecuaria. Em alguns casos este questionario foi adaptado a realidade do

entrevistado, alterando o quantitativo de perguntas.

A amostra de unidades da SDA, SRI, e outras organizacdes externas ao

MAPA foi selecionada pela Contratante, em comum acordo com a Contratada.

Cada entrevista teve duracdo de aproximadamente 2 horas e 30
minutos, sendo que algumas delas tiveram duragéo bastante superior, a exemplo
daquelas realizadas com a ADAPAR / FONESA (4 horas), LANAGRO Pedro
Leopoldo/MG (7 horas); SFA/MG (1 dia e meio), s6 para citar algumas.

As entrevistas, quando houve consentimento do entrevistado, foram

gravadas e serdo destruidas apés sua analise.

Para a realizacdo da analise das entrevistas foram criadas categorias
tematicas a priori, que, inclusive, contribuiram para estruturar o roteiro. A partir
das entrevistas, outras categorias tematicas (temas e subtemas) poderao ser
criadas a posteriori, que emergirdo dos depoimentos coletados, para fins

analiticos.
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Isso possibilita a identificacdo e analise das percepcdes gerais dos
entrevistados sobre a gestdo, organizacdo interna e governanca da SDA,

incluindo gestéo de pessoas.

Deste modo, cabe destacar, procede-se a despersonalizacao dos relatos
de entrevista, como forma de preservar o anonimato do depoente. Ademais, 0s
relatos de entrevistas ndo serdo segmentados por &area / unidade / ator
institucional entrevistado, mas agrupados, de modo que se obtenha uma
percepcdo macro dos problemas, dificuldades e necessidades da SDA, pela

Otica do conjunto de entrevistados.

As informacdes documentais, quando necessarias, serdo cruzadas com
os dados das entrevistas, como forma de reforcar, complementar ou rechacar

uma ideia-forca destacada.

A partir da analise das entrevistas serdo destacados os pontos focais
(dificuldades, necessidades e problemas identificados para a execucdo das
atividades), aqueles que mereceréo atencdo da cupula estratégica da SDA, com
vistas ao aperfeicoamento da gestdo, organizacdo interna e da governanca da
Secretaria.

A seguir, é apresentada uma sintese dos resultados das entrevistas.

4.2.SINTESE DOS RESULTADOS

Neste segmento sera apresentada uma sintese dos resultados, que se
caracterizam como sendo as principais percepc¢des ou interpretacdes, do
conjunto de entrevistados neste trabalho, acerca das tematicas atinentes a
gestdo, organizacdo e governanca do Sistema de Defesa Agropecuéria, objeto
deste Produto 1.

Apbés a realizacdo das entrevistas e sua leitura/interpretacdo, os

consultores realizaram o agrupamento dos achados em macrotemas, temas e

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012
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hY

subtemas atinentes a tematica-alvo do projeto, de modo a possibilitar o
diagnéstico situacional e a subsidiar a futura proposta de modelagem juridico-
institucional para o Sistema de Defesa Agropecuario / SDA. Desse modo, a
seguir sdo apresentados os resultados das entrevistas, organizados por temas
e subtemas.

MACROTEMA 1: Atividades e o Mercado Regulado da SDA

A SDA para o cumprimento de suas competéncias, que se poderia
inferir, de maneira sintética, como assegurar a sanidade das populacdes
vegetais; a salude dos rebanhos animais; a idoneidade dos insumos utilizados
na agropecuéria, a identidade e a seguranca técnico-higiénico-sanitaria dos
produtos agropecuarios destinados aos consumidores conta com uma
organizacao interna a partir de uma estrutura de unidades centralizadas e

descentralizadas.

No caso da descentralizacdo, que ocorre em 27 superintendéncias
federais, sua modelagem muito se justifica pela necessidade de atendimento a
um mercado agropecuario muito extenso e diversificado, inato de um pais com

elevada extensao territorial e de alto potencial produtivo.

Esta realidade se demonstra por alguns nimeros que compdem este

mercado, como:

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
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Fonte: AgroStat Brasil, a partir de dados da SECEX/MDIC, elaborado por
SPA/MAPA

No grafico anterior, demonstra-se o crescimento das importacées, com
pouca alteracdo no volume das importaces, e neste topico a importancia da
SDA, gue com sua atuacao garante o cumprimento dos acordos internacionais
de comércio, cumprindo as exigéncias do mercado externo no controle da

qualidade dos produtos.

Além disso, como se vé a seguir o volume bruto de producéo, traz para
a economia nacional cifras vultuosas, que representam um impacto significativo

na atuacdo da SDA no mercado.

2 Extraido de http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-
politica-agricola/estatisticas-e-dados-basicos-de-economia-agricola/PASTADEJUNHO. pdf
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Tabela 2 - Valor Bruto de Producao (valores em bilhdes de reais): 1989-

19993
I
Algoddo herbaceo 551 4,57 515 4,49 2,72 351 3,30 2,27 212 257 3,32
Aamendoim 0,42 0,34 0,38 0,31 0,38 0,35 0,31 0,20 0,32 0,34 0,42
Arroz 12,71 1034 1515 1279 1283 1227 10,75 B73 B8B3 966 13,05
Banana 833 923 785 G40 639 934 1241 850 739 745 791
Batata - inglesa 417 521 383 409 310 610 462 318 384 493 3,43
Cacau 256 2,02 218 201 213 1980 1,61 1,34 1,81 195 1,43
Café - - - - - - - - 18,70 20,11 158,50
Cana-de-agdcar 18,83 20,15 20,18 2161 1829 2163 2055 2347 2504 2543 19,66
Cebaola 1,74 298 145 255 1,32 187 222 098 193 1,59 1,59
Feij@o 10,91 9,08 .87 .49 991 1350 7,96 7,29 7.57 9,95 8,34
Fumao 372 387 354 717 7,23 494 406 472 531 447 5723
Laranja 13,74 14,13 1288 1233 1052 1257 1374 g44 1167 12,74 1258
fMamona 026 018 013 011 006 00Y 004 005 011 002 004
Mandioca 806 659 768 798 700 597 908 664 692 630 664
Milho 22,83 20,45 22,36 2669 2732 23,55 22,12 20,87 1863 18,47 21,44
Pimenta-do-reina 0,73 0,47 0,37 0,15 0,21 0,28 0,29 0,24 0,33 0,43 0,63
Soja 33,54 2142 1966 26,84 3097 2752 2251 2620 3203 30,67 3191
Tamate 461 569 460 357 389 647 564 446 392 495 499
Trigo 6,08 2,69 2,43 2,92 1,92 1,63 1,18 3,04 1,69 1,52 1,89
Uva 1,29 145 065 014 020 075 1,28 055 0592 2985 244
Magd - - - - ) - - - - )
TOTAL LAVOURAS 160,08 141,30 140,52 151,65 14646 154,27 143,73 132,26 159,93 166,50 166,44
Bowvinos B B - B B B B -
Suinos B B i B B B B
Frango B B - B B B B -
Leite B B - - ) - - - -
Owvos B B ) B B B B )
TOTAL PECUARIA ) ) B B - N N B B -
VBP TOTAL 160,08 141,30 140,52 151,65 14646 154,27 143,73 132,26 159,93 166,50 166,44

Fonte: Produgao: Lavouras: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgao
Agricola - LSPA, junho/2017; Pecuaria: IBGE - Pesquisa Trimestral do Abate de
Animais; Pesquisa Trimestral do Leite, Produ¢ao de Ovos de Galinha. Pregos:
Cepea/Esalgq/USP, CONAB e FGV/FGVDados

8 Extraido de http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-
politica-agricola/estatisticas-e-dados-basicos-de-economia-agricola/PASTADEJUNHO. pdf
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Tabela 3 - Valor Bruto de Producao (valores em bilhdes de reais): 2000-

2009

.
Algodio herbidcea 43% 501 4,17 544 5,70 7,00 5,16 7.14 6,70 4,62
Amendaoim 0,46 0,33 0,42 0,49 0,56 0,55 0,45 0,57 0,81 0,50
Arroz 954 533 11,18 1351 1720 1255 9,92 996 12,79 1367
Banana 688 672 657 68 676 68 713 754 760 7,32
Batata - inglesa 341 501 437 414 338 334 371 4,00 4,06 5,04
Cacau 1,03 1,33 252 210 1,72 144 128 1,36 1,54 1,98
Café 17,81 11,14 1551 12,87 18,24 19,33 20,35 17,06 19,68 17,05
Cana-de-aglcar 20,84 27,07 26,15 2661 24,14 2584 3548 3674 3324 4067
Cebola 1,62 1.64 1,74 1,56 1.79 1,31 1,24 1,33 2,11 191
Feijd@io 6,48 7,27 5,66 9,99 6,99 7,60 7,80 746 1338 9,08
Fumao 4,38 4,24 4,93 5,33 784 7,70 7.86 8,15 8,02 8,08
Laranja 7,88 14,33 1733 1449 1284 1236 14,74 13839 1430 1253
Mamaona 0,17 0,12 0,09 0,12 0,22 0,22 0,10 0,11 0,14 -
Mandioca 617 48 496 698 915 860 823 767 823 823
Milho 22,41 21,24 2573 3420 2582 1952 21,22 3140 37,82 2558
Pimenta-do-reina 082 D046 053 055 040 042 040 048 046 0,40
Soja 32,25 41,82 57,97 71,55 66,85 47,77 41,76 52,85 69,12 67,06
Tamate 4,53 4,16 5,05 5,99 6,57 6,22 5,40 6,03 6,68 7,93
Trigo 1,29 263 3,17 6,26 4,87 311 1,60 328 498 3,44
Uva 096 199 1,88 2,45 452 184 161 358 177 564
Pagd - - - i} - ~ _ _ _ _
TOTAL LAVOURAS 153,68 170,71 203,92 231,45 229,75 194,25 195,43 220,71 253,43 240,72
Bovinos 32,75 3621 3842 3878 4363 4236 4358 4779 5277 52212
SLinos 593 712 729 7,79 876 10,16 854 556 11,32 11,44
Frango 18,02 1894 21,62 24,65 26,18 31,30 2859 3841 4324 41,52
Loite 1284 1245 1261 1388 14,19 15% 1524 1874 2108 214%
Ovos 506 458 514 621 6,30 6,34 B,02 6,40 6,91 6,85
TOTAL PECUARIA 74,70 79,70 85,08 91,32 99,05 106,11 102,77 120,50 13532 133,56
VBP TOTAL 228,38 250,41 289,00 322,77 328,81 300,36 298,20 341,61 388,74 374,28

Fonte: Produgao: Lavouras: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgao
Agricola - LSPA, junho/2017; Pecuaria: IBGE - Pesquisa Trimestral do Abate de
Animais; Pesquisa Trimestral do Leite, Produ¢ao de Ovos de Galinha. Pregos:
Cepea/Esalq/USP, CONAB e FGV/FGVDados

4 Extraido de http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-
politica-agricola/estatisticas-e-dados-basicos-de-economia-agricola/PASTADEJUNHO. pdf

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG |1 CEP: 30130-012




21

3133781399 |
contato@neopublica.combr e ‘ . I)u_l)hca

www.neopublicacombr e SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

Tabela 4 - Valor Bruto de Producéo (valores em bilhdes de reais): 2010-

2017-

I
Algod3o herbdceo 4,47 11,68 14,55 10,31 13,30 13,61 12,06 20,79
Amendoim 0,48 0,66 0,74 0,84 1,03 1,00 0,97 1,33
Arroz 10,55 10,40 9.36 11,33 11,65 10,84 9,91 10,86
Banana 8,18 8,02 8,41 9,65 10,11 9,91 14,66 11,81
Batata - inglesa 5,36 4,432 3,49 5,24 6,07 6,00 7,38 3,46
Cacau 2,00 1,71 1,58 1,54 1,23 1,43 1,86 1,53
Café 22,73 26,28 24,09 16,76 20,39 20,31 24,48 21,48
Cana-de-acicar 45,63 54,88 5884 5890 54,95 52,02 50,23 73,74
Cebola 3,15 1,24 1,61 2,12 1,45 3,34 2,99 1,82
Feijde 8,20 8,06 9,48 10,09 9,01 8,60 10,93 9,12
Fumao 6,64 56,58 704 8,00 8.16 7,85 559 -

Laranja 16,26 1807 10,73 10,76 13,99 11,83 11,64 13,09
Marmona = 0,19 0,04 0,02 0,06 Qo7 0,04 0,02
Mandicca 8,59 8,15 7,41 7,83 8,45 7,51 6,89 12,18
Milho 24,99 33,34 41,25 43,40 41,01 43,07 40,63 49,05
Pimenta-do-reinog 0,42 0,51 0,58 0,58 0,80 1,38 1,32 1,42
Soja 65,65 73,32 8566 101,36 102,67 112,88 113,36 115,55
Tomate 7,80 8,66 8,12 14,72 16,24 15,05 7,55 8,39
Trigo 3,86 3,32 3,98 5,29 4,54 3,74 4,80 3,45
Uwa 4,52 6,15 5,16 4,44 4,67 3,50 3,36 5,06
hacd - 3,39 3,62 3,92 4,35 3.82 4,25 3,42
TOTAL LAVOURAS 249,65 289,94 305,71 327,10 334,18 338,30 33489 367,57
Bovinos 55,05 58720 5907 6401 73,54 7607 7120 66,58
Suinos iz,58 12,60 11,83 13,70 14,33 15,38 14,19 15,30
Frango 41,47 44,85 4569 50,85 4982 52,60 53,59 47,96
Leite 23,73 24,47 2557 29,58 31,95 28,84 26,76 2801
Ovos 6,70 7,90 9,26 10,89 12,23 12,46 13,43 10,57
TOTAL PECUARIA 139,54 148,02 151,41 169,04 181,93 185,34 179,17 168,43
VEP TOTAL 389,20 437,96 457,12 496,13 516,11 523,63 514,06 535,00

Fonte: Produgao: Lavouras: IBGE - Levantamento Sistematico da Produgao
Agricola - LSPA, junho/2017; Pecuaria: IBGE - Pesquisa Trimestral do Abate de
Animais; Pesquisa Trimestral do Leite, Produgao de Ovos de Galinha. Pregos:
Cepea/Esalg/USP, CONAB e FGV/FGVDados

5 Extraido de http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/todas-publicacoes-de-
politica-agricola/estatisticas-e-dados-basicos-de-economia-agricola/PASTADEJUNHO. pdf

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG |1 CEP: 30130-012




22

313378 1399
contato@neopublicacombr s l) ) (‘.a
www.neopublicacombr et SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

Com base nestes dados histoéricos, nota-se um mercado que em 28 anos
— série historica do caso da agricultura, o mercado teve um incremento de
129,62% de crescimento, passando de um total de 160,08 bilhdes de reais para
367,57 bilhdes de reais (até junho de 2017). No caso da pecuaria, com dados a
partir do ano de 2000, notamos em 17 anos um crescimento de 125,48%, ou
seja, de 74,7 bilhdes de reais para a cifra de 168,43 bilhdes de reais (até
junho/2017).

No valor bruto da producéo, se tem um incremento de 234,83%, no
periodo de 1989 a junho de 2017, ressaltando que os dados da pecuéria
somente sdo inseridos no célculo a partir do ano de 2000, o que demonstra que
se os valores historicos fossem contabilizados pelos dois elementos (agricultura

e pecuéaria) durante todo o periodo o incremento seria muito superior.

Com base em suas competéncias nota-se que a SDA tem
responsabilidade na
normatizacao/acompanhamento/controle/fiscalizacado/inspecdo e auditoria de
toda a cadeia produtiva, desde insumos a comercializagdo para 0 mercado

interno e externo.

Para auxiliar na demonstracdo do que isso representa, apenas na
fiscalizagcdo e inspecdo em toda a cadeia produtiva indo do produtor /
armazenador / distribuidor / comércio / indastria e todos os demais intermediarios

e pesquisadores, seguem 0s numeros de estabelecimentos por UF:
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Gréafico 2 - NUumero de Estabelecimentos por UF que sdo Atendidos pela
Fiscalizacdo/Inspecdo MAPAS

Total de Estabelecimentos por UF Total: 60.788

192
408
521
221
2159
1.798
460
2.097
273
581
8.951
1.791
2.868
1.345
1.149
1.109
420
6.274
1.740
632
1.022
316
6.703
4.595
650
8.812
1.040

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

6 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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Gréafico 3 - Estabelecimentos por UF que se Submetem a Fiscalizagao
Periédica’

Total de Estabelecimentos por UF Total: 55.734

184
386
438
215
2.046
1.705
435
2.002
2548
552
7773
1.701
273
1.258
1.101
1.044
377
5.781
1.582
596
947
313
6.304
4.237
625
7.877
993

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

7 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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Gréfico 4 - Estabelecimentos por UF que se Submetem a Inspecéao
Periodica®

Total de Estabelecimentos por UF Total: 4.314

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

8 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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Gréfico 5 - Estabelecimentos por UF que se Submetem a Inspecéo

Permanente?®
Total de Estabelecimentos por UF Total: 455

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

Além dos valores brutos de produgéo e do quantitativo de unidades a
serem fiscalizadas e inspecionadas, nota-se a importancia econdmica e a

magnitude do universo de controle do qual a SDA é responsavel.

Analisando a estrutura da SDA, sua unidade centralizada DFIA —
Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas e, suas unidades
descentralizadas nas SFA, tem hoje atuacdo em 29.887 estabelecimentos no

pais, atuando de maneira geral em?*°:

| - elaborar as diretrizes de acdo governamental para a fiscalizacéo e
a garantia da qualidade de insumos agricolas;

Il - programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugao
de atividades de:

9 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm

10 BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Portaria n° 99,
de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria. Disponivel
em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-
mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2017.
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a) fiscalizacdo da producéo, da importacdo, de exportacdo e do transito
interestadual de agrotéxicos de seus componentes e afins;

b) fiscalizagdo da producéo, da certificacdo e da comercializacdo de
sementes e mudas;

c¢) fiscalizagdo da producdo, da importacdo, da exportacdo e da
comercializacao de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
remineralizadores e substratos para plantas; e

d) registro de estabelecimentos, produtos e insumos agricolas;

Il - coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, e 6rgdos e entidades estaduais, do Distrito Federal e
municipais, vinculadas ao Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria, a realizagao de auditorias técnico-fiscal e operacional
em estabelecimentos agricolas, locais de fronteira, portos maritimos e
fluviais, aeroportos internacionais e estacdes aduaneiras especiais no
gue se refere a fiscalizacdo de insumos agricolas;

IV - formular propostas e participar de negocia¢cdes nacionais e
internacionais e  implementar compromissos  institucionais
concernentes as atividades de sua competéncia, em articulagdo com
as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria e com 6rgdos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

V - homologar o registro de agrotoxicos e afins; e

VI - subsidiar e apoiar as acdes de controle de residuos e
contaminantes.

Os estabelecimentos estdo assim distribuidos nos estados:
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Gréfico 6 - Nimero de Estabelecimentos por UF - DFIA!!

Total de Estabelecimentos por UF Total: 29.887
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

A unidade centralizada DFIP — Departamento de Fiscalizacdo de
Insumos Pecuérios e, suas unidades descentralizadas nas SFA, tem hoje
atuacédo em 9.373 estabelecimentos no pais, atuando de maneira geral em??:

| - elaborar as diretrizes de agdo governamental para a fiscalizagdo e
a garantia de qualidade dos insumos pecuarios;

Il - programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugao
das atividades de:

a) inspecgao e fiscalizagao de fabricagdo, comercializagdo e emprego
de produtos de uso veterinario;

b) inspegéo e fiscalizacao de fabricagéo e comercializagao de produtos
destinados a alimentagéao animal; e

C) inspegao e fiscalizagao de material de multiplicagao animal;

11 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm

12 BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Portaria n® 99,
de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuéaria. Disponivel
em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-
mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2017.
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lll - elaborar 0s requisitos e promover o registro de produtos de uso
veterinario, incluidos aqueles destinados aos animais aquaticos, e de
produtos destinados a alimentagao animal;

IV - elaborar os requisitos sanitarios para o registro de produtos de uso
veterinario de natureza biolégica utilizados em campanhas
zoossanitarias, em articulagdo com o Departamento de Saude Animal;
V - coordenar e promover a execucdo e o acompanhamento das
atividades de farmacovigilancia;

VI - acompanhar as atividades de fiscalizagdo da importagao e da
exportagao de produtos de uso veterinario e de produtos destinados a
alimentagao animal, junto aos portos, aos aeroportos internacionais,
aos locais de fronteira e as estagbes aduaneiras especiais;

VII - coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e de 6rgaos ou entidades estaduais, distritais e
municipais vinculadas ao Sistema Unificado de Atengédo a Sanidade
Agropecuaria, a realizagao, de auditorias técnico-fiscal e operacional
em estabelecimentos agropecuarios, aquicolas e pesqueiros, locais de
fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e
estagdes aduaneiras especiais, no que se refere a fiscalizagao de
iNsuMos pecuarios;

VIII - formular propostas e participar de negociagdes nacionais e
internacionais e  implementar compromissos institucionais
concernentes as atividades de sua competéncia, em articulagdo com
as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria e com os 6rgaos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento;

IX - elaborar os requisitos para a exportagao de insumos pecuarios de
acordo com os requisitos definidos pelas autoridades veterinarias dos
paises importadores; e

X - subsidiar e apoiar as acgdes de controle de residuos e
contaminantes.

Os estabelecimentos estdo assim distribuidos nos estados:

Belo Horizonte | MG |
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Gréfico 7 - Numero de Estabelecimentos por UF — DFIP3

Total de Estabelecimentos por UF Total: 9.373

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

No caso da unidade centralizada DIPOA — Departamento de Inspecao
de Produtos de Origem Animal e, suas unidades descentralizadas nas SFA, tem
hoje atuacdo em 4.769 estabelecimentos no pais, atuando de maneira geral
em4:

| - elaborar as diretrizes de agdo governamental para a inspegao e a
fiscalizagdo de produtos e derivados de origem animal, inclusive
aquicola e pesqueira;

Il - programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugao
das atividades de inspecao e fiscalizagdo sanitaria e industrial de
produtos de origem animal, inclusive aquicola e pesqueira;

Il - coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e 6rgaos e entidades estaduais, do Distrito Federal e
municipais, vinculados ao Sistema Unificado de Atengao a Sanidade
Agropecuaria, a realizagdo de auditorias técnico-fiscal e operacional

13 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm

14 BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Portaria n® 99,
de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria. Disponivel
em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-
mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2017.
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em estabelecimentos agropecuarios, pesqueiros e aquicolas, locais de
fronteira, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e
estagbes aduaneiras especiais, no que se refere a inspegao de
produtos de origem animal,

IV - formular propostas e participar de negociagdes nacionais e
internacionais e implementar compromissos  institucionais
concernentes as atividades de sua competéncia, em articulagdo com
as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria e com 6rgaos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e

V - subsidiar e apoiar as acgdes de controle de residuos e
contaminantes.

Os estabelecimentos estao assim distribuidos nos estados:

Gréfico 8 - NUumero de Estabelecimentos por UF — DIPOA1S

Total de Estabelecimentos por UF Total: 4.769

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Ja a unidade centralizada DIPOV — Departamento de Inspecdo de

Produtos de Origem Vegetal e, suas unidades descentralizadas nas SFA, tem

15 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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hoje atuacdo em 14.224 estabelecimentos no pais, atuando de maneira geral
em?s:

| - elaborar as diretrizes de agdo governamental para a inspegao e a
fiscalizagao de produtos de origem vegetal;

Il - programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar as
atividades de:

a) fiscalizagao e inspegao higiénico-sanitaria e tecnoldgica de produtos
vegetais e de seus derivados;

b) fiscalizagao e inspegao higiénico-sanitaria e tecnoldgica de bebidas,
de vinhos e de derivados da uva e do vinho; e

c) fiscalizagdo da classificagdo de produtos vegetais, de seus
subprodutos e de residuos de valor econémico;

[l - coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e de 6rgaos ou entidades estaduais, do Distrito Federal
€ municipais vinculadas ao Sistema Unificado de Atengao a Sanidade
Agropecuaria, a realizagdo de auditorias técnico-fiscal e operacional
em estabelecimentos agricolas, locais de fronteiras, portos maritimos
e fluviais, aeroportos internacionais e estagdes aduaneiras especiais,
no que se refere a inspegao de produtos de origem vegetal;

IV - elaborar normas e coordenar as atividades e agdes de
padronizagdo e classificagdo de produtos vegetais, de seus
subprodutos e de residuos de valor econémico;

V - elaborar normas relativas a padronizagao, ao controle de produgao,
ao registro, a circulagdo e ao comeércio de bebidas, de vinhos e de
derivados da uva e do vinho;

VI - elaborar propostas e participar de negociagbes nacionais e
internacionais e implementar = compromissos  institucionais
concernentes as atividades de sua competéncia, em articulagdo com
as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria e com os 6rgaos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e

VIl - subsidiar e apoiar as ag¢des de controle de residuos e
contaminantes.

Os estabelecimentos estdo assim distribuidos nos estados:

Grafico 9 - NUumero de Estabelecimentos por UF — DIPOVY/

16 BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Portaria n® 99,
de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria. Disponivel
em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-
mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2017.

17 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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Total de Estabelecimentos por UF Total: 14.224

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

A unidade centralizada DSA — Departamento de Salude Animal e, suas
unidades descentralizadas nas SFA, tem hoje atuacdo em 1.674

estabelecimentos no pais, atuando de maneira geral em?8;

| - elaborar as diretrizes de agao governamental para a saude dos
animais terrestres e aquaticos;

Il - planejar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugao
das atividades de:

a) vigilancia zoossanitéria,;

b) profilaxia e combate as doengas dos animais;

c) fiscalizagdo do transporte e do transito de animais vivos; e

d) campanhas zoossanitarias;

Il - estabelecer os requisitos de natureza sanitaria para:

a) a entrada no Pais de animais vivos, de sémen e embrides, de
produtos de origem animal destinados a qualquer fim e de produtos de
uso veterinario de natureza biologica; e

b) a exportagdo de animais vivos e de produtos de origem animal,
observados os requisitos definidos pelas autoridades veterinarias dos
paises importadores;

18 BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Portaria n® 99,
de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria. Disponivel

em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-
mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2017.
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IV - acompanhar as atividades de vigilancia pecuaria realizadas junto
aos portos, aos aeroportos internacionais, aos locais de fronteiras e as
estagdes aduaneiras especiais;

V - coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e de 6rgaos ou entidades estaduais, do Distrito Federal
€ municipais vinculadas ao Sistema Unificado de Atengao a Sanidade
Agropecuaria, a realizagdo de auditorias técnico-fiscal e operacional
em estabelecimentos agropecuarios, aquicolas e pesqueiros, locais de
fronteiras, portos maritimos e fluviais, aeroportos internacionais e
estacdes aduaneiras especiais, no que se refere a saude animal;

VI - representar o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
e coordenar e orientar gestdes junto a Organizagdo Mundial de Saude
Animal;

VII - formular propostas e participar de negociagdes nacionais e
internacionais e  implementar compromissos institucionais
concernentes as atividades de sua competéncia, em articulagdo com
as demais unidades administrativas da Secretaria de Defesa
Agropecuaria e com os 6rgaos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; e

VIIl - subsidiar e apoiar as agdes de controle de residuos e
contaminantes.

Os estabelecimentos estao assim distribuidos nos estados:

Gréfico 10 - Nimero de Estabelecimentos por UF — DSA™®

19 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

E, por fim, a unidade centralizada DSV — Departamento de Sanidade
Vegetal e, suas unidades descentralizadas nas SFA, tem hoje atuacdo em 515

estabelecimentos no pais, atuando de maneira geral em?°;

| - elaborar as diretrizes de agdo governamental para a sanidade
vegetal,

Il - programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugao
das atividades de:

a) vigilancia fitossanitaria, inclusive a definicdo dos requisitos
fitossanitarios a serem observados no transito nacional e internacional
de plantas, produtos e derivados de origem vegetal e demais artigos
regulamentados;

b) prevencado, controle e erradicagdo de pragas, em especial a
definicdo de requisitos fitossanitarios a serem observados na
importagado de vegetais, de parte de vegetais e de seus produtos,
incluindo sementes e mudas de produtos vegetais destinados a
alimentagao animal e de inoculantes e agente de controle biolégico;

2 BRASIL. MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO. Portaria n° 99,
de 12 de maio de 2016. Regimento Interno da Secretaria de Defesa Agropecuaria. Disponivel
em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/documentos/ri-da-sda-port-
mapa-99-12-05-2016.pdf. Acesso em: 26 de agosto de 2017.
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c) fiscalizagdo do transito de vegetais, partes de vegetais, seus
produtos, subprodutos e derivados, incluindo a aplicagao de requisitos
fitossanitarios a serem observados na importagao e exportagao; e

d) promogao de campanhas de educagao e demais agdes de defesa
fitossanitaria;

lll - coordenar, monitorar e avaliar, diretamente ou por meio de
unidades descentralizadas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e de érgaos ou entidades estaduais, do Distrito Federal
€ municipais, a realizagao de auditorias técnico-fiscal e operacional em
estabelecimentos agricolas, locais de fronteiras, portos maritimos e
fluviais, aeroportos internacionais e estagdes aduaneiras especiais, no
gue se refere a sanidade vegetal;

IV - formular propostas e participar de negociagdes de acordos,
tratados ou convénios internacionais, concernentes aos temas de
defesa vegetal, em articulagio com as demais unidades
administrativas da Secretaria de Defesa Agropecuaria e com 0s 6rgaos
do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;

V - coordenar e orientar a execugdo das atividades de
responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento referentes a condicdo de organizagao nacional de
protegao fitossanitaria em conformidade com a Convengao
Internacional de Protegado dos Vegetais;

VI - estabelecer lista de pragas de importancia econémica e promover
medidas para seu controle, incluindo a articulagdo com o
Departamento de Fiscalizagao de Insumos Agricolas para a priorizagao
da concessao de registros de agroquimicos e afins;

VIl - estabelecer, alterar, suspender ou cancelar requisitos
fitossanitarios para a importagao de vegetais e suas partes;

VIII - conceder, suspender, cancelar ou restringir a habilitagdo ou o
credenciamento de entidades que desempenhem atividades
relacionadas a defesa vegetal;

IX - estabelecer e manter atualizada lista de pragas quarentenarias
presentes ou ausentes no Pais;

X - promover:

a) apoio a representagdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como organizagao nacional de protegao fitossanitaria
brasileira, junto ao Organismo Regional de Protegao Fitossanitaria e a
Presidéncia do referido organismo, quando exercida pela Republica
Federativa do Brasil;

b) autorizagao da inscrigdo dos agentes habilitados para emissao de
Certificado Fitossanitario, na base de dados do Organismo Regional
de Protegao Fitossanitério; e

c) a avaliagao dos sistemas de sanidade vegetal dos entes federativos,
para harmonizacao de regulamentos e integracao de interfaces
operacionais; e

Xl - subsidiar e apoiar as agdes de controle de residuos e
contaminantes.

Os estabelecimentos estdo assim distribuidos nos estados:
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Gréfico 11 - Namero de Estabelecimentos por UF — DSV?!

Total de Estabelecimentos por UF Total: 515

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

MACROTEMA 2: Dificuldades, necessidades e problemas

identificados (relatados) para a execucao das atividades

TEMA 2.1: Dificuldades técnicas (atividades-fim)

Subtema 2.1.1. Obsolescéncia da legislacao

A legislacédo base da Defesa Agropecuaria remete ao ano de 1934, em

dada medida por ser ampla e tratar os temas de maneira genérica tem atendido
a realidade atual da SDA/MAPA, sendo que as necessidades especificas tém

21 Extraido de http://indicadores.agricultura.gov.br/ciee/index.htm
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sido aprimoradas por decreto e, principalmente, Instrucbes Normativas (IN),

afirmativa essa muito ressaltada pelas areas que cuidam dos temas da pecuaria
(Animal).

Obstante a diversidade da realidade produtiva e desenvolvimento
cientifico disponivel nas décadas de 30/40, as equipes tem demonstrado uma
preocupacao com esta obsolescéncia, mas tem preferido a ela que incorrer na
tentativa de construcéo de novas legislacdes que necessitem de aprovacao por
instancias — extra muros do MAPA - significando dizer que marcos legais que
necessitem de outras esferas de aprovacao, principalmente do legislativo,
representam um risco tdo imensuravel que preferem néo se expor ao mesmo.

Desta forma, convivem com legislacdes obsoletas e que necessitam de
excessivos outros marcos regulatérios para que se adaptem a realidade
vivenciada no mercado produtivo interno e externo.

Temas mais atuais, como agrotoxicos, fertilizantes, sementes, mudas e
OMG possuem legislacdes atualizadas, até pela imposicado de serem tematicas
surgidas nos ultimos anos, com as caracteristicas, usos, regramentos de outros

orgaos e exigéncias internacionais.

Subtema 2.1.2. Excesso de regramentos e falta de padronizacéo

Com base no exposto no item 2.1.1 o que tem ocorrido internamente é
que cada departamento da SDA/MAPA tem criado muitos instrumentos
normativos para alcancar seus resultados de controle sobre o mercado e defesa
da saude animal, sanidade vegetal e seguranca alimentar.

Como a estrutura interna esta muito compartimentalizada com
inexisténcia de uma cultura de comunicacdo interna e gestdo de processos,
todas as decisdes e formas de trabalho estédo caracterizadas e construidas com
base no modelo mental da equipe interna de cada unidade organizacional. Desta
forma, as solucBes e a abordagem dada a cada tema lhe é particular, ndo

seguindo uma diretriz institucional.
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Esta realidade ocasiona a falta de padronizagdo no modelo de
fiscalizacdo e controle, sabe-se que a fiscalizacédo tem suas particularidades de
acordo com o objeto a ser fiscalizado, mas falta uma estrutura Unica de
pensamento, sobre o comportamento a ser seguido em cada situacao, causando
muita variacdo e imprevisibilidade nos produtos finais dos processos de servigos
e, consequentemente, muito retrabalho.

A percepcao deixada nas entrevistas com as unidades internas e com o

mercado regulado € que ndo existe uma unica SDA/MAPA e, sim diversas.

Subtema 2.1.3. Mapeamento dos processos de trabalho

A forma como se organiza para a execucao das tarefas, a SDA/MAPA
utiliza a gestao de processos como forma de racionalizar, otimizar e organizar
suas atividades.

A gestdo de processos se caracteriza pelo planejamento,
monitoramento, avaliacdo e revisdo dos processos da organizacao, com foco na
melhoria continua e no alcance dos objetivos e metas estabelecidas.

O melhoramento continuo nos processos é uma acao fundamental para
a adequacao constantes frente as mudancas que ocorrem no ambiente.

Vale ressaltar, que pelas entrevistas o modelo de gestdo de processos
se mostra 0 mais adequado, visto que a dispersdo geografica e o quantitativo de
atividades, bem como o escopo de atuacdo exige uma sistematizacao constante
das atividades, neste item vale ressaltar:

1. Apesar de utilizarem a gestédo de processos, todos os entrevistados

pontuaram que as atualizagbes sdo mais reativas que proativas;

2.  Nem todas estdo manualizadas;

3. A capacitagdo foi citada como elemento dificultador na

disseminacgdo das praticas, por ser insuficiente para o atendimento, para

todos os entrevistados;

4.  Nenhum dos entrevistados internos — SDA/MAPA possui metas ou

indicadores consistentes de acompanhamento.
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Com as ponderacbes acima, percebe-se que mapeamento dos
processos nao contempla o ciclo da sua gestao, pois, ndo se monitora e controla,
assim como néo se retroalimenta com a agilidade necessaria.

Os entrevistados internos da SDA/MAPA foram unanimes, incluindo-se
0s entrevistados do mercado regulado, que existe uma disparidade nos
processos de trabalho, sendo as interpretacées do modo de agir no trabalho,
assim como as praticas e modos de execucao serem diversos nas unidades que
executam as atividades.

A falta de mapeamento dos processos tem levado as equipes a incorrer
no erro e na falta de otimizacéo dos recursos disponiveis.

Neste item a equipe da CGOP informou de um projeto em conjunto
com o Ministério do Planejamento que ird mapear 20 (vinte) processos de
trabalho, informatizando-os em um portal de acesso ao usuério. Ao que 0s

participantes da reunido ponderaram como insuficiente para a realidade atual.

Subtema 2.1.4. Manualizacao dos processos de trabalho

Se 0 mapeamento de processos nao ocorre de maneira sistémica,
automaticamente ndo ha manualizacdo, decorréncia disso o usuario (pessoa
fisica ou juridica) do sistema de defesa percebe que as acbes da ponta ndo estédo
alinhadas.

A falta de manualizacdo, com a dispersao geografica, induz ao
cometimento de erros e a subjetividade na execucdo das tarefas, penalizando
todos os atores deste processo, visto que o usuario tem informacdes
contraditorias e o servidor se sente inseguro nas agoes.

Em entrevista com o mercado regulado foi ponderado a necessidade de
manuais que constem a legislacéo, o procedimento a ser seguido, os checklist
de documentos e formulérios, os prazos das atividades, desta forma haveria um
menor retrabalho das duas partes (regulado e regulador).

Internamente, as equipes dos departamentos da SDA ponderam que

hoje ndo conseguem manualizar todos o0s processos por falta de pessoal.
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Além disso, como 0s processos nao se encontram totalmente mapeados
e a legislacdo esta pulverizada, os departamentos entram em um ciclo Vvicioso

em que ndo sao capazes de rompé-lo para a evolucéo da gestédo do trabalho.

Subtema 2.1.5. Falta de transparéncia e dificuldade de acesso aos

procedimentos

Com a indisponibilidade de recursos tecnoldgicos, sejam de hardware
ou software, bem como de infraestrutura de rede e disponibilidade de
transmissao de dados, alinhados com a falta de mapeamento de processos e
seus respectivos manuais, atualmente a SDA ndo conta com a percepcéao de ser
um érgao transparente, tanto na visao interna como na externa.

O acesso ao site foi tido como confuso e com excesso/falta de
informacdes o que confunde o usuario.

Existem poucas acfes realizadas de maneira online e com workflow
(sequéncia de passos necessarios para automatizar processos, de acordo com
um conjunto de regras definidas, permitindo que estes possam ser transmitidos

de uma pessoa para outra)??.

Subtema 2.1.6. Falta de segregacéo de funcoes

Outro aspecto abordado, embora com menor recorréncia, e que foi
identificado como ponto de atencdo para a SDA, diz respeito a auséncia de
segregacao de funcbes dentro das areas da Secretaria.

Nesse sentido, alguns entrevistaram apontaram que, hoje as areas-fim
padecem de evidente conflito de interesse na realizacdo de suas atividades, visto
gue cada uma €, a0 mesmo tempo, regimentalmente competente para: avaliar
risco; gerir risco; verificar conformidade; e elaborar as normas referentes ao seu
objeto.

22 Extraido de https://www.significados.com.br/workflow/

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012



42

publica

SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

Desse modo, em um modelo em que “todos fazem de tudo”, além do
conflito de interesse mencionado, ha perda de produtividade dos servidores, que
poderiam estar melhor divididos considerando essa logica de especializacéo

funcional.

Subtema 2.1.7. Existéncia de algumas atividades realizadas pela SDA
(e outras que querem migrar para a SDA) que, aparentemente, ndo tém relacao

direta com prevencéo e controle fito e zoo sanitarios e segurancga alimentar

Aspecto que néo foi recorrente nas entrevistas, mas que foi observado
e suscitou duvidas na Consultoria, diz respeito a realizacdo de atividade-fim,
dentro da SDA, que aparentemente ndo possui relacdo direta com a defesa
sanitaria. Um exemplo é a atividade de classificacdo de produtos que, pelo que
se pode compreender, parece estar mais relacionada a classificacdo econémica
do que a defesa sanitaria / segurancga alimentar. Este € um ponto que merece

reflexdo e discussao, pela instituicao.

TEMA 2.2 Dificuldades administrativas (atividades-meio)

Subtema 2.2.1 Baixo reconhecimento e aceitacéo das
Coordenacdes Transversais

As auséncias de mencao e os siléncios nas entrevistas (os chamados
‘ndo ditos”) também expressam significados e ndo devem passar
desapercebidos pelos entrevistadores. Nesse sentido, percebeu-se que as areas
finalisticas da SDA, quando questionadas sobre a qualidade dos servigcos
prestados pelas areas-meio de suporte administrativo, juridico, planejamento, de
controle e de gestdo, majoritariamente nado fizeram qualquer mencédo as 3
coordenacdes gerais transversais criadas na Secretaria em sua Ultima reforma
administrativa, a saber: CGIE, CGOP e CGAI.
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Ademais, quando perguntados diretamente sobre essas trés areas, 0s

entrevistados mencionaram que: 0S Seus Servicos Sao importantes, mas que
essas unidades carecem de maior estruturacdo para melhor operar; ou que uma
delas (CGOP) e, em menor grau, a CGIE, demandam “burocracias” das areas
finalisticas; ou ainda, que possuem pouco contato com as areas CGIE ou CGAI.

Ademais, 0 que se constatou pelas entrevistas com essas 3
coordenacdes € que as mesmas tém trabalhado para alcancarem seu proposito,
de promover uma visdo gerencial e estratégica, integrada e transversal, da SDA,
mas que a instituicdo ainda carece de uma cultura de gestao consolidada, sendo,
portanto, um trabalho de construcédo de longo prazo.

Por fim, pode-se perceber que estas séo areas que carecem de maior
estruturagéo (capacidades institucionais e recursos), assim como demandam de
patrocinio executivo forte para que consigam obter maior reconhecimento,
aceitacao e percepcao de relevancia dentro da SDA. Afinal, estas sdo areas que
geram efeitos importantes nas areas-fim, com grande potencial de contribuir para

alavancar seus resultados.

Subtema 2.2.2 Planejamento e Orcamento

Nesse campo, a critica generalizada entre os entrevistados diz respeito
aos cortes e restricdes orcamentarias que vém sendo feitos no plano federal,
limitando sobremaneira a realizacéo das atividades das areas da SDA.

Emblemético nesse aspecto, para os entrevistados, € o art. 7° do
Decreto Federal n° 7.689/2012, que estabelece limites para a realizacdo de
gastos com diarias e passagens. Como € necessaria a autorizacéo de despesas
com diarias e passagens, pelo Ministro de Estado, para deslocamentos de
servidores por prazo superior a dez dias continuos, mais de quarenta diarias
intercaladas por servidor no ano e deslocamentos de mais de dez pessoas para
0 mesmo evento, o Ministro do MAPA né&o tem autorizado a realizacdo dessas

despesas.
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Os cortes e restricbes orgcamentarias e financeiras, somados a caréncia
de veiculos para deslocamentos, tém impactado fortemente a execucdo de
servicos das unidades descentralizadas, especialmente aquelas cuja jurisdicdo
sdo unidades da federagdo com territério com grande extensdo, a exemplo de
Minas Gerais.

Exemplo de prejuizos decorrentes dessas restricdes € o da consequente
nao realizacdo das reunides regionais periodicas, consideradas de fundamental
importancia, por parte dos entrevistados, ao compartiihamento de praticas,
procedimentos e informacdes entre as unidades descentralizadas, o que tem
levado ao aumento da despadronizacéo de praticas.

No geral, a insuficiéncia orcamentaria para realizacdo de acOes
essenciais aos servicos das areas, tais como a capacitacdo, treinamento e
desenvolvimento de servidores, a realizacdo de viagens, compra de materiais e
equipamentos, realizar contratacdes para suprir necessidade de mao-de-obra,
entre outras despesas, é considerado ponto extremamente critico para a SDA.

Outro aspecto critico importante, afeto exclusivamente as SFAs, diz
respeito ao processo de planejamento e orcamento em ambito local e de
funcionamento do Servico de Planejamento e Acompanhamento -—
SPA/SFA/MAPA.

De acordo com os relatos obtidos na SFA, ha desconforto e
desorientacdo, das areas finalisticas das DDAs no que diz respeito a essa
tematica.

Alega-se, primeiramente, que a SPA tem funcionado mais como uma
area de cobranca e demanda de informagé&o das areas-fim (relatorios gerenciais
mensais, reprogramacao orcamentaria mensal), sem qualquer suporte ou
orientacao.

Ha dificuldades, dessas areas, para a elaboracdo de sua programacao
orcamentaria anual, especialmente dos servicos e despesas que sao
compartiihadas. Como as areas nao fazem o controle das despesas
compartilhadas, nem recebem informacgdes sobre sua realiza¢do, a programacao

é feita com base na programacéo do ano anterior.
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De acordo com os entrevistados, a SPA hoje se limita a: compilacdo do
plano orcamentario anual das éareas; confeccdo do relatorio de gestdo
(considerado de baixa qualidade, pelos entrevistados); acompanhamento da
programacdo e execucdo orcamentaria das é&reas, no sistema de gestédo
integrada (SGlI).

Ademais, outro ponto critico apontado pelas as areas-fim das DDAs € a
desconexao entre os indicadores estabelecidos para as mesmas e 0s objetos
dos servigos e suas atividades. Para eles, os parametros (indicadores) adotados
ndo aferem o que deveriam aferir e ha outras dimensdes dos servigos que

deveriam ser alcancadas por indicadores e nao o séo.

Subtema 2.2.3 Finangas e Contabilidade

Nesse aspecto poucos foram os entrevistados que se manifestaram de
forma especifica e aprofundada. A reclamacéo mais recorrente foi em relagéo a
eventuais casos de descompasso entre o orcamentario e o financeiro (casos de
haver o recurso financeiro, mas ndo o orcamentario) e a auséncia de recursos
para realizacdo de atividades essenciais (capacitacdo, viagens, reunides etc.).

Outro aspecto critico apontado, especificamente pelas unidades
descentralizadas nos estados, diz respeito a falta de padronizacédo, entre os
departamentos da SDA em Brasilia, no tocante aos critérios para liberacdo de
recursos financeiros (fluxo). De acordo com o relatado, cada Servico das DDAs
pede diretamente ao seu departamento correspondente na SDA em Brasilia, a
liberacdo de recursos financeiros.

Além disso, um tema recorrente foi a falta de recursos financeiros para
o desenvolvimento da Defesa Agropecuéria e a falta de autonomia da SDA para
a gestao de recursos proprios.
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Subtema 2.2.4 Gestdo de Cadeia de Suprimentos e Logistica

Na otica dos entrevistados, o processo de gestdo da cadeia de
suprimentos e logistica é critico na SDA, englobando os seguintes aspectos:

As compras séo centralizadas. O distanciamento fisico entre a sede e as
unidades descentralizadas, agravada pela auséncia de manual de
procedimentos e orientacdes no tocante a matéria, prejudica o processo. A
centralizacao do processo de compras e de gestdo da cadeia de suprimentos €
prejudicial a celeridade e a flexibilidade de que necessitam as unidades
descentralizadas no que diz respeito as aquisicfes de equipamentos, materiais,
veiculos e a sua manutencao.

Ha caréncia e obsolescéncia de equipamentos e materiais nas unidades
descentralizadas do MAPA, principalmente nas UTRAS. Ha relatos de falta de
carro e de equipamentos necessarios a realizacao de atividades de fiscalizagéo.

Um aspecto positivo apontado pelos entrevistados € o SEI — Sistema
Eletronico de InformacgOes, plataforma virtual de gestdo e tramitacdo de
documentos.

Para parte dos entrevistados, o regramento imposto pela Lei n°
8.666/1993 engessa 0 processo de compras e aquisi¢cdes, tornando-o bastante
trabalhoso e demasiadamente moroso, em desconexdo com as necessidades

de agilidade e flexibilidade para atender as demandas da defesa agropecuaria.

Subtema 2.2.5 Deficiéncia em Tecnologia da Informagdo e

Comunicacéao

A maioria dos entrevistados relatou que hoje um dos maiores entraves a
realizacdo de suas atividades, no ambito da SDA, diz respeito a Tecnologia da
Informacdo e Comunicacao (TIC). Nesse sentido, os principais problemas se
dividem basicamente em 2 vertentes:
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2.2.5.1 Operacgao e Desenvolvimento de TIC:

As areas, no geral, trabalham com diversos sistemas informatizados em
seu dia a dia, sendo que nao ha interface entre o0s mesmos, mesmo nos casos
em que a informacdo de um serve de subsidio para outro.

A auséncia de interoperabilidade entre sistemas € sentida fortemente na
relacdo entre as unidades da sede e as unidades descentralizadas nos estados.

Ha casos em que, para cada programa da area, é desenvolvido um
sistema especifico para tal, sem qualquer interface com outros.

Ainda nessa vertente, destaca-se a defasagem (falta de atualizagéo), e
pequenos erros de programacao em alguns sistemas. Isso, somado a presenca
de informacdes ao mesmo tempo dubias e duplas em um mesmo sistema.

Ademais, ha relatos de sistemas com interface pouco amigaveis aos
seus usuarios e com funcionalidades precarias - p. ex., sistemas que ndo geram
relatérios.

Além disso, boa parte dos entrevistados alega haver caréncia na
infraestrutura de rede e auséncia de ferramentas que possibilitem
videoconferéncias em grupo, o que seria de extrema importancia para as areas
da SDA no tocante a comunicacéo das unidades localizadas na sede com as
unidades descentralizadas nos estados, principalmente em periodo em que as
despesas de custeio (incluindo viagens) federal tém sido suprimidas /
contingenciadas.

Como consequéncia da defasagem e da insuficiéncia de rede, somada
a caréncia de equipamentos de TIC (notebook/tablet/celular com acesso a
internet), principalmente para as unidades descentralizadas (SFAs, DDAs,
UTRASs etc.) foram relatados casos de subutilizagdo de sistema (p.ex., SIPAGRO
para os fiscais atuarem na ponta).

Por fim, ha percepcdo generalizada de que o suporte (help desk,
manutencao) de Tl é bastante insatisfatério, principalmente para as unidades

descentralizadas nos estados. Ha relatos de que o0s equipamentos que sao
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enviados a area de TIC demoram demasiadamente a retornarem para as
unidades.

Em sintese, os problemas decorrentes da operacao, desenvolvimento e
implantagéo dos sistemas de informacdo, no ambito da SDA, tem provocado
descrédito e inseguranca nos seus usuarios. Exemplos sdo a implantacdo do
SIPAGRO e do SIP 2000. No caso do SIPAGRO, apesar de ser considerado, em
teoria, um sistema de extrema importancia, ao abarcar nele todos os servicos de
fiscalizacdo sanitaria, carece de confianca por parte dos usuarios para sua
adocéao, dados os diversos problemas ocorridos em sua implantagéo e dado o
histdrico ruim da SDA com a implementacéo de sistemas de informacao. No caso
do SIP 2000, parte das unidades, receosa com 0 novo sistema, optaram em

permanecer com o SIP Oracle.

2.2.5.2 Modelo de Gestao de TIC:

A percepcédo das areas entrevistas é que a area de TIC do MAPA néao
funciona, sendo seu planejamento, gestao e operacao falhos.

Os relatos indicam, inclusive, a demora excessiva da area de TIC para
entregar as areas sistemas informaticos. Nao raros sdo 0s casos relatados em
gue 0os mesmos demoraram mais de 3 anos para serem implantados, a ponto
de, quando de sua entrega, o normativo referente ao processo de trabalho que
necessitava do sistema foi modificado, tornando o sistema defasado em relacéo
aos requisitos trazidos pela nova norma.

De acordo com as areas entrevistadas, a area de TIC carece de um
mapa de obsolescéncia dos equipamentos de informatica e comunicacgéo, o que
torna prejudicial o planejamento de substituicdo e de manutengcéo dos mesmos.
Além disso, de acordo com os entrevistados, a area de TIC carece de um Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI, instrumento de fundamental
importancia para a gestdo e o planejamento operacional da area. Esses dois
aspectos, em conjunto, fazem com que a area trabalhe sempre reativamente e

atendendo insatisfatoriamente as muitas demandas da SDA.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




49

3133781399 1. :
tato@neopublicacombr e ‘ . I) ) (‘a
R e o e L NN L
T OW NEOpUblICACOmMBE .. sissiesseasenetss SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

N&o menos importante € a defasagem da politica de seguranca da

informacéo. Ha relatos de estagiarios da area de TIC com nivel de permisséo
nos sistemas que os possibilitavam acessar informacoes estratégicas da SDA,
por exemplo.

Também h& a percepcédo de que o fato de a area de TIC ser do MAPA,
e ndo da SDA, sobrecarrega a mesma e prejudica as demandas e necessidades
da Defesa Agropecuaria.

Ainda, na Otica dos entrevistados, a auséncia de flexibilidades e
autonomia decorrente do regramento de compras e licitagbes aplicavel a
Administracdo Direta (Lei n°® 8.666/1993) impacta negativamente (engessa) 0s
trabalhos das areas de suporte administrativo, que consequentemente impactam
negativamente as areas-fim da SDA.

Por fim, para os entrevistados, a TIC € um dos principais, sendo o
principal gargalo, no que diz respeito ao suporte (meios), para a realizacdo de

suas atividades.

Subtema 2.2.6 Dificuldades com Consultoria Juridica e Contencioso

Judicial

No tocante a Consultoria Juridica (Conjur) e Contencioso Judicial, as
areas da SDA (tanto na sede quanto nas unidades descentralizadas) alegaram,
majoritariamente, que:

E um dos principais gargalos da SDA.

Entendem que a Conjur, ao ser centralizada em uma area prépria para
atender a todo o MAPA, teve piorada a sua atuacao.

Adicionalmente, na sua percepcdo, enxergam a area com déficit
guantitativo de pessoal para realizar o trabalho com a qualidade, celeridade e
disponibilidade que as demais areas necessitam.

Além disso, na percepcao dos entrevistados, a Conjur ndo é acessivel
as areas técnicas para prestarem, de fato, servigo de consultoria juridica; alega-
se que a mesma nao fornece as orientacbes e suporte técnico dos quais
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necessitam. Levantou-se a suposi¢cdo de que se a Conjur estivesse dentro da
SDA, provavelmente estariam mais proximos e poderiam ser mais ativos.

Também entendem que a Conjur demanda prazos exiguos, sem
qualquer orientacdo ou suporte, para respostas das areas técnicas da SDA, mas
que quando demandada, seus prazos para resposta S&o sempre
demasiadamente longos, muito aguém da necessidade das areas técnicas
demandantes.

Por fim, uma das reclamacdes em relacdo a Conjur, em algumas
entrevistas, diz respeito a incoeréncia de pareceres emitidos pela area vis a vis

a pareceres anteriores, emitidos pela mesma, sobre a mesma matéria.

Subtema 2.2.7 Dificuldades com o Controle Interno

No tocante ao controle interno, o conjunto de entrevistados, em sua
maioria, relatou as impressdes que seguem.

A éarea de Auditoria Interna s6 cobra quando recebe demanda do
controle externo. Nao é proativa, nem propositiva no intuito de fornecer
recomendacdes para aprimoramento das praticas, so6 critica (negativamente) e
cobra (intempestivamente) das areas. No geral, a auditoria interna atua de forma
reativa, em decorréncia das criticas/recomendacdes oriundas do Controle
Externo (TCU, CGU...).

Também foi pontuado que nas unidades descentralizadas nos estados,
especificamente no nivel dos Servi¢os, ndo ha pratica de realizacdo periddica de
auditoria interna. Inclusive, consideram o trabalho de auditoria interna de
extrema importancia para o aprimoramento de suas praticas e que, contudo,
carecem dessa atividade. Nesse sentido, discorreram que se recordam ter
havido, uma Unica vez, em carater experimental, uma auditoria feita pelos
Departamentos da SDA Sede sobre os Servigos da DDA, com equipes de fiscais
de diversos estados. Essa iniciativa contribuiu para padronizar o0 modelo de

trabalho de diversos Servigos para todo o pais.
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Subtema 2.2.8 Auséncia de sistematizacdo de trabalho da Ouvidoria

No que diz respeito a Ouvidoria, 0s entrevistados, em geral,
apresentaram percepc¢des negativas sobre a postura e funcionamento da éarea,
a seguir resumidas.

Ha grande numero de denuncias a Ouvidoria, pelos cidadaos, no que se
refere a eventos de risco sanitario. A maioria das denuncias recebidas, contudo,
€ de baixo risco - embora isso sO seja descoberto a posteriori, quando da
averiguacgao pelas areas técnicas.

Como o volume de denuncias e reclamagfes que chegam a Ouvidoria €
grande, entendem que deveria ser adotada sistematica de andlise de risco sobre
as mesmas, de modo a se criar um fluxo de prioridades.

As demandas de Ouvidoria sdo repassadas as areas para averiguacao
e resposta — com pressao daquela — para resposta dentro do prazo legal. Como
o volume de demanda é grande, as areas técnicas, que alegam carecer de
pessoal, acabam parando suas atividades essenciais e deslocando méo-de-obra
(inclusive de AFFAS) para realizar as verificagcdes e responder & Ouvidoria.

TEMA 2.3 Dificuldades em aspectos gerais da gestéao

Ainda referente as dificuldades relacionadas a gestdo, os entrevistados
apontaram uma diversidade delas, por eles enfrentadas em seu dia a dia, quais
sejam:

Auséncia de integracdo e de padronizacdo entre as areas: 0S
entrevistados mencionaram que a “SDA é um conjunto de caixinhas
descoordenadas, cada qual com sua légica e procedimentos de execucdo
préprios”.

LegislacOes precisam ser modernizadas e uniformizadas, no que couber:
nesse sentido, exemplificaram valores de taxas defasados, bem como as
penalidades aplicaveis, a linguagem, entre outros elementos. De acordo com 0s
entrevistados, como a maioria das leis que regem as atividades do MAPA é
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bastante antiga, o Ministério “foi criando remendinhos via Decreto e Instrucdes
Normativas”.

Auséncia de padronizacdo de procedimentos e de sua manualizacao
para fins de treinamento e capacitacdo. Esse fato tem levado unidades
equivalentes, especialmente as descentralizadas nos estados, a adotarem
procedimentos diferentes para a realizacdo de uma mesma atividade, em
diferentes entes da federacao.

Grande dificuldade de execucdo do Sistema Unificado de Atencédo a
Sanidade Agropecuaria — SUASA. Nesse tema, uma das principais dificuldades
esta relacionada aos repasses de recursos aos entes federados e as respectivas
prestacdes de contas no ambito dos convénios. Além da escassez de recursos
do Tesouro cada vez maior, ha as dificuldades reconhecidas na execuc¢do de
convénios, instrumento com regramento rigido, excessivamente burocratico,
incluindo o fato de os estados, distrito federal ou municipios continuamente, por
motivos diversos, estarem inadimplentes no CAUC. Essas dificuldades
prejudicam sobremaneira a execucao das atividades no ambito do SUASA.

Interferéncia politica nas unidades estaduais. A percepcdo dos
entrevistados das areas técnicas da sede (Brasilia) € que os Superintendentes
sdo indicados politicos locais e que ndo observam as orientacdes técnicas e
normas da SDA. Este problema, em parte, estd relacionado a configuracédo
organizacional no tocante a cadeia de comando, visto que: os Superintendentes
(locais) sédo subordinados ao Superintendente Executivo do MAPA; os DDAs séo
subordinados hierarquicamente aos respectivos Superintendentes nos estados,
mas tecnicamente ao Secretario de Defesa Agropecuaria.

A percepcao das areas técnicas situadas na sede do MAPA é que 0s
Servicos da DDA realizam seu trabalho por conta propria, sem que 0s
Departamentos, em Brasilia, tenham qualguer conhecimento e controle do que
é realizado nas pontas. Por outro lado, os relatos de entrevistas com 0s Servi¢cos
das DDA indicaram que cada Servico se relaciona diretamente com o
Departamento correspondente da SDA, em Brasilia, sem comunicagdo com o

responsavel pela DDA ou com o Superintendente local.
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Auséncia de processos de trabalho mapeados, padronizados e

manualizados.

Organizacéao interna e quadro de pessoal da SDA e das unidades, nas
SFAs, desbalanceados.

Insuficiéncia das penalidades e sancdes previstas nas legislacfes
(defasagem) frente as necessidades da defesa fito e zoo sanitaria.

Processo de credenciamento de laboratérios esta desvirtuado. Hoje a
rede credenciada conta com mais de 500 laboratérios, sem que haja demanda
de trabalho para esse quantitativo. O credenciamento/habilitagéo, na prética, tem
sido considerado pelos Laboratérios privados um “selo de qualidade” conferido
pelo Poder Publico, o que traz para estes, vantagens competitivas no mercado.
H&, portanto, um claro risco nesse processo.

A ndo cobranca de taxas para diversas atividades faz com que as
empresas enviem seus processos para analise da SDA com vistas a aprimora-
lo, mesmo sabendo que néo irdo prosperar. Desse modo, o MAPA acaba por
prestar servi¢co gratuito de consultoria a essas empresas e, a0 mesmo tempo,
sobrecarrega os servidores das éareas técnicas. A cobranca de taxa pela
SDA/MAPA mitigaria esse problema e também possibilitaria o autofinanciamento
dessas atividades.

Baixa relagdo da SDA com érgéos e entidades dos Governos Estaduais,
em algumas atividades.

Sombreamento entre as equipes SDA e SRI. A equipe da SRI entende
que pode alterar entendimento da SDA no a&mbito de negociagdes internacionais.

Possibilidade de conflito de interesse na inspecdo permanente em
frigorificos/abatedouros, de acordo com o artigo 73 do Decreto n° 9.013/2017,
gue prevé em seu inciso Il que os responsaveis pelos estabelecimentos ficam
obrigados a disponibilizar, sempre gue necessario, pessoal para auxiliar a
execucao dos trabalhos de inspecéao.
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TEMA 2.4 Dificuldades em gestao de pessoas

As pessoas representam o0 maior ativo para os entrevistados internos,
mas com maior gargalo em todos os subsistemas de recursos humanos. A falta
de reposicdo de pessoal nas vacéancias aliada a inexisténcia de politica
adequada da gestao de recursos humanos tem contribuido para que este seja

um tema de grande sensibilidade interna, sendo 0s principais pontos:

Subtema 2.4.1. Falta de reconhecimento da SDA

As carreiras-fim (Auditor Fiscal Federal Agropecuério e de técnicos) ndo
reconhecem SDA como sua "casa’, talvez pela visdo de cada departamento ter
sua dinamica prépria, com baixa interacdo com os demais, corroborada ao fato
das demais secretarias do ministério possuirem dinamica propria, devido a
teméticas especificas.

O relato interno € que para o melhor posicionamento da carreira, no que
tange a sua remuneracdo, as carreiras finalisticas, apesar de terem
competéncias especificas da Defesa Agropecuaria, se configuraram como
carreiras para o Ministério, desvirtuando o objetivo finalistico, com isso houve
um desvirtuamento das atividades, com desejo de ocupacéao de todos 0s postos
de comando em todas secretarias que compde o MAPA.

Subtema 2.4.2. Deficiéncia no quantitativo de pessoas

O dimensionamento da forca de trabalho ndo € uma agéo continuada na
SDA. A utilizacdo de metodologia que integre a perspectiva tatica e estratégica,
suportando, assim, a tomada de decisdo gerencial no sentido de adequar,
prospectar, ajustar e modelar a estrutura organizacional, processos e equipes
de trabalho ndo é uma realidade na rotina de gestao de pessoas.

A area de gestdo de pessoas, 6rgao central da Secretaria Executiva,
informou que n&o dispbe de controle real das posi¢Bes de trabalho, pois, as
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superintendéncias acabam né&o atualizando estas informacdes e distribuindo de
maneira aleatoria a forca de trabalho das unidades descentralizadas.

A percepcdao de falta no quantitativo de pessoal foi pontuado com muito
destaque nas atividades internas, ja que algumas atividades regimentais ndo tem
sido cumpridas por falta de pessoal, o0 mercado regulado também ressaltou a
percepcao desta falta de pessoal como elemento limitador para sua expansao,
visto que ndo ter AFFA ou Técnico de Fiscalizacdo pode ocasionar dificuldade
de ampliacdo da jornada de trabalho de uma planta de abate, ou até mesmo

liberacdo de cargas de maneira mais agil, diminuindo custos de armazenagem.

Subtema 2.4.3. Falta de planejamento na distribuicdo da forca-de-

trabalho

A falta de recursos humanos é agravada pela falta de planejamento na
distribuicdo dos profissionais nas atividades, como ndo h& mapeamento de
processos, manualizagdo, indicadores de controle de atividades e sistemas
informatizados e automatizados, bem como falta de metodologia, as areas,
principalmente as SFAs, distribuem seu quadro de pessoal de maneira subjetiva
e sem critérios claros.

Como a avaliacdo e gestdo do risco ndo estd mapeada para todas as
atividades e, consequentemente néo se tem definido padrdes de amostragem,
sempre ha defasagem nas ac¢0les, pois, a fiscalizacdo ndo é definida pelo grau
de risco ou incidéncia.

Aliado a tudo isso, ainda ocorre o vazio sanitario (material genético e
doencas transmissiveis) que exige um contingente de profissionais ainda melhor
estruturado para atendimento dos prazos necessarios de “quarentena” do
profissional para acesso a alguns tipos de instalacdes.
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Subtema 2.4.4. Gestao das Carreiras

2.4.4.1 Competéncias

Nas entrevistas com as associa¢gfes, um ponto muito ressaltado foi o
conflito entre as carreiras finalisticas no que tange a competéncias regimentais
e acesso a cargos de coordenacao.

A éarea técnica pontua que existem atividades regimentais que sao
passiveis de serem desempenhadas pelos técnicos que os auditores nao os
permitem, gerando conflito interno na ponta, assim como embarreiramento para
dificuldade de acesso dos técnicos a algumas posicées de comando.

A alegacdo é que os auditores tém construido rotineiramente,
instrumentos internos de preservacao e monopolio de atividades, resguardando
gue a cadeia de comando somente seja ocupada por integrantes da carreira de

auditor.

2.4.4.2. Desvirtuagdo da Carreira AFFA

Com a falta de uma politica adequada de distribuicdo da forca de
trabalho e da construcéo da carreira de AFFA como uma carreira do ministério
e ndo da defesa agropecuaria, percebe-se nas entrevistas uma desvirtuacdo da
mesma.

A percepgao é que os AFFA almejam a posigao de "Especialistas de
Politica e Gestao Agropecuaria”, e ndo de executores de atividades de auditoria
e fiscalizacao.

A busca pela “reserva de mercado” da carreira leva a instrumentos que
exigem que a "supervisdo” de cursos - IN 46/2016 (?), a consultoria ndo localizou
tal legislacdo para confirmar sua veracidade, seja realizada por um AFFA, o que
caberia como competéncia de uma posicdo administrativa.
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Subtema 2.4.5. Falta de estimulo para area-meio (administrativa)

A area-meio é extremamente deficitaria tanto no quantitativo quanto no
qualitativo.

O plano de carreira esté vinculado ao do executivo federal, ndo havendo
beneficios especificos e diferenciados.

A reposicdo para as areas-meio tem sido muito diminuta e, acabam
utilizando Auditores em atividades administrativas, o que coloca a area-meio
com um profissional sem aderéncia a suas atividades como retira da atividade-
fim um profissional com a qualificacédo especifica.

Em entrevista com a associagao que representa este grupo funcional, foi
muito debatido a falta de motivagao dos profissionais que compdem este grupo,
por falta de desafios, expectativas de crescimento e, principalmente

remuneracao.

Subtema 2.4.6. Inexisténcia de formacgé&o prévia para o trabalho

A falta de um programa de formacdo quando do ingresso na carreira é
um fator de muito debate interno.

Os salarios altos atraem pessoas com baixa aderéncia, sendo assim
uma etapa eliminatoria durante o processo seletivo poderia minimizar esta
deficiéncia, além de preparar para o trabalho os novos ingressantes, garantindo

maior adaptacéo as atividades que serdo exigidas.

Subtema 2.4.7. Deficiéncia na capacitacéo

A capacitacdo para o trabalho também é um dificultador para a execugao
assertiva das atividades, ndo possuem sistemas de ensino a distancia e a pratica
de educacéo continuada ndo esta estruturada adequadamente.

Aliado a isso, tem dificuldade orcamentéria para o envio de profissionais
para acdes de desenvolvimento, bem como impossibilidade de liberacado, visto
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que pelo nimero diminuido em algumas posi¢des de trabalho, ndo ha como se

liberar o profissional para a capacitacéo.

Subtema 2.4.8. “Falta” de politica de remogao

A remocdo é um tema controverso internamente, tem dificuldade de
manter profissionais em areas de fronteira e com maior dificuldade de acesso.

Desta forma, a disputa e solicitacgbes de remocdo sao altas. A
informacao recebida é que os superintendentes federais tém autonomia para a
distribuicdo de pessoal, bem como os profissionais conseguem negociacfes
para alteracdo do posto de trabalho, o que inviabiliza a atividade de alguns

pontos de fiscalizacéo.

Subtema 2.4.9. “Falta” de instrumentos de avaliagdo de desempenho

e meritocracia

O subsistema de RH que trata de avaliacéo individual de desempenho e
meritocracia ndo esta estruturado.

Em diversas areas entrevistadas foi pontuado a falta de um sistema de
meritocracia para ascensao a postos de comando, bem como ser o elemento
diferencial para remocdo. Como ndo possuem métricas de controle da
produtividade, automaticamente a avaliagéo individual passa a ser medida por

critérios subjetivos e interpessoais.

MACROTEMA 3: Indistincdo entre atividades que importam em
exercicio do Poder de Policia Administrativo e as que néo

Nessa tematica foi possivel constatar uma enorme dificuldade das areas
técnicas de conseguirem separar, dentre o rol de atividades e atribuic6es que
executam, aquelas que correspondem ao exercicio do poder de policia
administrativo, daquelas que ndo correspondem.
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Mais ainda, basicamente a totalidade dos entrevistados, quando
perguntados, sem a apresentacdo do conceito legal e doutrinario
correspondente, ndo conseguiu distinguir as fronteiras entre o Poder de Policia
do 6rgao (e de seu titular) e aquelas atividades com este instituto, executadas
pelas carreiras de Auditor Fiscal Federal Agropecuario e de Técnico de
Fiscalizacdo Federal Agropecuaria.

Esta incapacidade de distin¢éo, talvez somada a cultura organizacional,
faziam com que os entrevistados, em sua maioria, indicassem basicamente
todas as atividades da unidade como possuindo poder de policia e, ainda, muitas
delas com necessidade de serem executadas por Auditores Fiscais Federais
Agropecuarios.

Exemplo dessa discussdo, inclusive a titulo de esclarecimento
conceitual, se deu no tocante ao processo de analise fiscal laboratorial (Figura
1), no qual a maioria dos entrevistados da area entendia ser todo 0 processo
constituido de atividades de poder de policia administrativo e com necessidade
de ser executado, em sua totalidade, por agente publico, dotado de fé publica.

Nesse sentido, apdés amplo debate, os técnicos da area compreenderam
gue somente as atividades destacadas em vermelho, na figura 1 a seguir, sao
dotadas de poder de policia e que, outrossim, nd0 necessariamente precisam
ser executadas por Auditores Fiscais ou Técnicos de Fiscalizagao.

Importante destacar que na atividade de “Colheita de Amostra” (em
amarelo) o grupo concluiu que s6 ha o poder de policia implicado quando se faz
necessario o uso da forca, no caso de recusa / resisténcia por parte do
administrado, momento em que 0 agente responsavel por sua execucao (seja
ele publico ou privado) pode / deve solicitar apoio da forca policial estatal para

garantir a executoriedade da a¢do, mediante ato coercitivo legalmente previsto.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




60

3133781399
contato@neopublica.com.br
www.neopublica.com.br

Figura 1 — Distincdo entre Atividades com e sem Poder de Policia

Processo de Andlise Fiscal de Laboratério

Analise . Registro
Laudo Decisdao 5
Laborat. ou Acado

Nessa tematica, identificou-se ainda a dificuldade dos entrevistados (em

-

Fonte: Elaboracao Prépria

Suspeita

todas as unidades da SDA estudadas) em distinguir, no exercicio pratico de suas
atividades, os conceitos de Poder de Policia, Fé Publica, Dever Funcional e
Sigilo Funcional. E, ainda, a necessidade de ser ou ndo servidor publico ou
agente publico para sua execucao (P.Ex. Perito Judicial).

Em face da relevancia dessa temética para fins deste projeto e da
dificuldade de distingéo pelos entrevistados, optou-se por dedicar, na secéo 6,
espaco exclusivo para tratar deste objeto, lancando mao de doutrina, legislacéo
e matéria sob discusséo jurisprudencial.

Em resumo os principais pontos das entrevistas que merecem destaque

1. Instrumentos de Gestao:

. Restricdes Orcamentarias e financeiras;
o Subfinanciamento;
. Restricbes de quantitativo de pessoal, bem como sua ma

distribuicéo pelo pais;
. Falta de autonomia na gestdo de meios (Pessoal, Logistica,
Suprimentos, Servigos, TIC, Orgcamentos e Finangas);

. Falta de cultura de (gestdo, monitoramento e
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acompanhamento das atividades planejadas.

2. Pessoal e Gestéo de Pessoas:

o N&o gestéo das Carreiras-Fim (AFFA e de técnicos);

o Carreiras-Fim (AFFA e de técnicos) ndo reconhecem SDA
como sua “casa’;

o Corporativismo;

. Desvirtuacdo da Carreira de AFFA {Parecem querer ser
“Especialistas de Politica e Gestao Agropecuaria”, e executam vistoria
de malas em aeroportos, analises em laboratérios, “supervisédo” de
cursos [IN 46/2016 (?)]};

o Conflito entre as Carreira-Fim (AFFA versus de técnicos);
. Deficiéncia e desestimulo area-meio (suporte);
. Vazio Sanitario (Material genético e Doencas

transmissiveis).

3. Caracteristicas Institucionais e Fronteiras:

. Sombreamento entre as equipes SDA e SRI (Equipe da SRI
entende que pode alterar entendimento da SDA no ambito de
negociacdes internacionais);

. Interferéncia politica nas unidades estaduais (n&o observam
orientacdes técnicas e normas da SDA);

. Existéncia de algumas atividades realizadas pela SDA (e
outras que querem migrar para a SDA) que, aparentemente, nao tém
relagdo direta com prevencdo e controle fito e zoo sanitarios e
seguranca alimentar (P.Ex.: Classificacdo de Produtos e combate a

fraude econdémica).

4. Estrutura e processos da Defesa Agropecuaria:

o Falta de processos, manuais, sistemas integrados
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(informatizados) e capacitacao e formagao;

o Estrutura interna (Organizagao) da SDA e das unidades nas
SFA desbalanceadas;

o Processo de credenciamento de laboratorios (riscos);

o Possibilidade de conflito de interesse na inspecéo
permanente em frigorificos/abatedouros - Pessoal cedido fiscalizados
“art. 73" - (riscos);

. Baixa relacdo com 6rgdos e entidades dos Governos

Estaduais (em algumas atividades);

5. Caracteristicas e Percepc¢des do Mercado:

o Critérios e regras (requisitos) diferentes de cada pais
importador;
. Intencdo do mercado nacional pela reducdo do controle

estatal e migracdo para Autocontrole => Responsabilizacdo do proprio
produtor;

o ‘“Nao ha problema na aéarea vegetal, pois ndo ha
monitoramento, prevencao, controle e capacidade de resposta na area

vegetal” (Ex. Soja, Algodéao, ...);

6. Visdo do mercado:

o “Do jeito que esta nao da para ficar’

o “E preciso ter uma autoridade fito e zoo sanitaria forte, com
independéncia técnica e credibilidade...”

o “Tem que colocar recursos para melhorar a Defesa
Agropecuaria (Vegetal e Animal)”

. Cobrar taxas pelo exercicio do poder de policia, precos por
servicos prestados (Laboratérios, ...), Fundo Privado para
Desenvolvimento da Defesa Agropecuaria;

o “Autocontrole com auditoria e responsabilizacdo (Vegetal e
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Animal)”;

o “‘Defesa Agropecuaria ndo pode atrapalhar os negécios”.

7. Observacédo Geral coletada das entrevistas:
o A mudanca é uma necessidade operacional, o0 modelo atual
ndo garante a prevencgéo e controle fito e zoo sanitarios, bem como né&o

permite o controle de resultados.

4.3.LEGISLACAO MENCIONADA NAS ENTREVISTAS

No tocante aos principais normativos, leis e outros documentos com
forca de norma que atingem a SDA e suas areas, e que sao relevantes para este
trabalho de Consultoria, os entrevistados mencionaram 0S que seguem na

Tabela a seguir.

Tabela 5 - Principal Rol de Leis, Decretos e Normativos da SDA
Mencionado nas Entrevistas

PRINCIPAL ROL DE LEIS, DECRETOS E NORMATIVOS DA SDA / MAPA ‘

Area da SDA Objeto Lei Decreto IN Portaria Outro
Politica Agricola 8.171/1991
Declaracéo de 12.873/2013 8.133/2013
estado de
emergéncia

fitossanitaria ou
zoossanitaria

Regimento interno SDA

SDA (GERAL)  gpa 99/2016
Emitir certificado Res. CAMEX
fitossanitario, 29/2016
sanitario ou

higiénico-sanitario
exigidos por pais
importador com
base em acordos ou
convénios
internacionais
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PRINCIPAL ROL DE LEIS, DECRETOS E NORMATIVOS DA SDA / MAPA

Area da SDA Objeto

SUASA - Sistema
Unificado de
Atencdo a Sanidade
Agropecuaria

Agrotoxicos

Fertilizantes

DFIA Sementes e Mudas

Protecéo de
cultivares

Regulamento de
Defesa Sanitaria
Vegetal

SUASA - Sistema
Unificado de
Atencao a Sanidade
Agropecuaria

DSV

Convencéo
Internacional para a
Protecao dos
Vegetais (CIVP)

Competéncias da
DIPOV

Classificagao de
Produtos Vegetais

Padronizacéo,
classificacao,
registro, inspecéao,
producédo e
fiscalizacéo de
bebidas

DIPOV
Producéo,

circulagdo e
comercializacdo do

vinho e derivados da

uva e do vinho

Requisitos e
procedimentos
administrativos para
o registro de
estabelecimento e
de produto
(BEBIDA)

Procedimentos para
verificagdo dos
padrdes de

64
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Lei Decreto IN Portaria Outro
5.741/2006
7.802/1989 4.074/2002
6.894/1980 4.954/2004 53/2013
10.711/2003 5.153/2004 24/2005
9/2005
9.456/1997 2.366/1997
24.114/1934
5.741/2006
5.759/2006
Art. 111,
Portaria
SDA
99/2016
9.972/2000 6.268/2007
8.918/1994 6.871/2009
7.678/1988 8.198/2014
17/2015
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PRINCIPAL ROL DE LEIS, DECRETOS E NORMATIVOS DA SDA / MAPA

Area da SDA Objeto Lei Decreto IN Portaria Outro

identidade e
qualidade de vinho e
derivados da uva e
do vinho

Procedimentos para 54/2009
os produtos bebida,

fermentado acético

e matéria-prima

"Requisitos, critérios 55/2009
e prazos para
autorizar por meio
de credenciamento
das pessoas
juridicas de direito
publico ou privado a
prestar ou executar
servicos de
classificacdo de
produtos vegetais,
seus subprodutos e
residuos de valor
econdémico”

Cria o Sistema de 54/2011
Cadastro dos
Agentes da Cadeia
Produtiva de
Vegetais, seus
Produtos,
Subprodutos e
Derivados para
Certificagcao da
Seguranga e
Qualidade - SICASQ

Aprova Normas 66/2003
Técnicas

Especificas para a

Producéo Integrada

de Citros

Aprova o 42/2008
Regulamento

Técnico de Cursos

de capacitacéo e

qualificagdo de

classificadores de

produtos de origem

vegetal, seus

subprodutos e

residuos de valor

econdmico

Desclassificagdo de 46/2009
CGAL Produtos vegetais

Credenciamento da IN

Rede Laboratorial 31/2013
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PRINCIPAL ROL DE LEIS, DECRETOS E NORMATIVOS DA SDA / MAPA

Area da SDA Objeto Lei Decreto IN Portaria Outro

Certificacdo de Art. 3°, IN NBR ISO

DSA Laboratorios 57/2013 17025/2005

Criacéo da OIE 18.642/1929

Regulamento do 24.548/1934
Servico de Defesa
Principios Sanitaria Animal
Internacionais
From Farm to Fork
2014

Codex Alimentarius

Acordo SPS/OMC

Outros Glossario de Termos

Fitossanitarios

Fonte: Elaboracéo Propria

As leis, decretos e normativos supramencionados, constantes da Tabela
anterior, foram lidos e, deles foram extraidos subsidios para a analise da
legislacdo e documentos, que sera apresentada na proxima secao.
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5. ANALISE DA LEGISLACAO E DE DOCUMENTOS

Esta secdo reune os achados das legislacbes sobre defesa
agropecuaria. A primeira parte, trata de um pacote de leis e regulamentos que
versam sobre o contexto da sanidade fitossanitaria, a segunda traz uma
coletanea de incursdes de 6rgdos de controle externo sobre o Mapa e suas
unidades, servindo-nos para destacar os aspectos de gestdo que precisam de
aperfeicoamento. A terceira parte trata de informac6es do ambiente internacional
da sanidade animal e vegetal, subsidiando, talvez, uma reflexdo maior sobre a
nossa realidade. A Ultima parte trata dos aspectos de gestdo, sua estrutura,
processos e estratégia, numa abordagem mais integrada, destacando o0s
servicos descentralizados.

A lista geral de documentos estudados é a seguinte:

1.  LElI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991. DISPOE SOBRE A
POLITICA AGRICOLA

2. DECRETO N° 5.741, DE 30 DE MARCO DE 2006. DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A
SANIDADE AGROPECUARIA - SUASA

3. LEl N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 - REGIME
DIFERENCIADO PARA A CONAB E DECLARACAO DE ESTADO DE
EMERGENCIA

4.  MINUTA DE DECRETO, AINDA EM TRAMITACAO NO MAPA, PARA
REGULAMENTAR O FFAP

5.  LEIN°10.711, DE 05 DE AGOSTO DE 2003 — SISTEMA NACIONAL DE
SEMENTES E MUDAS.

6. MINUTA DO RELATORIO DO FUNDO FEDERAL AGROPECUARIO -
MAPA
DECRETO N° 24.114, DE 12 DE ABRIL DE 1934
DECRETO 9.013, DE 29 DE MARCO DE 2017.
LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989 - AGROTOXICOS.
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EXCERTO DO RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS,
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, COORDENACAO-
GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. SFC/DE/CGAGR. EXERCICIO 2016.

LEI N° 10.883, DE 16 DE JUNHO DE 2004 — CARREIRA DE FISCAL
LEI N° 5.172, de 25 DE OUTUBRO DE 1966 — SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

LEI N° 9.712, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998 — APERFEICOA OS
DISPOSITIVOS DA SANIDADE AGROPECUARIA

LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 — PROCESSO
ADMINISTRATIVO

TC 013.179/2016-0, ACORDAO N° 1708/2017 — TCU — Plenério
SUMARIOS EXECUTIVOS. NOVA SERIE. AVALIACAO DAS ACOES DE
VIGILANCIA E FISCALIZACAO NO TRANSITO INTERNACIONAL DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS.

TC 008.930/2016-3, ACORDAO 1328/2016 — TCU — PLENARIO

TC 026.155/2011-7, ACORDAO 2961/2012 — TCU — PLENARIO

TC 025.221/2009-5, ACORDAO 1.681/2011 — TCU — PLENARIO

TC 032.423/2010-1, ACORDAO 575/2012 — TCU — PLENARIO

TC 008.768/2012-9, ACORDAO 2679/2012 — TCU — PLENARIO

TC 002.735/2005-4, ACORDAO 1.167/2010 — TCU - PLENARIO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS, SECRETARIA
FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, COORDENACAO-GERAL DE
AUDITORIA DA AREA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. SFC/DE/CGAGR. EXERCICIO 20186.

DECRETO N° 5.759, DE 17 DE ABRIL DE 2006

RESOLUCAO CONCEX N° 29, DE 24 DE MARCO DE 2016
MERCOSUL/CMC/DEC NR 6/96

RELATORIO DE MONITORAMENTO TCU, AC-2271-49/05-P,
ACORDAO 2271/2005, PROCESSO 002.735/2005-4

DECRETO N° 18.642, DE 12 DE MARCO DE 1929

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




69

3133781399 : - | -
contato@neopublicacombr e ‘ . ) ) (ja
T - s (e e L A i > l I
www.neopublicacombr e SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

29.
30.

31.

32.
33.
34.
35.

36.
37.
38.
39.
40.
41.

42.

FROM FARM TO FORK. SAFE FOOD FOR EUROPE’S CONSUMERS
CODEX ALIMENTARIUS — FAO/WHO FOOD STANDARDS. CAC/RCP
1-1969 VER.4-2003.

STAKEHOLDER  ANNOUNCEMENT - USDA  PROPOSES
ADJUSTMENTS TO AGRICULTURAL QUARANTINE INSPECTION
(AQl) PROGRAMA USER FEE

REGIMENTO INTERNO SDA, MAIO/2017

CADEIA DE VALOR SDA/MAPA

DECRETO N° 8.852, DE 20 DE SETEMBRO DE 2016.

DOCUMENTO “DIAGRAMA COMPLETO DE CONTEXTO DOS
MACROPROCESSOS E PROCESSOS DE SERVICO DO
DEPARTAMENTO DE SAUDE ANIMAL

PLANILHA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 2016

PLANILHA DE FORCA DE TRABALHO SDA

PLANILHA DE FORCA DE TRABALHO SFA

LEI N° 12.775, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012.

RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2015 — MAPA

DOCUMENTO “CADEIA DE VALOR DO MACROPROCESSO DEFESA
AGROPECUARIA”

REGIMENTO INTERNO DA SDA/MAPA, PORTARIA 99, DE 12 DE MAIO
DE 2016.
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5.1 POLITICAS PUBLICAS E PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Esta subsecéo traz uma sintese analitica de marcos legais. Trata-se de
uma colecéo sobre as principais leis e normas nacionais que podem subsidiar
ou aperfeicoar a compreensao sobre o contexto da sanidade fitossanitaria.
Buscou-se a objetividade na escolha dos itens a serem estudados, enfatizando
pressupostos, principios e objetivos gerais. Noutro polo, enfatizou-se as acdes
gue davam clara nocdo do poder de policia administrativo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em particular naquilo que respeitava a
defesa sanitaria animal e vegetal. O discurso trouxe esse “filtro” em todo o seu
percurso e para deixar ainda mais aparente essa intengao, incluiu-se a sigla (PP)
para designar todos os dispositivos que enfaticamente séo tecidos pelo Poder
de Policia, na otica dos atores interno da SDA/MAPA.

O corolario do filtro de Poder de Policia abrangeu algumas das principais
funcdes ou instrumentos que caracterizam tal atributo, no entendimento hoje

predominante dos servidores da SDA/MAPA, quais sejam: taxas, multas,

sancoes, fiscalizacoes e inspecoes. Assim, de forma didatica, serd incluida a

sigla (PP) para tais funcoes.
Foram analisados 15 documentos, conforme lista a seguir:

1. LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991. DISPOE SOBRE A
POLITICA AGRICOLA

2. DECRETO N° 5.741, DE 30 DE MARCO DE 2006. DISPOE SOBRE A
REGULAMENTACAO DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A
SANIDADE AGROPECUARIA - SUASA

3. LEI N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 - REGIME
DIFERENCIADO PARA A CONAB E DECLARACAO DE ESTADO DE
EMERGENCIA

4. LEI N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 - REGIME
DIFERENCIADO PARA A CONAB E DECLARACAO DE ESTADO DE
EMERGENCIA
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5. MINUTA DE DECRETO, AINDA EM TRAMITACAO NO MAPA, PARA
REGULAMENTAR O FFAP

6. LEIN°10.711, DE 05 DE AGOSTO DE 2003 — SISTEMA NACIONAL DE
SEMENTES E MUDAS.

7. MINUTA DO RELATORIO DO FUNDO FEDERAL AGROPECUARIO -
MAPA

8. DECRETO N°24.114, DE 12 DE ABRIL DE 1934

9. DECRETO 9.013, DE 29 DE MARCO DE 2017.

10.LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989 - AGROTOXICOS.

11.EXCERTO DO RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS,
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, COORDENACAO-
GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. SFC/DE/CGAGR. EXERCICIO 2016.

12.LEI N° 10.883, DE 16 DE JUNHO DE 2004 — CARREIRA DE FISCAL

13.LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 — SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL

14.LEl N° 9.712, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998 — APERFEICOA OS
DISPOSITIVOS DA SANIDADE AGROPECUARIA

15.LEI N° 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO
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DOCUMENTO: LEI N° 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991. DISPOE SOBRE A
POLITICA AGRICOLA

SINTESE OU EMENTA: FIXA FUNDAMENTOS DEFINE OS OBJETIVOS E AS
COMPETENCIAS INSTITUCIONAIS, PREVE OS RECURSOS E ESTABELECE
AS ACOES E INSTRUMENTOS DA POLITICA AGRICOLA, RELATIVAMENTE
AS ATIVIDADES AGROPECUARIAS,2 AGROINDUSTRIAIS E DE
PLANEJAMENTO DAS ATIVIDADES PESQUEIRA E FLORESTAL.

Destaques:

- A politica fundamenta-se em seguintes pressupostos. Os principais séo
0S seguintes:

. a atividade agricola compreende processos fisicos,
quimicos e bioldgicos, onde o0s recursos naturais envolvidos devem ser
utilizados e gerenciados, subordinando-se as normas e principios de
interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econbmica da propriedade;

e 0 setor agricola é constituido por segmentos como:
producgdo, insumos, agroindustria, comeércio, abastecimento e afins, os
quais respondem diferenciadamente as politicas publicas e as forcas de
mercado;

. 0 adequado abastecimento alimentar é condi¢édo basica para
garantir a tranquilidade social, a ordem publica e o processo de
desenvolvimento econdémico-social;

. a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais
heterogéneos quanto a estrutura fundiaria, condicbes edafoclimaticas,

23 Para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a producéo, o processamento e a
comercializagdo dos produtos, subprodutos e derivados, servicos e insumos agricolas,
pecuarios, pesqueiros e florestais.
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disponibilidade de infraestrutura, capacidade empresarial, niveis
tecnoldgicos e condi¢des sociais, econémicas e culturais;

e 0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar
ao homem do campo 0 acesso aos servicos essenciais: saude, educacéo,
seguranca publica, transporte, eletrificacdo, comunicacdo, habitacdo,
saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

- Os principais objetivos da politica agricola sao os seguintes:

o abastecimento interno, especialmente alimentar, e a
reducao das disparidades regionais;

. eliminar as distorcdes que afetam o desempenho das
fungbes econdmica e social da agricultura;

. promover a_descentralizacdo da execucdo dos servicos

publicos de apoio ao setor rural, visando a complementariedade de acdes

com Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios, cabendo a estes

assumir suas responsabilidades na execucdo da politica agricola,
adequando os diversos instrumentos as suas necessidades e realidades;

e VIl - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia agricola publica e privada, em especial aquelas voltadas
para a utilizacao dos fatores de producéao internos;

o estimular o processo de agroindustrializacdo junto as
respectivas areas de producao;

o promover a saude animal e a sanidade vegetal; (_incluido
pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

° promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados
na agricultura; (incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

o assegurar a qualidade dos produtos de origem

agropecuaria, seus derivados e residuos de valor econdémico; (incluido
pela Lei n°® 10.298, de 30.10.2001)

° promover a concorréncia leal entre 0os agentes gue atuam

nos setores e a protecdo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos
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de doencas e pragas exoticas no Pais; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.298,

de 30.10.2001)

° melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural. (Inciso
incluido pela Lei n® 10.298, de 30.10.2001)

- As acdes e instrumentos da politica agricola e a correlacdo com as

atribuicdes do Conselho Nacional de Politica Agricola (CNPA).

Tabela 6 - A¢bes e Instrumentos da Politica Agricola e a Correlagcdo com

as Atribuicdes do CNPA

planejamento agricola; e orientar a elaboragdo do Plano de Safra;
pesquisa agricola tecnolégica;

assisténcia técnica e extenséo rural;

protecdo do meio ambiente, conservacéo e

recuperacao dos recursos naturais;

defesa da agropecuaria;

informacéo agricola; e manter sistema de andlise e informagéo sobre
a conjuntura econdmica e social da atividade
agricola.

producéo, comercializagdo, abastecimento e  propor ajustamentos ou alterages na politica

e armazenagem; agricola;

associativismo e cooperativismo;
formacao profissional e educacéo rural;
investimentos publicos e privados;
crédito rural;

garantia da atividade agropecuaria;
seguro agricola;

ributacé&o e incentivos fiscais;
irrigacéo e drenagem;

habitac&o rural;

eletrificacgao rural;

mecanizagéo agricola;

crédito fundiario.

Fonte: Lein® 8.171/1991
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- A agdo governamental®* para o setor agricola é organizada pela Uniéo,
Estados, Distrito Federal, Territdrios e Municipios, cabendo: a) ao Governo
Federal a orientacdo normativa, as diretrizes nacionais e a execucédo das
atividades estabelecidas em lei; e b) as entidades de administracdo direta e
indireta dos Estados, do Distrito Federal e dos Territoérios o planejamento, a
execucdo, o0 acompanhamento, o controle e a avaliacdo de atividades
especificas

- No que respeita a protecdo do meio ambiente a conservacdo dos
recursos naturais, o poder publico devera disciplinar e fiscalizar o uso racional
do solo, da 4gua, da fauna e da flora. Além disso, podera realizar zoneamentos
agroecoldgicos que permitam estabelecer critérios para o disciplinamento e o
ordenamento da ocupagao espacial pelas diversas atividades produtivas, bem
como para a instalagdo de novas hidrelétricas.

- Os principais objetivos da defesa agropecuaria sao 0s seguintes:

. a sanidade das populac¢des vegetais;

. a saude dos rebanhos animais;

e a idoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na
agropecuaria;

. a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica
dos produtos agropecudrios finais destinados aos consumidores.

. vigilancia e defesa sanitaria vegetal;

e vigilancia e defesa sanitaria animal;

. inspecdo (PP) e classificacdo de produtos de origem
vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico;

. inspecao (PP) e classificagdo de produtos de origem animal,
seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

24 A agdo governamental para o setor agricola desenvolvida pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal, Territérios e Municipios, respeitada a autonomia constitucional, € exercida em sintonia,
evitando-se superposicdes e paralelismos, conforme dispuser lei complementar prevista no
paragrafo unico do art. 23 da Constituigao.
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. fiscalizacdo (PP) dos insumos e dos servicos usados nas
atividades agropecuérias.

- visando a promogcdao da saude, as a¢6es de vigilancia e defesa sanitaria
dos animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordenacédo do Poder
Publico nas vérias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em
um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéaria (SUASA),
articulado, no que for atinente a satde publica, com o Sistema Unico de Salde
de que trata a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, do qual
participardo:(Incluido pela Lein®9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)

. servicos e instituicdes oficiais;

o produtores e trabalhadores rurais, suas associacbes e
técnicos que lhes prestam assisténcia;

. orgaos de fiscalizacdo (PP) das categorias profissionais
diretamente vinculadas a sanidade agropecuaria,

. entidades gestoras de fundos organizados pelo setor
privado para complementar as acfes publicas no campo da defesa
agropecudria.

- No ambito local do SUASA tera como principais atividades:
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Figura 2 — Principais Atividades do SUASA em Ambito Local

S
. cadastro das propriedades

\

. inventario das populac6es animias e vegetais

)\

cadastro dos profissionais de sanidade atuantes

cadastro dos laboratérios de diagnéstico de doengas

I
‘ cadastro das casas de comércio de produtos de uso agronémico e veterinario
"

[

. inventario das doengas diagnosticadas

Vi

. execugao de campanhas de controle de doenca
4

Fonte: Lein°® 8.171/1991

- As instancias intermediarias do SUASA tém as como principais

atividades:
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Figura 3 — Principais Atividades das Instancias Intermediarias do SUASA

V4

vigilancia do transito de plantas e animais

‘ coordenagdo das campanhas de controle e erradicacao de pragas e doencas
\

manutencao dos informes nosograficos

coordenacao das agoes de epidemiologia

[

‘ coordenacao das ag6es de educagéo sanitaria

VA

controle de rede de diagnéstico e dos profissionais de sanidade credenciados

N

Fonte: Lein°® 8.171/1991

- A instancia central e superior do SUASA tem como principais
atribuicoes:
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Figura 4 — Principais Atribuicdes das Instancias Central e Superior do
SUASA

S
’ a vigilancia de portos, aeroportos e postos de fronteira

\
’ a fixagdo de normas referentes a campanhas de controle e erradicacédo de praga e doengas
)\
‘ a aprovacgao dos métodos de diagndstico e dos produtos de uso veterinario e agrondémico
1

. a manutencao do sistema de informacgdes epidemiologicas

I

a avaliagao das agdes desenvolvidas nas instancias locais e intermediarias do sistema unificado de
atencdo a sanidade agropecuaria

[

VA

. a realizagao de estudos de epidemiologia e apoio ao desenvolvimento do SUASA
4

representacao do Pais nos foruns internacionais

Fonte: Lein® 8.171/1991

- As estratégias e politicas de promocéo a sanidade e de vigilancia serédo
ecossistémicas e descentralizadas, por tipo de problema sanitério, visando ao
alcance de areas livres de pragas e doencas, conforme previsto em acordos e
tratados internacionais subscritos pelo Pais.

- Como parte do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria, serdao constituidos um sistema brasileiro de inspecdo (PP) de
produtos de origem vegetal e um sistema brasileiro de inspec¢éo (PP) de produtos
de origem animal, bem como sistemas especificos de inspecdo (PP) para
insumos usados ha agropecuaria.

- E mantida, no territério nacional, a exigéncia de padronizaco,
fiscalizacdo (PP) e classificacdo de produtos animais, subprodutos e derivados
e seus residuos de valor econémico, bem como dos produtos de origem animal
destinados ao consumo e a industrializacdo para o mercado interno e externo

- Sobre o crédito rural. Os principais objetivos sao os seguintes:
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. estimular os investimentos rurais para producéo,
extrativismo ndo predatorio, armazenamento, beneficiamento e instalacao
de agroindustria, sendo esta quando realizada por produtor rural ou suas
formas associativas;

o favorecer o custeio oportuno e adequado da producéo, do
extrativismo ndo predatério e da comercializagdo de produtos
agropecuarios;

o incentivar a introducdo de métodos racionais no sistema de
producao, visando ao aumento da produtividade, a melhoria do padréo de
vida das populacBes rurais e a adequada conservacdo do solo e
preservacgao do meio ambiente;

. propiciar, através de modalidade de crédito fundiario, a
aqguisicao e regularizacao de terras pelos pequenos produtores, posseiros
e arrendatéarios e trabalhadores rurais;

. desenvolver atividades florestais e pesqueiras.

o apoiar a substituicdo do sistema de pecuaria extensivo pelo
sistema de pecuéria intensivo; (Incluido pela Lei n°® 13.158, de 2015)

o estimular o desenvolvimento do sistema organico de
producdo agropecuaria. (Incluido pela Lei n® 13.158, de 2015)

- Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializacdo, quando

necessario ao escoamento da producdo agropecuaria, beneficiadores e
agroindustrias que beneficiem ou industrializem o produto, desde que
comprovada a aquisicdo da matéria-prima diretamente de produtores ou suas
cooperativas, por preco ndo inferior ao minimo fixado ou ao adotado como base
de calculo do financiamento, e mediante deliberacdo e disciplinamento do
Conselho Monetério Nacional.

- O seguro agricola foi instituido na Lei em tela, e tem por principais

objetivos:
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Figura 5 — Principais Objetivos do Seguro Agricola

cobrir prejuizos decorrentes de sinistros que atinjam bens fixos e semifixos
ou semoventes

cobrir prejuizos decorrentes de fendmenos naturais, pragas, doencas e
outros que atinjam plantacdes

as atividades florestais e pesqueiras serdo amparadas pelo seguro agricola
previsto nessa lei

a apdlice de seguro agricola podera constituir garantia nas operagoes de
crédito rural

Fonte: Lein® 8.171/1991

- 0 Programa de Garantia da Atividade Agricola (PROAGRO), sera
administrado pelo Banco do Brasil. O Programa sera regido pelas condi¢des da
Lei em tela, e assegurara ao produtor rural duas coisas importantes:

e aexoneracao de obrigagfes financeiras relativas a operacéo
de crédito rural de custeio cuja liquidacdo seja dificultada pela ocorréncia
de fenbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam rebanhos e
plantacdes; (Redacao dada pela Lei n® 12.058, de 2009)

. a indenizacao de recursos proprios utilizados pelo produtor
em custeio rural, quando ocorrer perdas em virtude dos eventos citados
no inciso anterior.

- Além disso, 0 PROAGRO cobrira integral ou parcialmente o seguinte:
a) os financiamentos de custeio rural®® e, b) os recursos préprios aplicados pelo

produtor em custeio rural, vinculados ou ndo a financiamentos rurais.

25 Os Ministérios da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA e do Desenvolvimento
Agrario - MDA, em articulagdo com o Banco Central do Brasil, deverdo estabelecer
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- Sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Rural, as fontes de
recursos sao as seguintes: a) programas oficiais de fomento; b) caderneta de
poupanca rural operadas por instituicbes publicas e privadas; c) recursos
financeiros de origem externa, decorrentes de empréstimos, acordos ou
convénios, especialmente reservados para aplicagcbes em crédito rural; d)
recursos captados pelas cooperativas de crédito rural; €) multas (PP) aplicadas
a instituicbes do sistema financeiro pelo descumprimento de leis e normas de
crédito rural; e f) recursos orcamentérios da Unido;

- Sobre o0 seguro agricola, as fontes de financiamento sédo as seguintes:
a) 0S recursos provenientes da participacao dos produtores rurais, pessoa fisica
e juridica, de suas cooperativas e associacdes; e b) dotacdes orcamentérias e
outros recursos alocados pela Unido.

- E o Poder Executivo autorizado a outorgar concessdes remuneradas
de uso pelo prazo maximo de até vinte e cinco anos, sobre as faixas de dominio

das rodovias federais, para fins exclusivos de implantacdo de reflorestamentos.

conjuntamente as diretrizes para o credenciamento e para a supervisdo dos encarregados dos
servigos de comprovagdo de perdas imputaveis ao Proagro. (Incluido pela Lei n°® 12.058, de
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DOCUMENTO: DECRETO N° 5.741, DE 30 DE MARCO DE 2006. DISPOE
SOBRE A REGULAMENTACAO DO SISTEMA UNIFICADO DE ATENCAO A
SANIDADE AGROPECUARIA - SUASA

SINTESE OU EMENTA: REGULAMENTA OS ARTS. 27-A, 28-A E 29-A DA LEI
NO 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991, ORGANIZA O SISTEMA UNIFICADO
DE ATENCAO A SANIDADE AGROPECUARIA

Destaques:

- 0S principais atores que participam do SUASA sdo o0s seguintes: a)
servicos e instituicbes oficiais; b) produtores e trabalhadores rurais, suas
associacoes e técnicos que Ihes prestam assisténcia; c) 6rgaos de fiscalizacao
(PP) das categorias profissionais diretamente vinculados a sanidade
agropecuéria; e d) entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado
para complementar as a¢des publicas no campo da defesa agropecuéria.

- 0 SUASA esta organizado em trés instancias: Central, Intermediaria e

Local, Art. 9°, a saber:

Figura 6 — Organizacdo do SUASA

A

A Instancia Central e Superior respondera pelas atividades privativas do Governo Federal, de natureza
politica, estratégica, normativa, reguladora, coordenadora, supervisora, auditora, fiscalizadora e inspetora,
incluindo atividades de natureza operacional, se assim determinar o interesse nacional ou regional.

~

As Instancias Intermediarias serdo responsaveis pela execugdo das atividades de natureza estratégica,
normativa, reguladora, coordenadora e operativa de interesse da Unido, e também as privativas dos
Estados ou do Distrito Federal, em seus respectivos ambitos de atuagdo e nos termos das
regulamentacdes federal, estadual ou distrital pertinentes.

S — -

As Instancias Locais responderdo pela execugdo de agfes de interesse da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, no ambito de sua atuacdo, nos termos das legislagbes federal,
estadual, distrital ou municipal pertinentes.

J

Fonte: Decreto n°® 5.741/2006
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- A énfase operacional de todo o trabalho, reside na instancia local. Ela

€ responsavel pela atividade-fim, dentre as principais estdo as seguintes:

cadastro das propriedades;

inventario das popula¢des animais e vegetais;

controle de transito de animais e vegetais;

cadastro dos profissionais atuantes em sanidade;

o execucao dos programas, projetos e atividades de educagéo
sanitaria em defesa agropecuaria, na sua area de atuacao;

o cadastro das casas de comércio de produtos de usos
agrondmico e veterinario;

. cadastro dos laboratorios de diagndsticos de doencas;

o inventario das doencas e pragas diagnosticadas;

o execucao de campanhas de controle de doencas e pragas;

e educacao e vigilancia sanitaria;

o participagcdo em projetos de erradicacdo de doencas e
pragas; e

o atuacao em programas de erradicagao de doencas e pragas.

- O SUASA desenvolvera permanentemente as seguintes atividades:

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG |1 CEP: 30130-012




85

lica

EOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

. 3133781399
contato@neopublicacombr . .
www.neopublicacomubr e

Figura 7 — Atividades permanentes do SUASA

vigilancia e defesa sanitaria vegetal

vigilancia e defesa sanitaria animal

inspecao e classificacdo de produtos de origem vegetal

inspecdao e classificagéo de origem animal

fiscalizagéo de insumos e servigos usados nas atividades agropecuarias

Fonte: Decreto n°® 5.741/2006

- A drea municipal é a unidade geografica basica para a organizacao do
Sistema Unificado de Atencgéo a Sanidade Agropecuaria e para o funcionamento
dos servicos oficiais de sanidade agropecuaria.

- Todos os participantes do SUASA deverdo obedecer aos controles
oficiais sobre sanidade agropecuéria e qualidade dos produtos e insumos,
levando em consideracao principalmente os seguintes aspectos:
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garantia de saude dos animais e dos vegetais

garantia de sanidade, qualidade e seguranca de origem
animal e vegeral ao longo da cadeia produtiva

a manutencdo da cadeia do frio, em especial para os
produtos de origem animal e vegeral congelados

a prevencdo, eliminagdo e reducdo dos riscos para niveis
aceitaveis

0 cumprimento das normas zoossanitarias e
fitossanitarias

a observacao dos métodos oficiais de amostragens e
analises

Fonte: Decreto n° 5.741/2006

- O SUASA prevé, em seu Art. 7°, qgue o MAPA ira estabelecer normas
especificas de defesa agropecuaria a serem observadas em 3 grandes aspectos:
a) na producdo rural para a preparacdo, a manipulacdo ou a armazenagem
doméstica de produtos de origem agropecuaria para consumo familiar, que ficara
dispensada de registro, inspecao (PP) e fiscalizacdo (PP); b) na venda ou no
fornecimento a retalho ou a granel de pequenas quantidades de produtos da
producdo primaria, direto ao consumidor final, pelo agricultor familiar ou
equivalente e suas organizacdes ou pelo pequeno produtor rural que os produz;
e ¢) na agroindustrializacéo realizada pela agricultura familiar ou equivalente e
suas organizacoes, inclusive quanto as condi¢des estruturais e de controle de
processo.

- Alertas e Mobilizacao para a sanidade animal e vegetal: no SUASA, AS

Instancias Intermediarias e Locais implantardo sistema de alerta e comunicacao
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para notificacé@o de riscos diretos ou indiretos a satude animal e sanidade vegetal,
e para troca de informacgdes que facilitem acdo de avaliacédo e gestédo dos riscos,
rapida e adequada, por parte dos integrantes do Sistema Unificado de Atencéo
a Sanidade Agropecuaria.

O MAPA, como Instancia Central e Superior, elaborard planos de
contingéncia, de controle e de emergéncia para doencas e pragas de impacto, e
institucionalizara Grupos Nacionais de Emergéncias Sanitaria e Fitossanitaria?®.
O MAPA também coordenara os Grupos Nacionais de Emergéncias Sanitaria e
Fitossanitaria e definird as normas para sua constituicdo, seu funcionamento,
seus programas de capacitacdo, treinamento, hierarquia e competéncias
especificas.

- ATENCAO: os Grupos Nacionais, Estaduais ou Regionais de

Emergéncia Sanitaria e Fitossanitaria estardo permanentemente articulados e

em estado de prontiddo, independentemente das declaracdes de emergéncia,

podendo realizar as a¢des preventivas e corretivas recomendadas a contencéo
do evento sanitario ou fitossanitario.
- Pacote de servicos de sanidade animal e vegetal de promocéo,

prevencdo e controle de doencas. Os principais sdo 0s seguintes:

Tabela 7 — Principais Pacotes de Servigos de Sanidade Animal e Vegetal no

SUASA
O Sistema Unificado de  avaliacéo de riscos e controle de transito de animais, seus produtos, subprodutos,
Atencao & Sanidade residuos e quaisquer outros produtos ou mercadorias que possam servir de substrato,

Agropecuaria mantera meio de cultura, vetor ou veiculo de doengas;

servi¢o de promocéo de
salde animal e vegetal,
prevencgéao, controle e
erradicacéo de doencas
que possam causar
danos a produtividade
animal, a economia e a

elaboragéo de politicas, normas e diretrizes para os programas de prevengéo, controle
e erradicacdo de doencas, objetivando o estabelecimento de &rea livre ou controlada;

programacdo, coordenagdo e execucdo de acdes de vigilancia zoossanitéria,
especialmente a definicdo de requisitos sanitarios a serem observados no transito de
animais, produtos, subprodutos e derivados de origem animal;

26 pPara o funcionamento dos Grupos Nacionais de Emergéncias Sanitaria ou Fitossanitaria, o
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, garantira
equipes minimas, capacitacao permanente e condicdes de mobilizagcéo para atuar nas acdes de
controle de emergéncias sanitarias e fitossanitarias.
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sanidade agropecuaria, e elaboracédo de planos de contingéncia, de controle e de emergéncia para doengas de

desenvolvera as impacto, definindo as autoridades administrativas que intervirdo, os respectivos poderes
seguintes atividades, e responsabilidades, e os canais e procedimentos para troca de informag8es entre os
respeitando as diferentes intervenientes;

atribuicdes de cada
Instancia do Sistema, de
acordo com a legislagdo
vigente:
planejamento, coordenacédo e implementagéo do sistema de informagéo zoossanitaria e
banco de dados correspondente, com o objetivo de facilitar a coordenacdo das
atividades, o intercambio de informacgdes e a elaboragéo e execugéo de projetos comuns;

realizacdo de estudos e andlises de dados zoossanitarios e investigagdes
epidemiolégicas correspondentes, para subsidiar as a¢des de planejamento, avaliagdo
e controle relacionadas aos programas sanitarios e as estratégias para o
desenvolvimento da politica nacional em salude animal;

programacao, coordenacéo e execugéo da fiscalizacdo (PP) do transito de animais, de
produtos veterinarios, de materiais de multiplicagdo animal, de produtos destinados a
alimentagdo animal, produtos, subprodutos e derivados de origem animal, incluindo a
aplicacéo de requisitos sanitarios a serem observados na importacéo e exportagao;

planejamento, coordenacdo e execugéo de acgoes relacionadas as quarentenas animais
e respectivos estabelecimentos quarentenarios;

articulagdo com a rede de laboratérios credenciados, oficiais e acreditados nas
atividades relacionadas a satde animal, visando a elevar a qualidade e uniformidade dos
resultados

coordenacao do sistema de alerta zoossanitario para notificagcao de riscos para a satde
animal e para informag@es que facilitem acéo de gestdo dos riscos rapida e adequada

Fonte: Decreto n° 5.741/2006

- Sobre o transito agropecuario, é obrigatéria a fiscalizacdo (PP)?’ do
transito nacional e internacional, por qualquer via, de animais e vegetais, seus
produtos e subprodutos, qualquer outro material derivado, equipamentos e
implementos agricolas, com vistas a avaliacdo das suas condi¢cGes sanitérias e
fitossanitarias, e de sua documentacao de transito obrigatoria.

- Sobre a questdo da fiscalizacdo (PP) do transporte, ha um
desdobramento nas trés instancias do SUASA. Em outros documentos do TCU,
por sinal, foi evidenciado que h& pouca interagdo entre esses atores, ndo so

sobrecarregando o nivel central, como, também, deixando lacunas normativas e

27 Afiscalizacao (PP) e os controles sanitarios agropecuarios no transito nacional e internacional
de animais, vegetais, insumos, inclusive alimentos para animais, e produtos de origem animal e
vegetal, equipamentos e implementos agricolas, nos termos deste Regulamento, serdo
exercidos mediante procedimentos uniformes, em todas as Instancias do Sistema Unificado de
Atencao a Sanidade Agropecuaria.
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operacionais. Os desdobramentos de competéncias nessas 3 instancias sao 0s
seguintes:

- O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia
Central e Superior, estabelecera as normas e coordenara a fiscalizacao (PP) do
transito nacional e internacional, por qualquer via, de animais e vegetais, seus

produtos e subprodutos, ou qualquer outro material destes derivado.

Tabela 8 — Atuacdo das Instancias do SUASA versus Critérios Técnicos

para Classificagdo de Risco
CRITERIOS TECNICOS PARA CLASSIFICAGAO DE

ATUACAO DAS INSTANCIAS RISCO

e As Instancias Intermedidrias do Sistema e  caracteristicas epidemioldgicas especificas

Unificado de Atencdo a  Sanidade
Agropecuéria atuardo na fiscalizagcdo (PP)
agropecuaria do transito interestadual, com
base nas normas fixadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior.

As Instancias Intermediarias regulamentaréo e
coordenardo a fiscalizagdo (PP) agropecuéria
do transito intermunicipal e intramunicipal, com
base nas normas fixadas pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior.

As Instancias Locais do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria atuardo na
fiscalizagdo (PP) agropecuéaria no ambito de
sua atuacao.

As Instancias Locais do Sistema Unificado de
Atengao a Sanidade Agropecuaria
regulamentardo e coordenardo o0 transito
intramunicipal, com base nas normas fixadas
pelas Instancias Intermediarias e pelo
Ministério da  Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e
Superior.

das pragas e doengas;

histérico da ocorréncia de casos ou focos das
pragas ou doengas;

histérico das inconformidades verificadas na
fiscalizagdo (PP) do transito;

definicho da é&rea geogréafica incluida no
programa a que se aplica a classificagdo ou
categorizagao;

avaliagdo da condigdo zoossanitaria ou
fitossanitaria nas areas geogréficas e das
respectivas fronteiras, a serem classificadas ou
categorizadas;

estrutura, operacionalizacdo e desempenho
dos programas de prevencédo, erradicacédo e
controle de pragas e doengas;

organizacdo do sistema de vigilancia sanitaria
agropecuaria;

condigbes e eficiéncia da fiscalizacéo (PP) do
transito agropecuério; e

grau de articulacdo das estruturas de apoio
institucional, incluindo a rede laboratorial.

Fonte: Decreto n°® 5.741/2006

- Os servidores publicos das Instancias Intermediarias, observando as

exigéncias previstas no 8§ 60 do art. 9° deste Regulamento, serdo autoridades
competentes para fiscalizar o transito de vegetais, animais, seus produtos e
quaisquer outros produtos ou mercadorias, equipamentos e implementos
agricolas que possam atuar como vetor ou veiculo de disseminacao de praga ou
doenca, na circulacdo entre as unidades da Federacao.
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- Poder de Policia (PP) na fiscalizacao (PP) do transporte: a autoridade

competente retera oficialmente os animais, vegetais, insumos, inclusive
alimentos para animais, e produtos de origem animal e vegetal transportados?2,
que ndo cumpram os requisitos da legislagcéo. A autoridade também assegurara
que os tratamentos especial ou quarentendrio sejam realizados em
conformidade com as condi¢cOes estabelecidas neste Regulamento e nas normas

especificas aplicaveis.

- As atividades de vigilancia sanitaria agropecuaria de animais, vegetais,
insumos, inclusive alimentos para animais, produtos de origem animal e vegetal,

e embalagens e suportes de madeira importados, em transito aduaneiro e

exportados pelo Brasil, sdo de responsabilidade privativa do Ministério da

Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.

- Os Fiscais Federais Agropecuarios sao as autoridades competentes

para atuar na area da fiscalizacdo (PP) da sanidade agropecuaria das

importacdes, exportacdes e transito aduaneiro de animais, vegetais, insumos,

inclusive alimentos para animais, e produtos de origem animal e vegetal.

Tabela 9 — Controles Sanitarios Oficiais versus Frequéncia e Natureza dos
Controles

CONTROLES FREQUENCIA E NATUREZA DOS CONTROLE

Os controles sanitarios agropecuarios oficiais para
exportacdo e importagdo de animais, vegetais, insumos,
inclusive alimentos para animais, e produtos de origem
animal e vegetal incluirdo, a critério da autoridade
competente, o controle documental, de identidade e

riscos associados aos animais, vegetais, insumos,
inclusive alimentos para animais, e produtos de origem
animal e vegetal;

dos controles efetuados pelos produtores ou

fisico, conforme norma definida pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como Instancia
Central e Superior.

importadores; e

das garantias dadas pela autoridade competente do pais
exportador.

Fonte: Decreto n°® 5.741/2006

28 Os responsaveis pela contratagdo dos servigos de transporte e o transportador de animais,
vegetais, insumos, inclusive alimentos para animais, produtos de origem animal e vegetal,
equipamentos e implementos agricolas responderdo pelas despesas incorridas em decorréncia
das decisdes das autoridades competentes.
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- Os responsaveis pela administracdo das areas alfandegadas suprirdo

as condicdes adequadas e basicas de funcionamento das atividades de

vigilancia agropecuaria internacional, para o funcionamento dos pontos de

entrada e saida no territdrio nacional, em portos, aeroportos, aduanas especiais,
postos de fronteiras e demais pontos habilitados ou alfandegados, na forma
definida pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, como
Instancia Central e Superior.

- Poder de Policia (PP) sobre as cargas: A autoridade competente
poderd, a seu critério e conforme a legislacdo pertinente:

e ordenar que o0s animais, vegetais, insumos, inclusive
alimentos para animais, e produtos de origem animal e vegetal, sejam
sacrificados ou destruidos, sujeitos a tratamento especial ou
guarentenario, devolvidos ou reexportados;

e ordenar que o0s animais, vegetais, insumos, inclusive
alimentos para animais, e produtos de origem animal e vegetal sejam
destinados para outros fins que ndo aqueles a que inicialmente se
destinavam, dependendo do risco associado; e

- sobre as Certificacdes?® definidas pelo SUASA, compete as trés
Instancias do Sistema e aos Sistemas Brasileiros de Inspecao (PP) de Produtos
e Insumos Agropecuarios, em suas areas de competéncia, implantar, monitorar
e gerenciar os procedimentos de certificacdo sanitéria, fitossanitaria e de
identidade e qualidade, que tém como objetivo garantir a origem, a qualidade e
a identidade dos produtos certificados e dar credibilidade ao processo de
rastreabilidade.

- aos Fiscais Federais Agropecuarios compete a emissao dos

certificados oficiais agropecuarios exigidos pelo comércio internacional.

29 Sera implantado o cadastro nacional dos responsaveis técnicos habilitados a emitir a
certificagdo sanitaria de origem, fitossanitaria de origem, de identidade e de qualidade, a
permisséao de transito de vegetais e guias de transito de animais, na forma definida pelo Ministério
da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, e pela legislagao
pertinente.
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- sobre o credenciamento de servi¢cos, o MAPA, como Instancia Central
e Superior do SUASA, definira procedimentos a serem observados no
credenciamento de empresas ou organizacles interessadas na prestacdo de
servicos técnicos ou operacionais, conforme legislacdo pertinente. Cabera a
autoridade competente avaliar se o prestador de servico atende aos requisitos
de procedimentos, pessoal, infraestrutura, equipamentos, conhecimento técnico
e outras exigéncias legais, na forma definida neste Regulamento e na legislacao
sanitaria e fitossanitaria especifica. As trés Instdncias do SUASA poderao

habilitar profissionais para prestar servicos e emitir documentos, conforme a

legislacdo vigente, na forma definida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, como Instancia Central e Superior.

- O SUASA também aborda, no seu Capitulo IV, procedimentos
especiais de atuagao e destaca a “analise de risco”. Nesse sentido, a Analise de
Risco 3%serd o método basico utilizado na definicdo dos procedimentos de
atencao a sanidade agropecuaria.

- Serdo realizadas andlises de risco para autorizagdo de importacao de
animais, vegetais e produtos, sempre que a condicdo sanitaria ou fitossanitaria
do pais de origem, ou de seus paises vizinhos, assim determinar, ou em caso

de descumprimento das condi¢des sanitarias ou fitossanitarias estabelecidas.

Tabela 10 — Condi¢des para Autorizacao de Importagéo

Os produtores de e fornecer a autoridade competente as provas da observancia do requisito
animais, vegetais, estabelecido, sob a forma por ela exigida, considerando a natureza e a
insumos agropecuarios e dimensé&o de sua atividade;
produtos de origem e assegurar que todos o0s documentos que descrevem O0S Processos
animal e vegetal, desenvolvidos estejam sempre atualizados; e
conforme normas e conservar quaisquer outros documentos e registros, durante o periodo definido
especificas, devem: pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, como Instancia

Central e Superior.

Fonte: Decreto n° 5.741/2006

30 A determinagéo da medida a ser aplicada para alcancar o nivel adequado de protecao sanitaria
e fitossanitaria, para determinado risco, devera considerar o dano potencial a saide animal e a
sanidade vegetal, as perdas econémicas no caso do ingresso, estabelecimento e disseminacao
de uma praga ou doenca, os custos de controle e erradicagdo no territorio, e a relagdo custo e
beneficio de enfoques alternativos para limitar os riscos.
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- Normas complementares do SUASA sobre o Controle Laboratorial:

e Os métodos de analise serdo validados em laboratorio,
observando regra nacional ou protocolo internacionalmente
recomendado.

o Na auséncia de normas nacionais, ou de normas ou
protocolos reconhecidos internacionalmente, o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e Superior, aprovara
normas ou instrugcdes, definindo métodos adequados para cumprir 0
objetivo pretendido.

- Sobre os controles do SUASA:

O MAPA, como Instancia Central e Superior, realizard auditorias gerais
e especificas nas demais Instancias, com o objetivo de avaliar a conformidade
dos controles e atividades efetuados com base nos planos nacionais de controle
plurianuais. O Ministério pode nomear peritos das Instancias Intermediarias ou
Locais, se necessario, para executar ou apoiar as auditorias gerais e especificas
nas demais Instancias.

- Sobre o controle de crises

e O Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuéria
dispora de Manual de Procedimentos de Gestdo de Crises e de Grupos
Especiais de Acdo Emergencial para Sanidade Agropecuaria, que
observardo normas especificas definidas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

. Os planos de contingéncia e de emergéncia especificardo as
autoridades administrativas que devem intervir, 0s respectivos poderes e
responsabilidades, os canais e 0s procedimentos para a troca de
informacdes entre os diferentes intervenientes.
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o As Instancias Intermediarias, em suas areas de
abrangéncia, revisardo e adequardo os planos de contingéncia e de
emergéncia 3'as suas condicdes especificas.

- Sobre os recursos e financiamento do SUASA

o E responsabilidade das trés Instancias garantir os recursos
necessarios para as atividades do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria, em suas respectivas jurisdicdes, observando a
legislacdo pertinente.

e As Instancias do Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria podem cobrar taxas (PP) ou encargos, conforme suas
respectivas legislacdes pertinentes, para cobrir as despesas ocasionadas
pelos controles oficiais, vedada a duplicidade de cobranca pelos servigos
prestados.

o Sempre que efetue simultaneamente varios controles
oficiais no mesmo estabelecimento, a autoridade competente deve
considera-los como uma Unica atividade e cobrar uma Unica taxa.

o No ato do recolhimento de qualquer taxa relativa ao Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, sera, obrigatoriamente,
emitido um comprovante do pagamento, na forma regulamentada.

e As Instancias do SUASA podem fixar, com base em
legislacéo prépria, taxas (PP) diferenciadas para os servigos que prestam
ou isenta-las em situagdes especificas.

e As Instancias do SUASA devem tornar publica a tabela de
taxas (PP) cobradas por servigos ou atividades.

o As Instancias do SUASA podem cobrar as despesas
decorrentes de controles adicionais, sempre que a detec¢cdo de uma nao-

conformidade dé origem a controles oficiais ou medidas corretivas que

31 Constatada que a ndo-conformidade pode afetar a sanidade agropecuaria em ambito regional
ou nacional, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, como Instancia Central e
Superior, realizara assisténcia, sem pedido prévio, na area identificada.
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excedam as atividades normais da autoridade competente, observando
legislacdo pertinente.
- O MAPA podera suspender repasses de recursos para as Instancias

Intermediarias e Locais nos seguintes casos:

Figura 9 — Casos de Suspensao de Repasses de Recursos para Instancias
do SUASA

V4

descumprimento deste Regulamento e das demais normas especificas de sanidade agropecuaria;

descumprimento das atividades e metas previstas nos Planos Plurianuais de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria

)\

falta de comprovagao da contrapartida de recursos correspondente;

emprego irregular dos recursos financeiros transferidos

[

falta de comprovacgéo da regularidade e oportunidade da alimentacgéo e retroalimentacao dos
sistemas de informacao epidemiologica

fata de atendimento tempestivo a solicitagoes formais de informacéao.

N

Fonte: Decreto n°® 5.741/2006
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DOCUMENTO: LEI N° 12.873, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013 — REGIME
DIFERENCIADO PARA A CONAB E DECLARACAO DE ESTADO DE
EMERGENCIA

SINTESE OU EMENTA: DIVERSAS ALTERACAO EM VARIAS LEIS. DUAS
ALTERACOES IMPORTANTES:

1) AUTORIZA A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO A UTILIZAR
O REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATACOES PUBLICAS - RDC,
INSTITUIDO PELA LEI NO 12.462, DE 4 DE AGOSTO DE 2011, PARA A
CONTRATACAO DE TODAS AS ACOES RELACIONADAS A REFORMA,
MODERNIZACAO, AMPLIACAO OU CONSTRUCAO DE UNIDADES
ARMAZENADORAS PROPRIAS DESTINADAS AS ATIVIDADES DE GUARDA
E CONSERVACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS EM AMBIENTE
NATURAL

2) AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A DECLARAR ESTADO DE
EMERGENCIA FITOSSANITARIA OU ZOOSSANITARIA, QUANDO FOR
CONSTATADA SITUACAO EPIDEMIOLOGICA QUE INDIQUE RISCO
IMINENTE DE INTRODUCAO DE DOENCA EXOTICA OU PRAGA
QUARENTENARIA AUSENTE NO PAIS, OU HAJA RISCO DE SURTO OU
EPIDEMIA DE DOENCA OU PRAGA JA EXISTENTE

Destaques:

- A Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, por meio deste
dispositivo legal, estd autorizada a utilizar o Regime Diferenciado de
Contratacfes Publicas - RDC, instituido pela Lei no 12.462, de 4 de agosto de
2011, para a contratagdo de todas as acdes relacionadas a reforma,
modernizacdo, ampliagcdo ou constru¢éo de unidades armazenadoras proprias
destinadas as atividades de guarda e conservacao de produtos agropecuarios

em ambiente natural.
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- A CONAB, por conveniéncia administrativa, poderé contratar instituicao
financeira publica federal®?, dispensada a licitagdo, para atuar nas acdes de
contratacdo e fiscalizacdo (PP) de obras, servicos de consultoria, inclusive
outros de natureza técnica, e aquisicdo de bens e equipamentos e também gerir
recursos financeiros direcionados pela Unido para reforma, modernizagao,
ampliacédo e construcdo de Unidades Armazenadoras Proprias.

o Fica a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB,
autorizada a promover transferéncia de recursos financeiros e
orcamentarios a instituicdo financeira publica federal contratada, nos
limites necessarios para as ac¢des previstas no caput deste artigo.

e A remuneracdo da instituicdo financeira publica federal
contratada fica limitada a 7% (sete por cento) sobre o montante dos custos
incorridos por essa, 0s quais deverdo ser compativeis com as agdes
previstas no caput deste artigo.

e A instituicdo financeira publica federal, na condi¢do de
contratada, podera praticar, em nome da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB, todos 0s atos necessarios a execucao dos
servicos descritos no art. 10 desta Lei, contemplados no instrumento
contratual a ser assinado pelas partes.

- O Poder Executivo esta autorizado a declarar estado de emergéncia
fitossanitaria ou zoossanitaria, quando for constatada situacao epidemiolégica
que indique risco iminente de introducdo de doenca exdética ou praga
quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenga ou
praga ja existente. Os limites e condi¢cdes para a declaracdo do estado de
emergéncia serdo estabelecidos em regulamento.

- A instancia central e superior do SUASA, de que trata o § 40 do art. 28-
A da Lei no 8.171, de 17 de janeiro de 1991, autorizada, nos termos do

regulamento, em carater extraordinario, a anuir com a importacao e a conceder

32 A instituicdo financeira publica federal contratada fica autorizada a utilizar o Regime
Diferenciado de ContratagBes Publicas - RDC, instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de
2011, para a contratacéo de todas as acfes previstas no caput deste artigo.
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autorizacdo emergencial temporéaria de produgéo, distribuicdo, comercializagcdo
e uso, quando declarado estado de emergéncia fitossanitaria ou zoossanitaria
de: a) reagentes, kits ou equipamentos para diagnostico, b) agrotéxicos e afins,
e c) produtos veterinarios.

- A anuéncia e a autorizacdo emergencial temporaria (acima
mencionadas) ndo poderdo ser concedidas a produtos agrotoxicos e afins que

causem graves danos ao meio ambiente ou que reconhecidamente:

Figura 10 — Casos de Vedacdo a Concessao de Anuéncia e Autorizagéao
Emergencial Temporéria para Produtos Agrotoxicos

revelem-se mais perigosos
para o homem do que os
testes de laboratdrio com
animais tenham podido
demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos
atualizados.

revelem caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas
ou mutagénicas, de acordo
com os resultados atualizados
de experiéncias da
comunidade cientifica;

provoquem disturbios
hormaonais, danos ao aparelho
reprodutor, de acordo com
procedimentos e experiéncias
atualizados na comunidade
cientifica

ndo disponham, no Brasil, de
meétodos para desativagdo de
seus componentes, de modoa
impedirque os seus residuos
remanescentes provoquem
riscos ao meio ambientee a
saude publica;

ndo tenham antidotoou
tratamento eficaz no Brasil;

Fonte: Lei n°® 12.873/2013
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DOCUMENTO: LEI DELEGADA N° 8, DE 11 DE OUTUBRO DE 1962
SINTESE OU EMENTA: CRIA O FUNDO FEDERAL AGROPECUARIO (FFAP),
NO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.

Destaques:

- O fundo foi criado, conforme consta do instituto legal, com natureza

contébil. Sua missao principal sera o fomento, caracterizado pela ampliacdo das

seguintes ac¢des de governo:

Figura 11 — Miss&o do Fundo Federal Agropecuéario

dos servigos técnicos
encarregados dos
trabalhos de pesquisa,
experimentacao,
assisténcia técnica,
promocéao e
organizacgéo rural, com
0 objetivo de aumentar
a produgéo e a
produtividade
agropecuaria do Pais

Fonte: Lei Delegada n°® 8/1962

dos 6rgéos e servigos
responsaveis pelo
beneficiamento,
industrializacéo,
estocagem e
distribuicdo dos
produtos agropecuarios,
objetivando sua
preservacao e
propiciando melhor
abastecimento aos
grandes centros de
consumo.

- Os recursos do FFAP serdo aplicados no custeio dos programas de

estimulo a produgdo agropecuéria, observando-se algumas premissas. As

principais seriam as seguintes:

. na realizagdo e ampliacdo de pesquisas, investigacdes e

trabalhos experimentais e cientificos em todos os setores de atividade dos

respectivos estabelecimentos agropecuarios;
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. na inspecao (PP) industrial e sanitaria e na classificacdo dos

produtos de origem animal e vegetal e suas matérias primas;

. no combate a doencas e pragas que atacam 0s animais e
plantas;

o na realizacdo de pesquisas econdmico-financeiras de
interesse agropecuario, bem como no levantamento dos custos de
producgéo e da rentabilidade obtida;

. na fiscalizacdo (PP) de estabelecimentos ou locais de
interesse para a agricultura e a pecuaria, prevista na legislacéo em vigor;

. no aparelhamento dos 6rgaos do Ministério da Agricultura,
que realizem trabalhos de pesquisa, experimentacdo, promocao e
fiscalizacdo (PP) agropecuarias;

. na contratacdo de técnicos nacionais e estrangeiros, bem
como de pessoal assalariado para execucdo de trabalhos nao
especializados, regendo-se, uns e outras, pela legislacdo aplicavel a
espécie;

o na realizacdo de despesas gerais com outras atividades que
facultem a atuacdo dos Orgdos e dos técnicos na execucao dos seus
programas de trabalho;

- a constituirdo recursos do FFAP se dara da seguinte forma:

o 3% (trés por cento) da renda tributaria da Unido;

e outras dotagBes orgcamentérias ou créditos especiais que lhe
forem destinados;

e  contribuicdes:

o de governos estaduais e municipais e de autarquias;
o de pessoas fisicas ou juridicas, de direito privado,
tanto nacionais como estrangeiras;

o as taxas (PP), de qualquer natureza, previstas na legislagéo
vigente do Ministério da Agricultura para a prestacdo de servicos ou

outros fins;
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. a taxa de 3% (trés por cento) sobre o valor de venda do
pescado nos entrepostos de pesca e postos de recepcao, criada pelo
Decreto-lei nimero 9.022, de 26 de fevereiro de 1946.

o as importancias correspondentes a 0,5% da taxa de
despacho aduaneiro prevista no art. 66, 8§ 1° da Lei n°® 3.244, de 14 de
agosto de 1967,

o rendas proéprias, de qualquer natureza, arrecadadas por
orgaos subordinados ao Ministério da Agricultura;

e juros de depdsitos bancério ou de operacdes financeiras de
qualquer natureza;

. IX - emolumentos cobrados pela realizacdo de servicos
extraordinarios de inspecdo (PP) sanitaria, animal e vegetal, e por
patrulhas aéreas, e de moto-mecanizacdo, expurgo e reexpurgo de
vegetais;

e X - multas (PP) previstas em leis e regulamentos de
diferentes 6rgéos do Ministério da Agricultura;

o Xl - receitas eventuais.

- O FFAP sera administrado por um conselho sob a presidéncia do
Ministro da Agricultura, seu membro nato, e serd composto por: a) um
engenheiro agrébnomo, do Quadro do Ministério da Agricultura; b) um
representante da Confederacdo Rural Brasileira, indicado por esta; c) dois
membros de notdrios conhecimentos técnicos, sendo um veterinario e outro
especialista em economia, indicados pelo Ministro da Agricultura.

- Destaca-se que o Decreto n° 75.058, de 6 de dezembro de 1974,
reformula o FFAP. Especificamente, a alteracdo se da nas competéncias de uma
secretaria executiva para o Conselho do FFAP e, também, altera as
competéncias desse 6rgao colegiado, ficando da seguinte forma:

o Administrar e promover o desenvolvimento do FFAP;

e Aprovar, para 0 exercicio subsequente, o programa de
trabalho a ser executado com recursos do FFAP;
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o Pronunciar-se sobre as tomadas de contas dos ordenadores
de despesas e dos agentes recebedores da receita, apés certificada pelos
orgdos de auditoria interna;

o Elaborar o regimento interno do FFAP, a ser aprovado pelo
Ministro da Agricultura, na forma do artigo 6°, do Decreto n° 68.885, de 6
de julho de 1971.
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DOCUMENTO: MINUTA DE DECRETO, AINDA EM TRAMITAGAO NO MAPA,
PARA REGULAMENTAR O FFAP

SINTESE OU EMENTA: DISPOE SOBRE AS TAXAS (PP) DE FISCALIZACAO
(PP) AGROPECUARIA — TFA E A REGULAMENTAGCAO DO FUNDO FEDERAL
AGROPECUARIO - FFAP.

Destaque:

Em seu artigo 1°, proposto pelo MAPA, h4d uma reobjetivacdo do Fundo,
gue passa a ter como objetivo “financiar a inovagao, o desenvolvimento e as
acOes de defesa agropecudria do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA”. Assim, o foco em questéo é a defesa, e isso esta mais
claro, ainda, no paragrafo Unico do Art 1°, que estabelece prioridade para as
acOes de defesa e especifica, ampliando ao SUASA, as atividades de
equideocultura.

Outra delimitagdo importante esta no Art. 2°, que estabelece restricdes
aos proprietarios rurais, arrendatarios e assentados da reforma agraria para
acesso ao sistema de crédito rural, guando do descumprimento de qualquer
regra ou obrigacdo definida na legislacdo sanitaria. Creio que essa aplicacao
esta demasiado ampla, pois a proposta de decreto ndo alcancara as
determinacoes de leis.

A minuta também altera a composicado do Conselho do FFAP, incluindo
um representante da Confederacdo Nacional de Agricultura — CNA.

No que concerne as receitas a minuta do MAPA define o seguinte:

e As receitas procedentes de quaisquer fontes, bem como os
demais recursos previstos, serdo depositados em conta Unica do
tesouro nacional, em nome do Fundo Federal de Defesa
Agropecuaria (FFAP), a disposicdo do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que os movimentara e utilizara observando os
Planos Plurianuais. (0s recursos serdo depositados na conta Unica da

Uniéao)
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. O MAPA acompanhara aplicacdo dos recursos repassados,
em conformidade com a programacao aprovada.

. Constatada a malversacao, desvio ou ndo aplicacdo dos
recursos, cabera ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
aplicar as medidas previstas em lei.

. N&o sera permitida a destinacéo de subvencdes e auxilios a
instituicbes prestadoras de servicos de defesa agropecuaria com
finalidade lucrativa.

e As disponibilidades do FFAP serdo aplicadas em
conformidade com a legislacdo estabelecida pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN.

o Os saldos do FFAP verificados no fim de cada exercicio
serdo integrados ao orcamento do ano subsequente, mediante a
abertura de crédito suplementar e/ou especial.

- A minuta apresentada preconiza que outras regulamentagdes sobre a
fiscalizacdo (PP) da producgéo virdo por meio de Instrugcbes Normativas e
Portarias. Isso tende a fortalecer o cipoal de normas soltas e fragmentadas do

setor.
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DOCUMENTO: LEI N° 10.711, DE 05 DE AGOSTO DE 2003 — SISTEMA
NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS.
SINTESE OU EMENTA: DISPOE SOBRE O SISTEMA NACIONAL DE
SEMENTES E MUDAS

Destaques:

- O Sistema Nacional de Sementes e Mudas, objetiva garantir a
identidade e a qualidade do material de multiplicacéo e de reproducéo vegetal
produzido, comercializado e utilizado em todo o territério nacional. As principais

atividades do Sistema séo as seguintes:

Figura 12 - Principais Atividades do Sistema Nacional de Sementes e
Mudas

registro nacional de sementes e mudas

registro nacional de cultvares - RNC

producdo de sementes e mudas

certificagdo de sementes e mudas

analise de sementes e mudas

comercializacio de sementes e mudas

zacdo da producgido, do beneficiamento, da amostragem, da analis
i , do armazenamento, do transporte e da comercializagdo de se

utilizacdo de sementes e mudas

Fonte: Lei n® 10.711/2003
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- Sobre a fiscalizacao (PP), ha divisdo e competéncias especificas entre
os entes federados: a) compete aos Estados e ao Distrito Federal elaborar
normas e procedimentos complementares relativos a producdo de sementes e
mudas, bem como exercer a fiscalizacdo (PP) do comércio estadual; e b)
compete privativamente ao Mapa a fiscaliza¢éo (PP) do comércio interestadual
e internacional de sementes e mudas.

- O MAPA, por meio desta lei, instituiu o Registro Nacional de Sementes
e Mudas — RENASEM. Com isso, pessoas fisicas e juridicas poderdo ser
credenciadas para exercer as atividades de: a) responsavel técnico; b) entidade
de certificacdo de sementes e mudas; c) certificador de sementes ou mudas de
producdo prépria; d) laboratorio de analise de sementes e de mudas; e e)
amostrador de sementes e mudas.

- O MAPA, neste mesmo marco legal, instituiu o Registro Nacional de
Cultivares — RNC e o Cadastro Nacional de Cultivares Registradas — CNRC. Por
meio disso, a producéo, o beneficiamento e a comercializacdo de sementes e de
mudas ficam condicionados a prévia inscricdo da respectiva cultivar no RNC.

- O Mapa estabelecera normas para determinacéo de valor de cultivo e

de uso - VCU pertinentes a cada espécie vegetal, para a inscricdo das

respectivas cultivares no RNC.

- A certificacdo de sementes e mudas devera ser efetuada pelo Mapa ou
por pessoa juridica credenciada, na forma do regulamento desta Lei. Paragrafo
anico. Seréd facultado ao produtor de sementes ou de mudas certificar a sua
propria producgéo, desde que credenciado pelo Mapa, na forma do § 1° do art. 8°
desta Lei.

- sobre o comércio interno de sementes e mudas:

Art. 30. O comércio e o transporte de sementes e de mudas ficam
condicionados ao atendimento dos padrbes de identidade e de qualidade
estabelecidos pelo Mapa.

o Em situagcOes emergenciais e por prazo determinado, o
Mapa podera autorizar a comercializagdo de material de propagagéo com

padrdes de identidade e qualidade a seguir dos minimos estabelecidos.
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. As sementes e mudas deverao ser identificadas, constando

sua categoria, na forma estabelecida no art. 23 e deverdo, ao ser
transportadas, comercializadas ou estocadas, estar acompanhadas de
nota fiscal ou nota fiscal do produtor e do certificado de semente ou do
termo de conformidade, conforme definido no regulamento desta Lei.

e A comercializacdo e o transporte de sementes tratadas com
produtos quimicos ou agrotéxicos deverdo obedecer ao disposto no
regulamento desta Lei.

- sobre 0 comeércio internacional:

e A producdo de sementes e mudas destinadas ao comércio
internacional devera obedecer as normas especificas estabelecidas pelo
Mapa, atendidas as exigéncias de acordos e tratados que regem o
comércio internacional ou aquelas estabelecidas com o pais importador,
conforme o caso.

o Somente poderdo ser importadas sementes ou mudas de
cultivares inscritas no Registro Nacional de Cultivares.

o Ficam isentas de inscricdo no RNC as cultivares importadas
para fins de pesquisa, de ensaios de valor de cultivo e uso, ou de
reexportacao.

e A semente ou muda importada deve estar acompanhada da
documentacédo prevista no regulamento desta Lei.

e A semente ou muda importada ndo podera, sem prévia
autorizacdo do Mapa, ser usada, ainda que parcialmente, para fins
diversos daqueles que motivaram sua importacao.

o As sementes ou mudas importadas, quando condenadas,
devem, a critério do Mapa, ser devolvidas, reexportadas, destruidas ou

utilizadas para outro fim.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




108

3133781399 B
contato@neopublicacombr e ‘ . l) ) ()

.................. ‘ Y
www.neopublicacombr e ublica

- Estdo sujeitas a fiscalizacdo (PP), pelo Mapa,33as pessoas fisicas e
juridicas que produzam, beneficiem, analisem, embalem, reembalem, amostrem,
certifiguem, armazenem, transportem, importem, exportem, utilizem ou

comercializem sementes ou mudas. Essa competéncia, por sinal, é de

competéncia exclusiva do Ministério e somente podera ser exercida por fiscal.

- sobre as penalidades e multas (PP), o marco legal determina que no
ato da acao fiscal serdo adotadas como medidas cautelares, conforme dispuser
o regulamento desta Lei: a) suspensao da comercializacdo ou b) interdicdo de
estabelecimento. Sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivel, a
inobservancia das disposicdes desta Lei sujeita as pessoas fisicas e juridicas,
referidas no art. 8°, as seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente,
conforme dispuser o regulamento desta Lei:

o adverténcia;

e  multa pecuniéria;

o apreensao das sementes ou mudas;
e condenacado das sementes ou mudas;
. suspensao da inscricdo no Renasem,;
e  cassacao dainscricdo no Renasem.

Atencdo: a multa pecuniaria serd de valor equivalente a até 250%
(duzentos e cinquenta por cento) do valor comercial do produto fiscalizado,

quando incidir sobre a producéo, beneficiamento ou comercializacao.

33 O Mapa podera descentralizar, por convénio ou acordo com entes publicos, a execucdo do
servico de fiscalizacdo (PP) de que trata esta Lei, ha forma de seu regulamento.
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DOCUMENTO: MINUTA DO RELATORIO DO FUNDO FEDERAL
AGROPECUARIO - MAPA

SINTESE OU EMENTA: DISPOE SOBRE AS ULTIMAS DISCUSSOES
ACERCA DA VIABILIDADE DO FUNDO.

Destaques:

- segundo a minuta, o Fundo Federal Agropecuario “nao existe” dentro
do MAPA mesmo sendo uma fonte de recolhimento. O Ministério esta fazendo,
por isso, gestdo junto ao MPOG para ampliar a capacidade de administracao
desses recursos. Em reunido sobre as autonomias das Agéncias Reguladoras,
foi colocado em pauta a necessidade de gestdo da arrecadacdo no ambito de
cada agente arrecadador.

Segundo a minuta, a situacao apresentada inicialmente pelo Secretario
Executivo do MPOG refletiu a situagcdo geral dos 6rgdos e agencias que
possuem receitas como taxas (PP) e multas (PP) a as dificuldades enfrentadas
em poder reaver os valores (ou parte deles) para as atividades finalisticas.

A primeira proposta vinda mesmo do MPOG foi de comegar a preparar
0 texto da proxima lei orcamentaria (2017) que preveja essa vinculagdo dos
recursos aquelas agencias ou 6rgdos que promoveram sua arrecadagado. Essa
proposta necessita, portanto de uma justificativa politica para a autonomia
solicitada pelas agéncias.

Um paralelo importante, foi o setor saude ja conta com o fundo que
financia a atividade finalistica, todo regulamentado — O Fundo Nacional de
Saude -, 0 que pode gerar uma 6tima precedéncia para a regulamentacao dos
fundos agropecuarios no ambito do SUASA.

Cabe ao MAPA, portanto, elaborar minuta de projeto de lei e decreto

regulamentador que atualize o FFAP nos moldes do Fundo Nacional de Saude.
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DOCUMENTO: DECRETO N° 24.114, DE 12 DE ABRIL DE 1934
SINTESE OU EMENTA: APROVA O REGULAMENTO DE DEFESA SANITARIA
VEGETAL

Destaques:
- Este marco legal, com 83 ano de existéncia, ja determinava na década
de 30 que eram proibidos a importacdo, o comércio, o transito e a exportacdo do

seguinte:

Figura 13 — Produtos Proibidos para Importacdo, Comércio, Transito e

Exportacéao
‘ de vegetais e partes de vegetais
‘ de insetos vivos, acaros, nematodes e outros parasitas nocivos as plantas
|
‘ de culturas de bactérias e cogumelos nocivos as plantas

[
de caixas, sacos e outros artigos de acondicionamento que tenham servido ao transporte de
plantas ou insetos

de terras, compostos e produtos vegetais que possam conter criptdgomos

Fonte: Decreto n°® 24.114/1934

- j& naquela época, o Ministério da Agricultura determinava que o0s
passageiros procedentes do estrangeiro que trouxessem em suas bagagens,
plantas, sementes, estacas, rizomas, tubérculos, frutas, etc., eram obrigados a
declarar as autoridades aduaneiras, para efeito da inspecdo (PP) sanitaria
vegetal, ficando tais volumes retidos até o competente exame e autorizacao de
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despacho, concedido pelos técnicos do Servico de Defesa Sanitéria Vegetal. As
despesas decorrentes das exigéncias estabelecidas neste artigo caberdo ao
interessado, sem que ao mesmo assista direito a qualquer indenizacao.

- A desatualizagédo do marco legal, no que se refere aos valores e moeda
corrente, € clara demonstracdo de falta de revisdo e acumulo de normas

infralegais. Seguem os trechos que desatualizados que tratam das penalidades:

Art. 15 As infragbes referentes a importacdo, ficam sujeitas as
seguintes penalidades:

a) multa de 500% a 5:000$ a todos aqueles que, em desobediéncia a
éste regulamento, introduzirem ou tentarem introduzir no territério
nacional, vegetais, partes de vegetais ou quaisquer produtos ou artigos
de importagédo proibida, previstas nos art. 1° e alinea e 2° e paragrafo;
b) multa de 500% a 5:000$ para os que, sem a necessaria autorizagao
do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal, introduzirem ou tentarem
introduzir, no pais, vegetais, partes de vegetais ou quaisquer produtos
ou artigos capazes de serem transmissores ou veiculadores de
doencgas ou pragas das plantas;

¢) multa de 50$ a 500% para os gue, subtraindo-se a fiscalizac&o (PP)
a que se refere o art. 8° e seus paragrafos, introduzirem ou procurarem
introduzir pequenas partidas de vegetais e partes de vegetais,
importadas por via postal ou na bagagem;

d) multa de 200$ a 3:000$ para o importador de vegetais, sujeitos a
guarentena, nos termos do art. 12, que os remover sem autorizacao do
funciondrio técnico do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal
encarregado da fiscalizagéo (PP);

e) multa de 100$ a 1:000$ a todos aqueles que auxiliares, as infracdes
de que trata, as alineas a, b, c, e d deste artigo.

- 0 mesmo fato ocorre sobre a comercializagdo de vegetais e parte de
vegetais. Os valores e a moeda das infragfes estdo desatualizadas, vide a

seqguir:

Art. 26. As infracOes déste capitulo serdo sujeitas as seguintes
penalidades:

a) multa de 50$000 a 300$000 para os proprietarios dos
estabelecimentos que negociarem em vegetais e partes de vegetais
(art. 16) que nao cumprirem o disposto nos artigos 17 e 18, mantendo
declaracGes errbneas ou recusando o seu exame aos funcionarios
incubidos de inspeciona-los, nos térmos deste regulamento;

b) multa de 50$ a 5008, para os proprietarios dos estabelecimentos
referidos no art. 16, que comerciarem sem o certificado de sanidade
previsto no art. 19 e seus paragrafos;

¢) multa de 200$ a 3:000%, para os proprietarios de estabelecimentos
indicados no art. 16, que venderem, oferecerem a venda ou cederem
produtos sob interdicdo pronunciada na forma do art. 21, a despeito
das providéncias consignadas no § 1° do art. 21;
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d) multa de 200$ a 2:000$, para os proprietarios dos mesmos
estabelecimentos que tentarem esquivar-se a destruicdo ou ao
tratamento previstos no § 1° da art. 21, ou que opuserem qualquer
obstaculo a execucdo das medidas no mesmo consignadas

e) multa de 100$ a 2:000$, para os proprietarios dos mesmos
estabelecimentos que venderem ou oferecerem venda vegetais e
partes de vegetais contaminados nos térmos previstos pelo art. 22;

f) multa de 50$% a 200$ para os proprietarios dos estabelecimentos
referidos no art. 16 que deixarem de expor 0s quadros murais,
organizados para o reconhecimento de doencas e pragas, com
desobediéncia ou desrespeito no paragrafo Gnico do art. 16.

- sobre a fiscalizacao (PP) de inseticidas e fungicidas com aplicacdo na

lavoura, as desatualizagOes sao as mesmas das anteriores.

- destaca-se, nesse item, diferentemente dos anteriores, que, a critério

do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal, em virtude de irreqularidades

verificadas, além das multas (PP) impostas, podera ser cassada a licenca

- sobre as penalidades e processo administrativo das infracdes, também
verifica-se a desatualizacdo. O que se destaca dos anteriores sao dois aspectos
importantes, quais sejam: a) as multas (PP) serdo aplicadas pelo funcionario
técnico que verificar a infracdo e for responséavel pela fiscalizacdo (PP); b) as
multas (PP) serdo impostas, a vista de dendncia de particular, dada por escrito,
selada e com a firma reconhecida, cuja procedéncia tenha sido verificada, ou em
virtude de auto de infracdo, lavrado por funcionario técnico incumbido da

execucao.

- sobre a instituicdo do Conselho Nacional de Defesa Agricola, capitulo

VIII da presente Lei, observa-se as seguintes finalidades:
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Figura 14 — Finalidades do Conselho Nacional de Defesa Agricola

estudar e propor ao ministro as medidas
de defesa sanitaria vegetal manifestar-se sobre casos omissos e
complementares e previstas neste interpretacdes relativas a execucao do
regulamento, e bem assim outras que se presente regulamento;
fizerem necessarias

julgar em grau de recurso as penalidades
aplicadas por infragéo deste regulamento

Fonte: Decreto n°® 24.114/1934

Outra desatualizacao importante € o da composi¢cao do Conselho Nacional de

Defesa Agricola, conforme se verifica a seguir:

O ministro da Agricultura;

O diretor geral do Departamento Nacional da Producéo Vegetal;
O diretor do Servico de Defesa Sanitaria Vegetal;

O diretor do Instituto de Biologia Vegetal,

O diretor do Servico de Fomento da Producéo Vegetal;

O diretor do Servigo de Plantas Texteis;

O diretor do Servi¢co de Fruticultura.

- 0 MAPA, verificada a irrupgdo, no pais, de pragas ou doencas
reconhecidamente nocivas as culturas, podera, em qualquer tempo, mediante
portaria, proibir, restringir ou estabelecer condi¢cdes para o transito®* de que trata
o presente artigo. (Incluido pelo Decreto-lei n® 5.478, de 1943)

34 Em térno da zona declarada infestada, nos térmos do artigo anterior, podera ser delimitada,
sempre que o exigir a doenca ou praga a erradicar, uma zona suspeita, cujo perimetro, a critério
do Ministério da Agricultura, podera variar, quer na demarcacao inicial, quer durante os trabalhos
de erradicacéo.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG |1 CEP: 30130-012




114

313378 1399 B | |
contato@neopublicacombr e ‘ . [) ) (‘;]
T, WWWneopublicacombr e ‘ Y
S, DA neopublicacombr e ublica

- Outras taxas (PP) importantes destacadas na medida. O Ministério da

Agricultura fixara prévia e periodicamente as taxas (PP) do registro e fiscalizacéo
(PP) a serem cobradas das estacdes ou postos de desinfecdo ou expurgo de
plantas e produtos agricolas em funcionamento no pais. Funcionara da seguinte
maneira:

e A taxa de registro sera paga no ato, variando com a
classificacdo das estacdes ou postos, e a de fiscalizacdo (PP) sera paga
mensalmente e relativa ao movimento de cada més anterior, incidindo
sobre os trabalhos de desinfecdo ou expurgo, expurgo e beneficiamento
e de armazenagem, por unidade.

e As estacles ou postos dos governos estaduais e municipais
ficam sujeitos unicamente a taxa de fiscalizacao (PP).

. Fica isento do pagamento da taxa de fiscalizacdo (PP) o
expurgo de sacaria vasia feito pelos governos estaduais e municipais.

e As rendas provenientes das taxas (PP) de registro e
fiscalizacdo (PP) e as arrecadadas pela Estacdo de Desinfecdo de
Plantas e Produtos Agricolas no Distrito Federal e por outras federais,
serdo recolhidas aos cofres publicos.

e A taxa de armazenagem recaird sobre a mercadorias que
ndo tiver sido retirada dentro de 48 horas apés a notificacdo da completa
execucao do trabalho, e sera cobrada por més infraccionavel, iniciado em
qualquer data.

o As taxas (PP) de desinfecdo ou expurgo e de expurgo e
beneficiamento variardo com o nimero de volumes que constituir o lote,

podendo ser gradativos.
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DOCUMENTO: DECRETO N° 24.548, DE 3 DE JULHO DE 1934
SINTESE OU EMENTA: APROVA O REGULAMENTO DO SERVICO DE
DEFESA SANITARIA ANIMAL

Destaques:

- O Servico de Defesa Sanitaria Animal®® executard as medidas de
profilaxia previstas nesta prépria Lei, para preservar o pais de invasdo de
zoonoses exoticas e combater as moléstias infectocontagiosas e parasitarias
existentes no seu territério.

- Outra legislacéo, aqui, da década de 30. Percebe-se a desatualizacéo
de valores e de moeda corrente. No Art. 8°, fala-se das moléstias nacionais e
da obrigatoriedade do certificado sanitario para o transito interestadual de
animais por via maritima, fluvial ou terrestre, assim como o de animais
destinados a matanca nos frigorificos abastecedores de mercados
internacionais. Vide, a seguir, o item que merece atualizacdo: “Os infratores
déste artigo incorrerdo na multa de 50$000 por animal dobrada em cada
reincidéncia.”

- sobre a inspecéo (PP) de portos e postos de fronteira, evidencia-se que
tanto a importacdo quanto a exportacdo sé serdo permitidas pelos portos e
postos aduaneiros. O transito interestadual de animais, conduzidos a pé, so6 se
fara pelos pontos previamente indicados pela Diretoria de Defesa Sanitaria
Animal, mediante acordo com as autoridades estaduais.

- Todo o gado sera obrigatoriamente examinado nas estradas de transito
normal, nos pontos indicados pelo Servico de Defesa Sanitaria Animal, sendo-
Ihe fornecido um certificado de livre transito quando isento de moléstias infecto-

contagiosas. Aqui, mais uma vez, evidencia-se a desatualizacdo monetaria e de

35 Como medida de defesa dos rebanhos nacionais, fica terminantemente proibida a entrada em
territdrio nacional de animais atacados ou suspeitos de estarem atacados de doencas, direta ou
indiretamente transmissiveis, mesmo estando aparentemente em estado higido e ainda dos
portadores de parasitas externos e internos cuja disseminagdo possa constituir ameaca aos
rebanhos nacionais.
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moeda corrente, vide: “os infratores incorrerdo em multa de 50% a 100$000 por
animal, dobrada nas reincidéncias.”

- De igual sorte, os vagbes ou quaisquer veiculos que hajam
transportado animais para frigorificos e matadouros, deverdo ser limpos e
desinfetados imediatamente apdés a descarga, quando houver instalacdo
apropriada. No descumprimento disso os infratores incorrerdo em multa. Vé-se
outra vez a desatualizacdo monetaria e de moeda corrente, a saber Art. 39°: “(...)
de 500$000 a 1:000$000, dobrada na reincidéncias.”

- guando ocorrer o 6bito do animal em transporte, 0 semovente devera
ser imediatamente autopsiado no ponto de desembarque, o cadaver, para
verificacdo da causa mortis e aplicacao de medidas sanitarias aconselhaveis. Os
infratores dessa determinacado sanitaria a que se refere o Art. 46, incorrerdo em
multa de “300$000 1:000$000” — outra desatualizagdo monetaria e de moeda
corrente.

- guanto ao Art. 54, que trata dos produtos comestiveis de origem animal,
fabricados no Brasil, o transito sera livre pelos portos e postos de fronteira
quando procedentes de estabelecimentos inspecionados e acompanhados de
certificado®® de sanidade, fornecido pelo Servico de Inspecéo (PP) de Produtos
de Origem Animal. No caso da infragdo, a multa de sera (em valores e moeda
desatualizados) de “500$000 a 1:000$000”, dobrada em cada reincidéncia e Ihes
sera negado o desembaraco dos produtos.

- O Decreto em tela instituiu o Conselho Nacional de Defesa Sanitaria
Animal. Mesmo sendo legitimo a criagdo de 6rgao a época, poder-se-ia atualizar

em lei atual. Os seus principais objetivos sdo os seguintes:

36 Os certificados a que se refere este artigo serdo validos pelo prazo maximo de um més, e
controlados pelos funcionarios competentes do Servico de Defesa Sanitaria Animal.
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Figura 15 — Objetivos do Conselho Nacional de Defesa Sanitaria Animal

manifestar-se sobre casos omissos e interpretacdes relativas
a execucao do presente regulamento;

julgar em grau de recurso as penalidades aplicadas por

infracdo deste regulamento

estudar e propor ao ministro as medidas de defesa sanitaria
animal complementares ou previstas neste regulamento,
bem assim outras que se fizerem necessarias;

Fonte: Decreto n°® 24.548/1934
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DOCUMENTO: DECRETO N°9.013, DE 29 DE MARCO DE 2017.

SINTESE OU EMENTA: REGULAMENTA A LEI N° 1.283, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 1950, E A LEI N° 7.889, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1989, QUE
DISPOEM SOBRE A INSPECAO (PP) INDUSTRIAL E SANITARIA DE
PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL.

Destaques:

- Trata-se de marco infralegal recente, que busca harmonizar o
continente da fiscalizacdo (PP) de produtos animais, fortalecer as politicas
publicas de sanidade animal e mitigar, em parte, a fragmentacdo normativa
existente no setor.

- A regulamentacdo em tela busca aperfeicoar, especificamente, os
meios, métodos e ferramentas da fiscalizacdo (PP) e inspecédo (PP) industrial e
sanitaria de produtos de origem animal.

- A norma em estudo discorre, em principio, sobre a abrangéncia de
atuacao, destacando que as inspecdes e fiscalizagbes dos estabelecimentos de
produtos de origem animal que realizem o comércio interestadual ou
internacional sdo de competéncia do Departamento de Inspecao (PP) de
Produtos de Origem Animal - DIPOA e do Servi¢co de Inspecao (PP) Federal -
SIF, vinculados ao MAPA.
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Figura 16 — Abrangéncia de Atuacao da Inspecéo e Fiscalizacdo Industrial
e Sanitaria em Estabelecimentos de Produtos de Origem
Animal

Ainspecdo e a
fiscalizagdo abrangem,
sob o ponto de vista
industrial e sanitario, a
inspecdo ante mortem e
post mortem dos
Apenas os animais, a recepgao, a
estabelecimentos de manipulaco, o
produtos de origem beneficiamento, a
animal que industrializacdo, o
funcionem sob o SIF fracionamento, a
podem realizar conservagdo, o
comércio acondicionamento, a
embalagem, a
rotulagem, o
armazenamento, a
expedicdo e o transito
de quaisquer matérias-
primas e produtos de
origem animal.

Alinspegao e a
fiscalizacdo industrial
e sanitdria em
estabelecimentos de
produtos de origem
animal que realizem
comércio municipal e
intermunicipal serdao
regidas por este
Decreto, quando os
Estados, o Distrito
Federal e os
Municipios ndo
dispuserem de
legislacdo propria.

internacional.

Fonte: Decreto n°® 9.013/2017

- a abrangéncia de atuacéo, em termos de areas e estabelecimentos?’,
atinge um universo grande de atores, territdrio e cadeias produtivas. A

diversidade pode ser vista da seguinte maneira:

87 Para os fins deste Decreto, entende-se por estabelecimento de produtos de origem animal,
sob inspecdo (PP) federal, qualquer instalacdo industrial na qual sejam abatidos ou
industrializados animais produtores de carnes e onde sejam obtidos, recebidos, manipulados,
beneficiados, industrializados, fracionados, conservados, armazenados, acondicionados,
embalados, rotulados ou expedidos, com finalidade industrial ou comercial, a carne e seus
derivados, o pescado e seus derivados, 0s ovos e seus derivados, o leite e seus derivados ou
os produtos de abelhas e seus derivados incluidos os estabelecimentos agroindustriais de
pequeno porte de produtos de origem animal conforme dispde a Lei n° 8.171, de 1991, e suas
normas regulamentadoras.
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Figura 17 - Abrangéncia de Atuacdo em Termos de Areas e
Estabelecimentos

Y

nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas a manipulagdo ou ao
processamento de produtos de origem animal;

nos estabelecimentos que recebam as diferentes espécies de animais previstas para
abate ou industrializacao

nos estabelecimentos que recebam o pescado e seus derivados para
manipulacdo, distribuicdo ou industrializacdo
nos estabelecimentos que produzam e recebam ovos e seus derivados para
distribuicdo ou industrializacdo

nos estabelecimentos que recebam o leite e seus derivados para beneficiamento
ou industrializagao;

[

nos estabelecimentos que extraiam ou recebam produtos de abelhas e seus
derivados para beneficiamento ou industrializacdo

nos portos, aeroportos, postos de fronteira, aduanas especiais e recintos especiais
de despacho aduaneiro de exportagao.

=

—

4

Fonte: Decreto n°® 9.013/2017

- De forma sintética, ficam assim destacados os procedimentos mais
importantes que fazem parte do escopo da inspecéo (PP) e fiscalizacdo (PP)
industrial e sanitaria de produtos de origem animal, quais sejam:

. inspecao (PP) ante mortem e post mortem das diferentes
espécies animais;

e verificagcdo das condigbes higiénico-sanitarias das
instalagbes, dos equipamentos e do funcionamento dos
estabelecimentos;

e verificacdo da pratica de higiene e dos habitos higiénicos

pelos manipuladores de alimentos;
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e verificacdo dos programas de autocontrole dos
estabelecimentos;

e verificacdo da rotulagem e dos processos tecnoldgicos dos
produtos de origem animal quanto ao atendimento da legislacdo
especifica;

. coleta de amostras para analises fiscais e avaliacdo dos
resultados de andlises fisicas, microbioldgicas, fisico-quimicas, de
biologia molecular, histolégicas e demais que se fizerem necessérias a
verificacdo da conformidade dos processos produtivos ou dos produtos
de origem animal, podendo abranger também aqueles existentes nos
mercados de consumo;

. avaliacdo das informacgfes inerentes a producdo primaria
com implica¢gBes na saude animal e na saude publica ou das informacdes
que facam parte de acordos internacionais com os paises importadores;

. verificagdo das matérias-primas e dos produtos em transito
nos portos, nos aeroportos, nos postos de fronteira, nas aduanas
especiais e nos recintos especiais de despacho aduaneiro de exportacao;

e verificacdo dos meios de transporte de animais vivos e
produtos derivados e suas matérias-primas destinados a alimentacao
humana;

o controle de residuos e contaminantes em produtos de
origem animal;

e controles de rastreabilidade dos animais, das matérias-
primas, dos insumos, dos ingredientes e dos produtos ao longo da cadeia
produtiva;

e certificac@o sanitaria dos produtos de origem animal;

- Todo esse conjunto de acdes, que caracterizam o Poder de Policia (PP)
administrativa, séo atribuicdes do Auditor Fiscal Federal Agropecuario ¥com

38 Os servidores do MAPA, no exercicio de suas funcdes, devem exibir a carteira funcional para
se identificar e, no exercicio de suas funcdes, terdo livre acesso aos estabelecimentos da
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formacdo em Medicina Veterindria, do Agente de Inspecdo (PP) Sanitaria e

Industrial de Produtos de Origem Animal e dos demais carqos efetivos de

atividades técnicas de fiscalizacdo (PP) agropecuaria, respeitadas as devidas

competéncias.

- Sobre o registro de estabelecimentos®, para fins desse decreto, vale
salientar que, de partida, todo estabelecimento que realize o comércio
interestadual ou internacional de produtos de origem animal deve estar
registrado no Departamento de Inspecédo (PP) de Produtos de Origem Animal ou
relacionado junto ao servi¢co de inspecao (PP) de produtos de origem animal na
unidade da federacdo, conforme disposto na Lei n® 1.283, de 1950. Mas isso sO
nao basta, por que para realizar comércio internacional de produtos de origem
animal, além do registro, o estabelecimento deve atender aos requisitos
sanitarios especificos dos paises ou dos blocos de paises importadores.

- Apesar de integrar quesitos das duas leis (1.283/1950 e 7.889/1989) o
decreto ainda reforca a tendéncia a fragmentacao normativa, quando cita em seu

Art. 27 que o Mapa

(...) estabelecera, em normas complementares, as diferentes
atividades permitidas para cada classificacdo de estabelecimento
prevista neste Decreto, inclusive para o0s estabelecimentos
agroindustriais de pequeno porte de produtos de origem animal,
mencionados na Lei n° 8.171, de 1991, e em suas normas
regulamentadoras.

- A fragmentacdo se amplia no seu Art. 82 no capitulo que trata da

inspecao (PP) industrial e sanitaria, guando menciona

(...) estabelecerd em normas complementares os procedimentos de
inspecdo (PP) e fiscalizacdo (PP) de produtos de origem animal e

jurisdicao que lhes cabe. O servidor podera solicitar auxilio de autoridade policial nos casos de
risco a sua integridade fisica, de impedimento ou de embaraco ao desempenho de suas
atividades.

%9 Para a solicitacdo de registro ou o relacionamento de estabelecimento, sera obrigatéria a
apresentacéo dos seguintes documentos: a) termo de compromisso, no qual o estabelecimento
concorde em acatar as exigéncias deste Decreto, sem prejuizo de outras que venham a ser
determinadas; b) plantas das respectivas construgdes; ¢) memorial técnico sanitario do
estabelecimento; e d) documento exarado pela autoridade registraria competente, vinculado ao
endereco da unidade que se pretende registrar ou inscricdo de Produtor Rural ou Cadastro de
Pessoa Fisica, quando aplicavel.
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desenvolvera programas de controle oficial com o objetivo de avaliar a
inocuidade, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos e
de seus processos produtivos.

- Atendidas as exigéncias de configuracéo fisica do estabelecimento,

exara-se o registro e instala-se o SIF, conforme sequéncia a seguir:

Figura 18 — Fluxo de Instalagdo do SIF

avaliacio das dependéncias Atendidas as exigéncias fixadas Apds a emissdo do titulo de registro,
industriais e sociais, dos neste Decreto & nas normas ofuncionamentodo
equipamentos, dofluxograma, complementares, o Diretor do estabelecimento serd autorizado

DIPOA/MAPA emitird o titulo de mediante instalagdo do SIF, por
. registro, no qual constard o numero documento expedido pelo chefe do
e mento de dguas ro, 0 nome empresarial, a servigo de inspegio de produtos de
residuais, com parecer c ¢ioea localizagio do origem animal na unidade da
conclusivo belecimento. federagdo.

da dgua de abastecimentoe de

Fonte: Decreto n° 9.013/2017

- ha itens fundamentais nas instalacbes de estabelecimentos. Deve
existir em todos eles uma “sede” para o SIF%, compreendidos a &rea
administrativa, os vestiarios e as instalagfes sanitérias.

- Os estabelecimentos s6 podem expedir ou comercializar matérias-
primas e produtos de origem animal registrados pelo DIPOA e identificados por
meio de rétulos*!, dispostos em local visivel, quando destinados diretamente ao
consumo ou quando enviados a outros estabelecimentos que 0s processarao.
Os rétulos deverdo obedecer a uma extensa norma de qualidade, intitulada

RTIQ, que trata do Regulamento Técnico de Identidade e Qualidade.

40 Os estabelecimentos devem dispor de programas de autocontrole desenvolvidos, implantados,
mantidos, monitorados e verificados por eles mesmos, contendo registros sistematizados e
auditaveis que comprovem o atendimento aos requisitos higiénico-sanitarios e tecnolégicos
estabelecidos neste Decreto e em normas complementares, com vistas a assegurar a
inocuidade, a identidade, a qualidade e a integridade dos seus produtos, desde a obtencdo e a
recepcdo da matéria-prima, dos ingredientes e dos insumos, até a expedicdo destes. Os
programas de autocontrole devem incluir o bem-estar animal, quando aplicavel, as BPF, o PPHO
e a APPCC, ou outra ferramenta equivalente reconhecida pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

4l Entende-se por rdtulo ou rotulagem toda inscricdo, legenda, imagem e toda matéria
descritiva ou gréfica que esteja escrita, impressa, estampada, gravada, gravada em relevo,
litografada ou colada sobre a embalagem ou contentores do produto de origem animal destinado
ao comércio, com vistas a identificacéo.
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- um dos mais representativos simbolos do Poder de Policia (PP)
administrativa refere-se ao carimbo de inspecéo (PP) SIF. Ele é a marca oficial
do Servico de Inspecéo (PP) Federal do MAPA e constitui a garantia de que o
produto é procedente de estabelecimento inspecionado e fiscalizado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Os detalhamentos dessa
marca Sao expressos em sete modelos diferentes, somente para produtos de
origem animal. A diversidade da imagem e a sua padronizacdo é que podem
assegurar a integridade da qualidade do produto. Essa integridade, por sinal,
tem estreita relagdo com a andlise laboratorial.

- Uma das mais importantes delimitacdes aplicadas nesse decreto diz
respeito a andlise laboratorial. As matérias-primas, os produtos de origem animal
e toda e qualquer substancia que entre em suas elaboracgfes, estdo sujeitos a
andlises fisicas, microbiolégicas, fisico-quimicas, de biologia molecular,
histol6gicas e demais andlises que se fizerem necessarias para a avaliacdo da
conformidade. Sempre que o SIF julgar necessario, realizara a coleta de
amostras para analise laboratorial.

- 0 MAPA, por meio do DIPOA/SDA, tem papel fundamental na
certificacdo de produtos de origem animal. Os certificados sanitarios nacionais
ou internacionais e as guias de transito, emitidos para os produtos de origem
animal, inclusive os destinados a provedoria de bordo, devem atender aos
modelos estabelecidos por esse Departamento.

- O Decreto em tela € bem detalhado, também, no que concerne as
responsabilidades e as medidas cautelares aos infratores das regras de
sanidade animal. O espectro de infratores diz respeito aos fornecedores de
matérias-primas, aos proprietarios e aos locatarios (e congéneres) de
estabelecimentos, bem assim aos transportadores, importadores e
exportadores. Logo, pode-se avaliar a imensa dimensao de acao da SDA.

- Na hipdtese ou evidéncia ou suspeita de que um produto de origem
animal represente risco a saude publica ou tenha sido alterado, adulterado ou
falsificado, a SDA/MAPA deverd adotar, isolada ou cumulativamente, as

seguintes medidas cautelares: a) apreensado do produto; b) suspenséao provisoria
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do processo de fabricacdo ou de suas etapas; e c) coleta de amostras do produto
para realizacdo de andlises laboratoriais. Dentre as 31 infracdes descritas nesse

decreto, destacam-se as seguintes:

Tabela 11 — Principais Infracdes de Sanidade Animal
construir, ampliar ou reformar instalagdes sem a prévia aprovagao do DIPOA

ultrapassar a capacidade méaxima de abate, de industrializacdo, de beneficiamento ou de armazenagem
expedir produtos sem rétulos ou cujos rétulos ndo tenham sido registrados no DIPOA

desobedecer ou inobservar as exigéncias sanitarias relativas ao funcionamento e a higiene das instalagées,
dos equipamentos, dos utensilios e dos trabalhos de manipulacdo e de preparo de matérias-primas e de
produtos

receber, utilizar, transportar, armazenar ou expedir matéria-prima, ingrediente ou produto desprovido da
comprovacao de sua procedéncia

adquirir, manipular, expedir ou distribuir produtos de origem animal oriundos de estabelecimento né&o
registrado ou relacionado no Departamento de Inspecédo (PP) de Produtos de Origem Animal ou que ndo
conste no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao (PP) de Produtos de Origem Animal

utilizar, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente, matéria-prima, produto, rétulo ou embalagem
apreendidos pelo SIF e mantidos sob a guarda do estabelecimento

Fonte: Decreto n° 9.013/2017

- para efeitos de acao de fiscalizagcdo (PP) sobre as infracdes — policia
administrativa — as matérias primas e os produtos podem ser considerados
adulterados ou fraudados (falsificados).

Tabela 12 — Adulteracfes e Falsificacdes

ADULTERACOES FALSIFICAGOES
as matérias-primas e os produtos que tenham sido guando tenham sido utilizadas denominacdes
privados parcial ou totalmente de seus componentes diferentes das previstas neste Decreto, em normas
caracteristicos em razdo da substituicdo por outros complementares ou no registro de produtos junto ao
inertes ou estranhos, ndo atendendo ao disposto na Departamento de Inspegdo (PP) de Produtos de
legislacdo especifica Origem Animal;
as matérias-primas e os produtos com adicdo de 0os que tenham sido elaborados, fracionados ou
ingredientes, de aditivos, de coadjuvantes de tecnologia reembalados, expostos ou ndo ao consumo, com a
ou de substancias de qualquer natureza com o objetivo aparéncia e as caracteristicas gerais de um outro
de dissimular ou de ocultar alteracdes, deficiéncias de produto registrado junto Departamento de Inspeg&o
qualidade da matéria-prima, defeitos na elaboragéo ou de (PP) de Produtos de Origem Animal e que se
aumentar o volume ou o peso do produto denominem como este, sem que 0 seja;
os produtos que na manipulagdo ou na elaboracao quando o rétulo do produto contenha dizeres,
tenham sido empregados matérias-primas ou gravuras ou qualquer expressdo que induza o
ingredientes improprios ou que ndo atendam ao disposto consumidor a erro ou confusdo quanto a origem, a
no RTIQ ou na formulagcdo indicada no registro do natureza ou a qualidade do produto ou lhe atribua
produto; qualidade terapéutica ou medicamentosa;
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ADULTERACOES FALSIFICACOES
0s produtos em que tenham sido empregados os que tenham sido elaborados de espécie diferente
ingredientes, aditivos ou coadjuvantes de tecnologia da declarada no rétulo ou divergente da indicada no
diferentes daqueles expressos na formulagao original ou registro do produto

sem prévia autorizagdo do Departamento de Inspecgao
(PP) de Produtos de Origem Animal

0s produtos que sofram altera¢des na data de fabricagéo, 0s que ndo tenham sofrido o processamento

na data ou no prazo de validade; especificado em seu registro, expostos ou ndo ao
consumo, e que estejam indicados como um produto
processado.

Fonte: Decreto n° 9.013/2017

- No Decreto, logo apos a delimitacdo das infracdes, seguem as
penalidades, elas serdo aplicadas por autoridade competente do MAPA, seja por
natureza pecuniaria, ou consistirdo em obrigaces de fazer ou de nado fazer. As
infragbes acarretardo, isolada ou cumulativamente, as seguintes sancdes (PP):

a) adverténcia, quando o infrator for primario e nao tiver agido com dolo
ou ma-fe,

b) multa*?, quando tendo como valor maximo o correspondente ao valor
fixado em legislacéo especifica, observadas algumas gradacdes, quais sejam:

o para infracbes leves, multa de um a quinze por cento do
valor maximo; (Redacédo dada pelo Decreto n® 9.069, de 2017)

o para infragdes moderadas, multa de vinte a quarenta por
cento do valor maximo;

. para infragbes moderadas, multa de quinze a quarenta por
cento do valor maximo; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 9.069, de 2017)

. para infracdes graves, multa de quarenta a oitenta por cento
do valor maximo; e

o para infracdes gravissimas, multa de oitenta a cem por cento

do valor maximo;

42 As multas (PP) previstas serdo agravadas até o grau maximo, nos casos de artificio, ardil,
simulacéo, desacato, embarac¢o ou resisténcia a acao fiscal.
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c) apreensao ou condenacdo das matérias-primas e dos produtos de
origem animal, quando nao apresentarem condicdes higiénico-sanitarias
adequadas ao fim a que se destinam, ou forem adulterados;

d) suspenséo de atividade, quando causar risco ou ameaca de natureza
higiénico-sanitaria ou quando causar embaraco a acgéo fiscalizadora;

e) interdicdo total ou parcial do estabelecimento, quando a infracédo
consistir na adulteracdo ou na falsificacdo habitual do produto ou quando se
verificar, mediante inspecéo (PP) técnica realizada pela autoridade competente,
a inexisténcia de condi¢Bes higiénico-sanitarias adequadas; e

f) cassacao de registro ou do relacionamento do estabelecimento

- acerca das penalidades, vale destacar que no cometimento de outros
tipos de infracdo, ndo contemplados nesse Decreto, ou mesmo as normas
complementares, esté previsto a aplicacao de multa no valor compreendido entre
um e cem por cento do valor maximo da multa, de acordo com a gravidade da
falta e seu impacto na saude publica ou na saude animal. Esse agravante foi
dado pelo Decreto n° 9.69, de 2017.

- quanto a dosimetria da pena, no que se refere aos valores das multas
(PP), o Decreto prevé que serdo considerados os antecedentes do infrator e as
circunstancias atenuantes e agravantes. Para facilitar a percepgéo, dispde-se a

seguir de quadro ilustrativo.

Tabela 13 — Circunstancias Atenuantes e Agravantes

CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
O infrator é primario O infrator ser reincidente
A acdo do infrator ndo ter sido fundamental para a O infrator ter cometido a infragdo com vistas a
consecucéao do fato obtencédo de qualquer tipo de vantagem
O infrator, espontaneamente, procurar minorar ou reparar O infrator deixar de tomar providéncias para evitar o
as consequéncias do ato lesivo que lhe for imputado ato, mesmo tendo conhecimento de sua lesividade

para a saude publica

A infrac8o cometida configurar-se como sem dolo ou méa- O infrator ter coagido outrem para a execugé@o material
fé da infracédo
A infracéo ter sido cometida acidentalmente A infragdo ter consequéncia danosa para a saude

publica ou para o consumidor
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CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES
A infracdo ndo acarretar vantagem econdmica para o O infrator ter colocado obstaculo ou embarago a agédo
infrator da fiscalizacéo (PP) ou a inspecéo (PP)
A infracdo nao afetar a qualidade do produto O infrator ter agido com dolo ou ma-fé

O infrator ter descumprido as obrigacdes de
depositario, relativas a guarda do produto

Fonte: Decreto n° 9.013/2017

- O Poder de Policia (PP) se amplia consideravelmente no Art 511,

guando o Decreto que as multas (PP), atenuantes ou agravantes, ndo isentam o

infrator da apreensdo ou da inutilizacdo do produto, tampouco da interdicdo total

ou parcial de instalacbes. Amplia-se mais ainda com a possibilidade de

suspensdo de atividades ou de cassacdo do reqistro.

- A norma infralegal em estudo, também caracteriza as atividades de
risco ou situacdes de ameaca de natureza higiénico-sanitaria. Para facilitar a
percepc¢ao, segue a ilustracdo a seguir com algumas das principais atividades

de risco:
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Figura 19 — Principais Atividades de Risco Higiénico-Sanitario

desobediéncia ou inobservancia as exigéncias
sanitdarias relativas ao funcionamento e a
higiene das instala¢des, dos equipamentos,
dos utensilios e dos trabalhos de manipulagdo
e de preparo de matérias-primas e produtos

omissao de elementos informativos sobre a
composicao centesimal e tecnoldgica do
processo de fabricagao

alteracao ou fraude de qualquer matéria-prima,

ingrediente ou produto de origem animal

expedicdao de matérias-primas, ingredientes,
produtos ou embalagens armazenados em
condigdes inadequadas;

recepc¢ao, utilizagdo, transporte, armazenagem
ou expedicdo de matéria-prima, ingrediente ou
produto desprovido de comprovacao de sua
procedéncia

Fonte: Decreto n°® 9.013/2017

- Acerca dos processos administrativos descritos no Decreto em estudo,
detalha-se, em parte, a tramitacdo da apuracdo das infracbes. O auto de

infragdo*3, por exemplo, sera lavrado por um Auditor Fiscal Federal Agropecuario

43 A assinatura e a data apostas no auto de infragéo por parte do autuado, ao receber sua copia,
caracterizam intimacao valida para todos os efeitos legais.
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gue houver constatado a infragéo, no local onde foi comprovada a irregularidade

ou no 6rgéo de fiscalizagdo (PP) do Ministério da Agricultura®* .

44 0O Servigo de Inspecéo (PP) de Produtos de Origem Animal na Unidade da Federacao de
jurisdicéo da ocorréncia da infragdo, ap6s juntada ao processo a defesa ou o termo de revelia,
deve instrui-lo com relatério e o Chefe desse Servigco deve proceder ao julgamento em primeira
instancia. A segunda instancia sera do Diretor do DIPOA.
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DOCUMENTO: LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989 - AGROTOXICOS.
SINTESE OU EMENTA: DISPOE SOBRE A PESQUISA, A
EXPERIMENTACAO, A PRODUCAO, A EMBALAGEM E ROTULAGEM, O
TRANSPORTE, O ARMAZENAMENTO, A COMERCIALIZACAO, A
PROPAGANDA COMERCIAL, A UTILIZACAO, A IMPORTACAO, A
EXPORTACAO, O DESTINO FINAL DOS RESIDUOS E EMBALAGENS, O
REGISTRO, A CLASSIFICACAO, O CONTROLE, A INSPECAO (PP) E A
FISCALIZACAO (PP) DE AGROTOXICOS

Destaques:

- trata-se de um marco legal bastante amplo, que busca circunscrever
os diversos aspectos relacionados ao uso de agrotoxicos no pais. Logo, trata-se
de legislar sobre a pesquisa, a experimentacao, a producédo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda
comercial, a utilizacdo, a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos
e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecéo (PP) e a
fiscalizacdo (PP) de agrotoxicos, seus componentes e afins

- destaca-se que os agrotoxicos e afins s6 poderédo ser exportados ou
importados, comercializados ou utilizados, se tiverem, l6gico, registro em érgao
federal, regidos pelos setoriais da saude, do meio ambiente e da agricultura.

- as competéncias sdo subdivididas pelos poderes ndo fogem a regra de
outros temas, mas sobrecarrega invariavelmente o nivel central. A falta de um
sistema mais organico gera essa concentracao operacional imprépria para a
Unido.

Tabela 14 — Competéncias dos Niveis Federativos
Unido Estados e DF Municipios

- legislar sobre a producéo, registro, Compete aos Estados e ao Distrito Cabe ao  Municipio  legislar
comércio interestadual, exportacdo, Federal, nos termos dos arts. 23 e 24  supletivamente sobre o uso e o
importac&o, transporte, classificacdo da Constituicdo Federal, legislar armazenamento dos agrotoxicos,
e controle tecnolégico e toxicolégico;  sobre o uso, a producéo, o consumo, seus componentes e afins

0 comércio e 0 armazenamento dos

agrotoxicos, seus componentes e

afins, bem como fiscalizar o uso, o
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Unido Estados e DF Municipios
- controlar e fiscalizar os consumo, o] comeércio, o]
estabelecimentos de producdo, armazenamento e o0 transporte
importacéo e exportacéo; interno.

- analisar os produtos agrotéxicos,
seus componentes e afins, nacionais
e importados;

- controlar e fiscalizar a producéo, a
exportacéo e a importagéo.

Fonte: Lei n° 7.802/1989

- Destaca-se nessa lei, as graves imputacdes aos diversos agentes da
cadeia produtiva e comercial. O empregador, profissional responsavel ou o
prestador de servico, que deixar de promover as medidas necessarias de
protecdo a saude e ao meio ambiente, por exemplo, estara sujeito a pena de
recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100 (cem) a 1.000 (mil)
MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de recluséo de 1 (um) a 3 (trés)
anos, além de multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) MVR (maior valor de
referéncia). As sancgdes (PP) previstas sdo as seguintes:
o adverténcia;
. multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia -
MVR, aplicavel em dobro em caso de reincidéncia,
o condenacéo de produto;
o inutilizagao de produto;
e  suspenséo de autorizagdo, registro ou licencga;
o cancelamento de autorizacao, registro ou licenca,
e interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;
o destruicédo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com
residuos acima do permitido;
o destruicédo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos
quais tenha havido aplicacdo de agrotoxicos de uso nao autorizado, a

critério do 6rgdo competente.
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DOCUMENTO: EXCERTO DO RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE
CONTAS, SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO,
COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE AGRICULTURA,
PECUARIA E ABASTECIMENTO. SFC/DE/CGAGR. EXERCICIO 2016.
SINTESE OU EMENTA: RESULTADOS DOS EXAMES REALIZADOS SOBRE
A PRESTACAO DE CONTAS ANUAL APRESENTADA PELA SECRETARIA
EXECUTIVA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E
ABASTECIMENTO, CONSIDERANDO INFORMACOES SOBRE AS DEMAIS
UNIDADES DA ESTRUTURA DO MINISTERIO, INCLUSIVE DAS
SUPERINTENDENCIAS FEDERAIS DE AGRICULTURA -SFAS NOS
ESTADOS DO AMAZONAS, CEARA, PARANA, RIO GRANDE DO SUL E RIO
DE JANEIRO.

Destaques:

Seguro Rural: identificacao de estudos e propostas desenvolvidas para
o desenvolvimento do seguro rural*® no Pais. A fim de atender ao ajuste de
escopo realizado entre a SFC e o TCU, foram estudados os avancos para
instituicdo do referido seguro. A realizacdo de estudos e propostas, visando ao
desenvolvimento do seguro rural no pais, compete ao Departamento de Gestao
de Riscos - DGER/SPA/MAPA, conforme estabelece o artigo 32 do Decreto n°
8852, de 20 de setembro de 2016.

- Desde que foi instituido o Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural (PSR) vem se consolidando como importante instrumento de
politica agricola e de gestdo de riscos agropecuarios. De acordo com dados
apresentados no Relatério Estatistico de 2016 do PSR, a area segurada e as

apolices contratadas apresentaram numeros crescentes de 2011 a 2014,

45 O Programa de Subvencgdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), instituido pela Lei n® 10.823,
de 19 de dezembro de 2003, e pelo Decreto n® 5.121, de 30 de junho de 2004, oferece ao
agricultor a oportunidade de segurar sua produgdo com custo reduzido, por meio de auxilio
financeiro do Governo Federal, o qual paga uma parcela do prémio do seguro rural.
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registrando-se queda no exercicio de 2015 e uma recuperagdo em 2016,
entretanto sem alcancar os patamares de 2013 e 2014, conforme demonstra o

quadro seguinte:

Tabela 15 - Indicadores de Desempenho: Programa de Subvencao ao

Prémio do Seguro Rural
A%

Indicador 2011 2012 2013 2014 2015 2016
(2016/2015)

Area Segurada

4,7 5.2 9,6 10 2,9 5,6 93,1
(milhdes de hectares)
Produtores Atendidos

40,1 43,5 65,6 86,6 28 48 71,4
(mil produtores)
Apélices Contratadas

57,9 63,3 101,9 118,2 40,5 76,3 88,4
(mil unidades)
Subvencao

253,5 318,2 557,9 693,5 282,3 398,6 41,2
(R$ milhdes)

Fonte: Relatorio Estatistico 2016 do Programa de Subvencdo ao Prémio do
Seguro Rural — PSR (MAPA)

- Mesmo néo alcan¢cando os patamares de 2013 e 2014, em 2016 foram
contratadas 76,3 mil apdlices de seguro rural subvencionadas?*®, o que
representou um aumento de 88,4% em relagdo ao exercicio anterior.

- Na auditoria da SFC, verificou-se que no exercicio de 2015 houve uma
queda no valor da subvencéo, a qual refletiu proporcionalmente nos outros
indicadores do Programa (Area Segurada, Produtores Atendidos, Apolices
Contratadas).

- A auditoria de controle interno evidenciou junto ao MAPA que houve
reducdo do volume de recursos orcamentarios disponiveis para a contratacao

46 Ainda de acordo com o Relatério Estatistico 2016, de 2006 a 2016, a area e a importancia
segurada cresceram, respectivamente, 220% (de 1,8 para 5,6 milh8es de ha) e 362% (de R$ 2,9
para R$ 13,3 bilhdes). Com a expansédo do PSR, a concessdo de subvencéo pelo Governo
Federal cresceu consideravelmente, passando de R$ 31,16 milh8es para R$ 398,58 milhdes
nesse intervalo de dez anos.
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de apdlices em 2015, e isso se deu em razdo do contingenciamento de R$ 86
milhdes dos recursos do PSR e da destinacéo de parte dos recursos aprovados
na Lei Orcamentaria Anual para beneficiarios que contrataram apolices em 2014.
J& em 2016, houve recuperacéo dos indicadores de desempenho do PSR, de
acordo com o Relatério Estatistico 2016 do Programa de Subvencg&o ao Prémio
do Seguro Rural, devido a maior disponibilizacdo de recursos para o Programa
e a alteracdo (reducado) dos percentuais de subvencdo por segurado, 0 que
possibilitou que mais agricultores pudessem ser beneficiados pelo PSR.

- A SFC afirma em seu relatério que no Brasil ha espaco para
crescimento do Seguro Rural, uma vez que aproximadamente 14% da area
plantada do pais esta coberta. A titulo de exemplo, nos EUA a relac&o entre a
area segurada e a area plantada é de quase 90%, segundo dados da
Confederacgéo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA).

- A auditoria interna analisou também os custos das seguradoras com
cobertura de sinistros no ambito do seguro rural e analise do grau de
sinistralidade. Por meio dos ados da Superintendéncia de Seguros Privados
(Susep), a auditoria apontou que os sinistros diretos no Seguro Rural superaram
R$ 1,3 bilhdo em 2016, o que representa um aumento de 80% em comparagao
com 2014 e de 15% em relacdo a 2015:

Tabela 16 - Dados do Seguro Rural

Ano Valor total dos sinistros pagos por Seguradoras (R$) ®
2011 *
2012 *
2013 44.645.731,00
2014 773.255.655,00
2015 1.199.289.449,00
2016 1.388.813.022,00

Fonte: (1) Sistema de Estatistica da Susep (SES), em 23/2/2017

* Nao ha informacgdes no Sistema de Estatistica da Susep (SES).
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- Destaca-se que fiscalizagbes realizadas pela CGU em 2016, cujos
resultados ja foram apresentados e discutidos com a SPA/MAPA, evidenciaram
que os recursos vém sendo aplicados junto ao publico-alvo. Todavia, ha
evidéncias de que a divulgacdo do PSR realizada pelo MAPA junto aos
produtores n&o tem se demonstrado efetiva. As informagdes sobre o seguro rural
sdo repassadas, na maior parte das vezes, por corretores de seguros ou
instituicbes financeiras que operam o crédito rural. Por isso, foi recomendado ao
MAPA que faca uso da for¢ca dos canais de comunicacdo ja instituidos por
intermédio das seguradoras, incluindo em contrato a obrigacdo de divulgar as
cartilhas e informacdes indicadas pelo MAPA sobre o Programa de Subvencao
ao Prémio do Seguro Rural.

- a auditoria da SFC conclui que é a imprescindivel o aperfeicoamento
do Programa de Subvencao ao Seguro Rural no Pais, considerando os pontos
que, na opinido do mercado segurador, necessitam de aprimoramento para a
expanséao e consolidacdo do Seguro Rural no pais, as iniciativas em realizacao

e a necessidade de melhorias na divulgagéo do Programa pelo MAPA.
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DOCUMENTO: LEI 10.883, DE 16 DE JUNHO DE 2004 — CARREIRA DE
FISCAL

SINTESE OU EMENTA: REESTRUTURA A REMUNERACAO E DEFINE AS
COMPETENCIAS DOS OCUPANTES DOS CARGOS DA CARREIRA DE
FISCAL FEDERAL AGROPECUARIO

Destaques:

- 0 aspecto mais importante nessa lei, para fins de analise é o Poder de
Policia (PP) descrito com clareza nas atribuicfes da carreira do Auditor Fiscal
Federal Agropecuario. Tanto o Auditor do MAPA quanto o os especialistas fiscais
da ANVISA exercem importante papel na promocdo da saude a populacao.
Ambos, vale dizer, colaboram para o acompanhamento das condi¢des de saude
e para o controle sanitario. Ambos, inclusive, trabalham em portos, aeroportos e
fronteiras. Assim, tanto por meio do Poder de Policia (PP), quanto em seu
aspecto normatizador ou preventivo, a vigilancia sanitaria (humana, animal e
vegetal) deve ser um fator de integragé@o entre os diversos 0rgaos.

- No caso do Auditor Federal Agropecuario, a Lei em tela, m seu artigo

39, descortina as suas atribui¢cdes, que valem o destaque a seguir:

Tabela 17 — Atribui¢cBes do Auditor Fiscal Federal Agropecuario

FUNGOES ATRIBUICAO
FISCALIZAGAO (PP), e adefesa sanitaria animal e vegetal
PLANEJAMENTO,
SUPERVISAO,
NORMATIZAGAO
CONTROLE
FISCALIZAGAO (PP) e ainspecéo (PP) industrial e sanitaria dos produtos de origem animal e a
fiscalizagdo (PP) dos produtos destinados a alimentacéo animal;
FISCALIZACAO (PP) e afiscalizacédo (PP) do registro genealdgico dos animais domésticos, da

realizagdo de provas zootécnicas, das atividades hipicas e turfisticas, do
sémen destinado a inseminacao artificial em animais domésticos e dos
prestadores de servicos de reproducéo animal;

FISCALIZACAO (PP) e afiscalizacéo (PP) e inspecéo (PP) da producéo e do comércio de
sementes e mudas e da produgdo e comércio de fertilizantes, corretivos,
inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes destinados a agricultura;
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FUNCOES ATRIBUIGAO
FISCALIZACAO (PP) e afiscaliza¢éo (PP) da producéo, circulagéo e comercializag&o do vinho e
derivados do vinho, da uva e de bebidas em geral;
FISCALIZACAO (PP) o afiscalizacé@o (PP) e o controle da classificagdo de produtos vegetais e

animais, subprodutos e residuos de valor econémico e elaboracdo dos
respectivos padroes;
FISCALIZACAO (PP) o afiscalizacédo (PP) das atividades de aviagdo agricola, no que couber;

e afiscalizacéo (PP) do trénsito de animais vivos, seus produtos e
subprodutos destinados a quaisquer fins, de vegetais e partes vegetais,
seus produtos e subprodutos destinados a quaisquer fins, de insumos
destinados ao uso na agropecuaria e de materiais biologicos de interesse
agricola ou veterinario, nos portos e aeroportos internacionais, nos postos
de fronteira e em outros locais alfandegados

SANSAOQ, APREENSAO, e lavrar auto de infragdo, de apreenséo e de interdigdo de estabelecimentos
INTERDICAO ou de produtos, quando constatarem o descumprimento de obrigacéo
legal relacionada com as atribui¢cdes descritas neste artigo
ASSESSORAMENTO, e  assessorar tecnicamente o governo, quando requisitado, na elaboracédo
PESQUISA, de acordos, tratados e convenc¢des com governos estrangeiros e
NORMATIZACAO organismos internacionais, dos quais o Pais seja membro, nos assuntos

relacionados com as atribuicdes fixadas neste artigo

Fonte: Lei n°® 10.883/2004
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DOCUMENTO: LEI 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966 - SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

SINTESE OU EMENTA: DISPOE SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
NACIONAL E INSTITUI NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
APLICAVEIS A UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS DESTAQUES:

Destaques:

- alegislacao em tela regula, com fundamento na Emenda Constitucional
n° 18, de 1° de dezembro de 1965 o sistema tributario nacional e estabelece as
normas do direito tributario aplicaveis a Unido, Distrito Federal, Estados e
Municipios.

- N0 que concerne ao interesse de conhecimento de legislacdo, para fins
de anélise do Poder de Policia (PP) aplicado a sanidade agropecuaria, descreve-
se em objetividade os parcos artigos que fundamentam essa funcéo de Estado.

- no Titulo IV da presente Lei, que trata das Taxas (PP), verifica-se que
no Art. 77 as Taxas (PP) cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢cdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do Poder de Policia (PP), ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

- logo na sequéncia, no Art. 78, vem uma definicdo de Poder de Policia
(PP)#7, que muito nos serve conceitualmente para a identificacédo das atribuicées

de controle e intervencédo na vida do coletivo. O Texto segue assim:

Considera-se Poder de Policia (PP) atividade da administracdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades
econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Pdblico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos

47 a faculdade de, ter a possibilidade de ou autorizacao para, dispor de forca ou autoridade para.
Como substantivo masculino, entende-se como direito de deliberar, agir e mandar, capacidade
de agir ou de produzir um efeito.
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direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada pelo Ato
Complementar n° 31, de 1966).

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do Poder de Policia
(PP) quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de
poder.
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DOCUMENTO: LEI 9.712, DE 20 DE NOVEMBRO DE 1998 — APERFEICOA OS
DISPOSITIVOS DA SANIDADE AGROPECUARIA

SINTESE OU EMENTA: ALTERA A LEINO 8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991,
ACRESCENTANDO-LHE DISPOSITIVOS REFERENTES A DEFESA
AGROPECUARIA.

Destaques:

- Focando o Poder de Policia (PP) nas acfes de sanidade agropecuaria, 0 novo
artigo 27-A, em vigor a partir da lei em tela, tece detalhes sobre os objetivos da
defesa agropecuaria, quais sejam: a sanidade das popula¢des vegetais;
e a saude dos rebanhos animais;
e aidoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria;
e a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores;
e vigilancia e defesa sanitaria vegetal;
e vigilancia e defesa sanitaria animal,
e inspecdo (PP) e classificacdo de produtos de origem vegetal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;
e inspecdo (PP) e classificacdo de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico;
o fiscalizacdo (PP) dos insumos e dos servicos usados nas atividades

agropecuarias.

- focando no Poder de Policia (PP), as ac6es de vigilancia e defesa sanitaria dos
animais e dos vegetais serdo organizadas, sob a coordenacédo do Poder Publico
nas varias instancias federativas e no ambito de sua competéncia, em um
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (SUASA), articulado,

no que for atinente & satde publica, com o Sistema Unico de Saude de que trata
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a Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, do qual participardo:(Incluido pela
Lei n®9.712, de 20.11.1998) (Regulamento)
e servigos e instituicdes oficiais;
e produtores e trabalhadores rurais, suas associagfes e técnicos que lhes
prestam assisténcia;
e Orgados de fiscalizacdo (PP) das categorias profissionais diretamente
vinculadas a sanidade agropecuéria;
e entidades gestoras de fundos organizados pelo setor privado para
complementar as acdes publicas no campo da defesa agropecuaria.
- No ambito local o SUASA, proposto no novo artigo 28-A, tera atividades de
intervencdo administrativa na vida dos cidaddos e da sociedade, assim
entendido por Poder de Policia (PP) e normatizacdo, controle populacional,

inventario, cadastro:

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG |1 CEP: 30130-012




143

3133781399 "

contato@neopublica.com.br ]_lca

www.neopublica.com.br I SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

Figura 20 — Atividades do SUASA em Ambito Local

cadastro das propriedades

inventario das populacdes animias e vegetais

cadastro dos profissionais de sanidade atuantes

cadastro das casas de comércio de produtos de uso agronémico e
veterinario

cadastro dos laboratérios de diagnéstico de doencas

inventario das doencgas diagnosticadas

execucao de campanhas de controle de doenga

Fonte: Lein® 9.712/1998
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DOCUMENTO: LEI 9.784, DE 29 DE JANEIRO DE 1999 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO

SINTESE OU EMENTA: REGULA O PROCESSO ADMINISTRATIVO NO
AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Destaques:

- ao se estudar a legislacéo sobre sanidade agropecuaria encontra-se de partida
a culminacgéo de atos e acdes caracteristicos do Poder de Policia (PP). No que
concerne ao MAPA e suas respectivas atribui¢cdes, o Poder de Policia (PP) esta
coberto pelo regramento superior dos processos administrativos, a lei em tela.
No polo passivo do Estado encontra-se os limites do Poder de Policia (PP) em
seus artigos 3° e 4°, que definem os direitos e deveres do administrado, lato
sensu.

- O direitos do administrado estéo circunscritos ao processo administrativo nos
seguintes termos:

e ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deveréao
facilitar o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacoes;
e ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a
condicao de interessado, ter vista dos autos, obter cépias de documentos
neles contidos e conhecer as decisbes proferidas;
o formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serao objeto de consideracao pelo 6rgdo competente;
o fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatéria a representacao, por forca de lei.
- noutro polo, os deveres do administrado perante a Administragdo sao 0s
seguintes:

e expor os fatos conforme a verdade;

e proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé;

e nao agir de modo temerario;

e prestar as informac¢des que lhe forem solicitadas e colaborar para o
esclarecimento dos fatos.
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5.2 O CONTEXTO DOS CONTROLES

Esta subsecdo € uma sintese analitica documentos de analise de
auditorias. Trata-se de uma colecdo sobre as principais Tomadas de Contas e
acordaos de 6rgaos governamentais de controle interno e externo. Servem, pois
para subsidiar ou aperfeicoar a compreensdo sobre a gestdo da defesa
agropecudria sob o ponto de vista externo, identificando pontos de convergéncia
e gargalos operacionais, normativos e técnicos.

Noutro polo, enfatizou-se as acdes que davam clara nocao do Poder de
Policia (PP) administrativo, conforme a visdo majoritaria atual no MAPA. O
discurso trouxe esse “filtro” em todo o seu percurso e para deixar ainda mais
aparente essa intencdo, incluiu-se a sigla (PP) para designar todos os
dispositivos que enfaticamente séo tecidos pelo Poder de Policia.

O corolario do filtro de Poder de Policia abrangeu algumas das principais
fungbes ou instrumentos que internamente (no MAPA) é entendido como

caracterizando tal atributo, quais sejam: taxas (PP), multas (PP), sancées (PP),

fiscalizactes (PP) e inspecdes (PP). Assim, de forma didatica, serd incluida a

sigla (PP) para tais funcoes.
Foram analisados 9 documentos, conforme lista a seguir:

1. TC 013.179/2016-0, ACORDAO N° 1708/2017 — TCU — Plenéario

2. SUMARIOS EXECUTIVOS. NOVA SERIE. AVALIACAO DAS ACOES DE
VIGILANCIA E FISCALIZACAO NO TRANSITO INTERNACIONAL DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS.
TC 008.930/2016-3, ACORDAO 1328/2016 — TCU — PLENARIO
TC 026.155/2011-7, ACORDAO 2961/2012 — TCU — PLENARIO
TC 025.221/2009-5, ACORDAO 1.681/2011 — TCU — PLENARIO
TC 032.423/2010-1, ACORDAO 575/2012 — TCU — PLENARIO
TC 008.768/2012-9, ACORDAO 2679/2012 — TCU — PLENARIO
TC 002.735/2005-4, ACORDAO 1.167/2010 — TCU - PLENARIO
RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS, SECRETARIA
FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, COORDENACAO-GERAL DE

© © N o 00 b~
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AUDITORIA DA AREA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. SFC/DE/CGAGR. EXERCICIO 2016.
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DOCUMENTO: TC 013.179/2016-0, ACORDAO N° 1708/2017 — TCU — Plenéario
SINTESE OU EMENTA: TRATA O RELATORIO DE LEVANTAMENTO.
SISTEMA NACIONAL DE CREDITO RURAL (SNCR). IDENTIFICACAO DE
RISCOS. SUBSIDIOS PARA NOVAS ACOES DE CONTROLE PELO TCU NA
AREA DE POLITICA AGRICOLA E COMBATE A CORRUPCAO, BEM COMO
PARA AVALIAR A GOVERNANCA DO SNCR, ENTRE OUTRAS
FISCALIZACOES (PP). DETERMINACOES. ARQUIVAMENTO.

Historico: O Tribunal de Contas da Unido realizou, no segundo
semestre de 2016, auditoria com o intuito de avaliar o desempenho das agoes
de fomento e crédito rural*®. O objetivo deste Levantamento*® foi a construcéo
de uma visdo geral sobre o tema e avaliar areas de risco nos financiamentos
concedidos ao setor agropecuario no Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNCR.

- 0 crédito rural, institucionalizado pela Lei 4.829/65, tem por objetivo de
financiar a producdo agricola, estimular os investimentos rurais, favorecer o
custeio e a comercializagao e incentivar o aumento da produtividade.

- além do crédito rural, os produtores rurais dispdem de outras fontes de
recursos para financiamento de sua producdo como titulos do agronegécio,
contratos de Barter e recursos proprios.

- 0 crédito agricola oficial, que financia cerca de quase um terco da
producdo agropecuaria do Brasil, € o operado dentro das normas do SNCR.

Esse instrumento, no entanto, possui recursos limitados e como néo € possivel

48 A institucionalizacdo do crédito rural no Brasil teve inicio em 1885, periodo imperial, quando
foi criado o Penhor Agricola. No entanto, foi somente na década de 30 do século XX com a
edicdo da Lei do penhor rural e da célula pignoraticia que houve os primeiros passos do governo
na concesséao de recursos para o setor agricola.

49 Neste Levantamento foram avaliados os objetivos e caracteristicas gerais do SNCR, seu
marco regulatério, sua estrutura organizacional (ministérios, autarquias, agéncias, comissoes,
comités etc.), a coordenagdo entre os atores, seus aspectos orcamentarios relacionados ao
crédito rural, os processos gerenciais (planejamento, concesséao de crédito, fiscalizagdes (PP),
acompanhamento, controle e renegociacdo de dividas rurais), seus principais sistemas de
informac&o existentes (Sicor, DAP) e seu ambiente de controle.
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atender a todos os produtores, esses recursos devem ser aplicados da forma
mais eficiente para atingir seus objetivos.

- vale destacar, ndo obstante, que a Lei 8.171/1991 define o crédito rural
como um dos instrumentos da politica agricola brasileira para alcancar seus
objetivos. Para esse marco legal, o crédito rural € o suprimento de recursos por
instituicbes do SNCR para aplicacbes em atividades agropecuarias especificas
definidas em normativos e regulamentos.

- importante mencionar, para entendimento do contexto, que o SNCR,
gue é composto por 6rgaos basicos, vinculados e articulados, tem a competéncia
de conduzir os financiamentos rurais, sob as diretrizes da politica crediticia
formulada pelo Conselho Monetario Nacional — CMN, em consonancia com a
politica de desenvolvimento agropecuario.

Destaques:

- principais condicionantes para a concessao do crédito rural:

Figura 21 - Principais Condicionantes para a Concessao do Crédito Rural

Y
. idoneidade do tomador;
N
. apresentacdo de orgamento

)\

plano ou projeto

!
. oportunidade
.,

suficiéncia e adequacgéo dos recursos

[
. observancia de cronograma de utilizacéo e de reembolso

. fiscalizagéo pelo financiado
7

Fonte: TC 013.179/2016-0, Acérdao n° 1708/2017 — TCU — Plenario
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- avaliando as politicas agricolas, observa-se o Plano Safra dividido em
Plano Agricola Pecuéria (PAP) e o Plano Safra da Agricultura Familiar. O Plano
Safra €, sem duvida, o instrumento lancado anualmente pelo Governo Federal
para divulgacdo das taxas (PP) de juros do crédito rural para a safra seguinte. A
taxa de juros para determinada operacdo dependo do Programa em que 0s

recursos serdo aplicados® e da fonte de recursos da concesséo do crédito.

Tabela 18 — Consignacéao e Recursos Controlados para financiamento rural

CONSIGNACAO RECURSOS CONTROLADOS
A fonte dos recursos e  Obrigatorios, decorrentes de aplicagdo compulséria dos depésitos a vista;
utilizados para o e  Operagdes Oficiais de Crédito sob supervisdo do Ministério da Fazenda
financiamento rural deve e  Os de qualquer fonte, quando sujeitos a subvencéo da unido, sob a forma de
ser consignada no equalizacdo de encargos financeiros
instrumento de crédito e e  Poupanga rural, quando aplicados nas condi¢Ges dos recursos obrigatérios
no Sistema de Operagéo e  Fundos Constitucionais de Financiamento Regional

de Crédito Rural e do
Proagro (Sicor)

Fonte: TC 013.179/2016-0, Ac6rdao n° 1708/2017 — TCU — Plenério

. Fundo de Defesa da Economia Cafeeira (Funcafé)

- na auditoria do TCU, foram identificados alguns riscos a acao crediticia
governamental para o setor agropecuario.

- um risco bem destacado diz respeito a instabilidade na continuidade de
programas governamentais, linhas de financiamento, taxas (PP) de juros e
volumes ofertados regras de enquadramento. A Corte de Contas salienta que a
auséncia de um planejamento de longo prazo para a politica agricola (tal qual a
Farm Bill dos EUA®Y), pode incorrer na instabilidade e/ou na continuidade de

programas governamentais.

50 As Resolucdes do CMN definem os programas de aplicacdo do crédito rural e as respectivas
taxas (PP) de juros. Destaca-se, na safra 2015/2016, o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), com taxas (PP) de juros de 0,5% a.a. a 5,5% a.a., 0 Programa
Nacional de Apoio ao Médio Produtor Rural (Pronamp), com taxa de juros de 8,5% a.a., € 0s
Programas com recursos do BNDES.

51 Nos Estados Unidos, Farm Bill € o nome popular dado a legislacao de longo prazo (10 anos),
geralmente renovada a cada quatro ou cinco anos, que consolida em um s6 documento 0s
programas da politica agricola americana. A formulagdo do documento transcende 0 nexo
temporal de um governo e trata de politica de pregos, seguro, pesquisa, logistica entre outros
temas atinentes a politica agricola.
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- Como j4 foi identificado em outros estudos da legislacdo, ndo ha a
efetividade dos Planos Plurianuais da Agricultura, mesmo estando previstos na
Lei n® 8.171/1991%. O instrumento de planejamento mais pujante do MAPA,
definitivamente, € o Plano Safra. Os Planos Safras atuais, de acordo com a
Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA, sdo instrumentos politicos de
divulgacao das taxas (PP) de juros e expectativas de valores a serem concedidos

no periodo de um ano.

Figura 22 - Riscos a Acédo Crediticia Governamental para o Setor

Agropecuario

€

©
)
c
G
S o fato de nao haver um Normalmente produtores ,
= plano plurianual em néo realizam investimentos —
o consonancia com o nos meses anteriores a @
c disposto na Lei 8.171/1991 publicacdo do novo Plano o
© afeta a estabilidade da Safra, por receio de o novo O
o politica e prejudica a Plano conter condi¢des O
Neo] previsibilidade para os melhores. o
< diversos atores do sistema, 8—
o uma vez que deixa a 17
zg politica agricola suscetivel ®
as mudancas de governo. «Q
=
()
c
=
o
=
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Fonte: TC 013.179/2016-0, Ac6rdao n° 1708/2017 — TCU — Plenério

- Outra questdo que merece atencdo na auditoria do TCU, é que os
objetivos definidos nos Planos Safras ndo estdo necessariamente conectados

52 Ainda a respeito de Planejamento Agricola, a Lei 8.171/1991 em seu artigo 10 impde ao Poder
Publico o dever de proporcionar a integragdo dos instrumentos de planejamento agricola com os
demais setores da economia; e desenvolver e manter atualizada uma base de indicadores sobre
o desempenho do setor agricola, a eficacia da acdo governamental e os efeitos e impactos dos
programas dos planos plurianuais.
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aos objetivos e metas definidos no Plano Plurianual 2012-2015. A falta de
objetivos definidos paras as safras 2015/2016 e 2016/2017 amplia as
dificuldades quanto a articulagdo do plano de maneira estratégica. Os planos

safras anuais funcionam, na pratica, como instrumentos de publicacdo de taxas

(PP) de juros, de volume de recursos aplicados em crédito rural e da atualizagéo

normativa ocorrida no periodo anterior a safra, notadamente resolucfes do
Conselho Monetario Nacional.

- A fragmentacdo normativa, mais uma vez, afeta as diferentes areas das
politicas agropecuarias. A politica de crédito rural esta formalizada por meio de
normas legais, emitidas por 6rgaos com legitimidade e competéncias para fazé-

lo. No entanto, a grande quantidade de normativos, 0s quais tratam de assuntos

complexos, e a necessidade de visualizar todas as normas em conjunto para um
entendimento do marco legal tende a prejudicar o desempenho de politicas
publicas relacionadas aos créditos rurais e dificulta o entendimento da matéria
pelos interessados. A dificuldade de entendimento da matéria dificulta
principalmente agricultores que ainda ndo estdo inseridos na politica e pode
facilitar os beneficiarios recorrentes do crédito, o que resulta em maior
concentracdo dos recursos em menos beneficiarios.

- Existem trés fontes normativas para as renegociacdes de créditos
rurais: a) as leis b) as Resolu¢cdes do Conselho Monetario Nacional, e c) a
renegociacdo realizada diretamente pela instituicdo financeira prevista no
Manual de Crédito Rural (MCR 2-69), a qual independe de consulta ao Banco

Central. Com isso, no arcabouco normativo do SNCR néo foi identificado um

normativo legal ou infra legal que defina padrdes, procedimentos e critérios

gerais a serem sequidos no processo de renegociacdo. Ainda, o TCU salienta

que nao ha definicbes quanto a entidades que necessariamente devam participar
desse processo e nem quanto ao prazo minimo para realizar a suas

competéncias.
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DOCUMENTO: SUMARIOS EXECUTIVOS. NOVA SERIE. AVALIACAO DAS
ACOES DE VIGILANCIA E FISCALIZACAO NO TRANSITO INTERNACIONAL
DE PRODUTOS AGROPECUARIOS.

SINTESE OU EMENTA: TRATA O DOCUMENTO DE EDICAO ESPECIAL —
COLETANEAS DO TCU. ESTA SERIE TEM POR OBJETIVO DIVULGAR OS
PRINCIPAIS RESULTADOS DA AVALIACOES DE PROGRAMAS
GOVERNAMENTAIS. NESTE CASO, EM PARTICULAR, TRATAS DAS ACOES
DE AUDITORIAS TEMATICAS — ACORDAO 1.318/2006 — TCU — PLENARIO.

Histérico: O Tribunal de Contas da Unido realizou, no segundo
semestre de 2005, auditoria com o intuito de avaliar o desempenho das agoes
de vigilancia e fiscalizagao no transito internacional de produtos agropecuarios,
que compdem o Programa Segurancga Fitozoossanitaria no Transito de Produtos
Agropecuarios, sob responsabilidade do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA. Essas agdes referem-se ao exercicio da vigilancia em
portos, aeroportos e postos de fronteiras, com o objetivo de impedir a entrada no
Pais de pragas e doengas de origem animal e vegetal oriundas de outros paises,
bem como certificar a sanidade dos produtos exportados, de acordo com a
legislagao internacional.

Na época, a estrutura do Vigiagro compreendia um Comité Central e
Subcomités de Gestdo de Vigilancia Agropecuaria Internacional nos portos,
aeropor- tos e postos de fronteira. A implementagao e a coordenagao das agoes
do Vigiagro estao sob responsabilidade técnica e executiva do Comité Central,
o qual estava diretamente subordinado ao Gabinete do Secretario de Defesa
Agropecuaria.

O que foi avaliado pelo TCU: investigar se o Programa Vigiagro®3esta

suficientemente estruturado para executar de forma efetiva as a¢des que visam

53 Nesse contexto, o Programa desempenha importante papel de protegao do agronegécio
brasileiro, pois possibilita a expansdo e manutengdo de mercados para os produtos
agropecuarios nacionais ao minimizar os riscos fitozoossanitarios envolvidos nas trocas
comerciais entre Brasil e o resto do mundo e por representar o atendimento as exigéncias
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garantir a sanidade no transito internacional de produtos de origem animal e
vegetal, de forma integrada com os demais 6rgaos do sistema. Examinou-se
também se 0 programa possui mecanismos de monitoramento e avaliagao que
permitam ao MAPA controlar e supervisionar a execugao das agdes. Para a
selegcdo dos estados visitados, foram considerados a existéncia de porto,
aeroporto, aduana especial e posto de fronteira com movimento internacional de
carga e de passageiros, o volume de importagao e exportagdo, bem como os
locais que oferecem maior risco de entrada no Pais de pragas e doengas.

Destaques:

| - Procedimentos de fiscalizacao insuficientes:

- Constatou-se que procedimentos de fiscalizagdo® previstos na
legislagdo basica nao estdo sendo realizados ou estdo sendo realizados de
modo ineficiente, em razdo do nimero insuficiente> de fiscais nas unidades e
da falta de infraestrutura fisica para a realizagao dos tratamentos previstos na
legislagao. Além disso, a pouca integragao com outros 6rgaos intervenientes na
fiscalizagdo do comércio exterior desfavorece a realizagdo das atividades,
aumentando o risco fitozoossanitario envolvido.

- Na pratica, verifica-se que a fiscalizagao de bagagens nos terminais de

passageiros é realizada apenas quando demandada pela Receita Federal®® ou

decorrentes dos compromissos assu- midos por meio de acordos internacionais dos quais o
Brasil é signatario.

54 O primeiro aspecto a ser analisado refere-se a fiscalizagdo em terminais de passageiros em
aeroportos internacionais. Compete ao Sistema de Unidades Vigiagro examinar, em articulagéo
com as autoridades aduaneiras, a bagagem de passageiros, acompanhadas ou n&o, com vistas
a detectar produtos e derivados de origem animal ou vegetal, que possam veicular agentes
etiolégicos de doengas e pragas.

55 Verificou-se ainda aeroportos onde néo estava sendo realizado esse tipo de fiscalizagdo, em
razao do numero insuficiente de fiscais, caso do Aeroporto Internacional de Manaus/AM e do
Aeroporto de Foz do Iguagu/PR. Situagao semelhante foi constatada na ponte que liga o Brasil
a Argentina onde, apesar do trafego ininterrupto, a fiscalizagdo s6 ocorre durante 12 horas ao
dia. Ainda com relagao a fronteira entre Brasil e Argentina, cumpre registrar a baixa eficacia da
fiscalizagdo de veiculos no posto de fronteira de Foz do lguagu, situado proximo a Argentina,
tendo em vista que o posto se localiza distante da ponte e que existem desvios que podem ser
utilizados caso os motoristas queiram evitar a fiscalizagao.

56 Cabe ressaltar que os critérios de parametrizagao utilizados pela Receita Federal, tanto para
selecionar produtos importados quanto para a definicdo da amostra de passageiros a ser
fiscalizados, baseiam-se no risco de eliso fiscal. No tocante a area de agricultura, nao existem
critérios especificos para a parametrizacao, visto que, de acordo com 0s normativos existentes,
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guando, mediante identificagdo visual, o fiscal detecta o transporte desse tipo de

produto pelos passageiros. Caso a Receita, ao proceder a analise da bagagem

de passageiros gue tenham sido escolhidos para fiscalizacdo, detecte a

presenca de produtos agropecuarios, a unidade de vigilancia € comunicada para

que adote as providéncias cabiveis.

- De acordo com os dados da pesquisa, 35,8% dos fiscais informaram
nao existir fiscalizagao de cargas/encomendas transportadas pelo correio oficial,
enquanto 29,9% informaram que existia, mas nao era satisfatéria. Com relagao
a fiscalizagao de cargas/encomendas transportadas por em- presas privadas
(courrier), 35,1% dos fiscais afirmaram nao existir e 27,8 % avaliaram que a

fiscalizagao nao é satisfatoria. O Grafico 1 apresenta os resultados da pesquisa.

Grafico 12 - Opiniao dos Fiscais Federais Agropecuarios sobre a
Fiscalizacao de Cargas e Encomendas por meio de Correio

Oficial e Courrier
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Fonte: Pesquisa postal com fiscais federais agropecuarios.

100% das bagagens deveria ser objeto de inspegao. No entanto, na pratica, com 0s recursos
atualmente disponiveis, a inspegao completa nado é realizada, nem seria possivel. Logo,
deveriam existir critérios de priorizagao da fiscalizagdo com base nos riscos fitozoossanitarios
envolvidos.
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- a fiscalizagdo de alimentos para consumo em navios somente foi
verificada nos portos de Fortaleza, Pecém e Recife. Nesses portos, a
fiscalizagao é realizada conjuntamente pelas equipes da Receita Federal, Policia
Federal, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa e Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama.

Il — Deficiéncia no gerenciamento de residuos solidos em areas de
portos e aeroportos:

- O TCU constatou que a forma de gerenciamento da destinagao de
residuos sélidos provenientes das atividades de fiscalizagao e do lixo de bordo
dos navios e avides nao atende aos requisitos de segurancga fitozoossanitaria
estabelecidos na legislagao basica.

- O TCU verificou que em razao da desativagao dos incineradores nas
zonas primarias dos portos e aeroportos, por nao atenderem as especificagdes
estabelecidas na legislacdo ambiental, tais residuos sao encaminhados para
aterros sanitarios, proporcionando risco de disseminagao de pragas e doengas
que podem afetar a agropecuaria brasileira. Essa situagao decorre da falta de
infraestrutura para tratamento adequado de residuos solidos em portos,
aeroportos e postos de fronteira e da falta de normatizagao especifica sobre
gerenciamento de residuos que apresentem risco fitozoossanitario.

- Nas unidades visitadas, o TCU constatou que nao existe procedimento
de incineragdo de residuos.>’ Os fiscais entrevistados informaram que a
fiscaliza- ¢ao da destinagao do lixo de bordo de navios e aeronaves era realizada
pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, apesar de a IN/SDA n.°
26 incluir essa atividade, também na competéncia dos fiscais do MAPA.

lll — Desatualiza¢gdo das normas acerca de mecanismos coercitivos

57 A deficiéncia encontrada quando a destinacdo de residuos sélidos au- menta o risco de ingresso e
propagacdo de pragas e doencas por meio de lixo provenientes de navios e avides e do material resultante
das fiscalizagdes realizadas pelas unidades de vigildncia agropecuaria.
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- Verificou-se que multas (PP) previstas na legislagado basica que
regulamenta a defesa sanitaria animal e vegetal ndo estdao sendo aplicadas
porque seus valores sao irrisorios. Além disso, ha casos de descumprimento da
lei para os quais ndo ha previsao de penalidades. O problema decorre da
desatua- lizagao da legislagdo basica que regulamenta a seguranga
fitozoossanitaria no Brasil. A auséncia desses mecanismos favorece o
descumprimento das normas de seguranga fitozoossanitaria, aumentando o
risco de entrada de pragas e doencgas no Pais.

- Foram identificados casos em que ha determinagao legal para a
realizagdo de procedimentos relacionados a seguranga fitozoossanitaria, sem
qgue, no entanto, haja previsao de penalidade na hipétese de descumprimento.
Isto ocorre, sobretudo, em casos nos quais existe obrigatoriedade de realizagao
dos tratamentos, como a fumigacdo. Caso a empresa nao realize o proce-

dimento, nao ha previsao legal de sangao.

IV —infraestrutura deficiente

- As instalagdes fisicas, equipamentos e mobiliario a disposi¢cao das
unidades de vigilancia agropecuaria internacional sao inadequados.

- De acordo com a pesquisa realizada com os fiscais federais
agropecuarios, 72,6% informaram n&o existir area que permita isolamento e
segregacao de cargas para tratamento fitossanitario e zoossanitario e cargas
perigosas e 20,4% que apesar de existir ndo é satisfatoria.

- Quanto aos currais de recebimento e isolamento, baias, canis, bretes,
gaiolas, pediluvios e rodoluvios, 85,2 % informaram que nao existiam. A falta de
incineradores e de camaras de expurgo foi apontada por 73,9% e 91%,
respectivamente. Quanto ao tratamento térmico e ambiente climatizado para
inspecdes de mercadorias, 75,9% informaram que nao existiam. Quanto aos
laboratorios basicos, 63% informaram nao existir e 27,9% que existia, mas nao
era satisfatorio. A inexisténcia de detectores de matéria organica foi apontada

por 86,8% dos fiscais.
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Gréafico 12 - Opinido dos Fiscais Federais Agropecuarios sobre
Infraestrutura de Fiscalizacao e Tratamento

Fitozoossanitario nas Unidades de Vigilancia
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Fonte: Pesquisa postal com fiscais federais agropecuarios.

V — Falta de profissionais nas unidades da Vigiagro

- O TCU constatou que a lotagdo de pessoal, incluindo fiscais
agropecuarios e servidores de apoio técnico e administrativo, nao € suficiente
para atender a demanda de trabalho. O fato ocorre em razao da falta de
realizagéo de concurso publico para o preenchimento de cargos de veterinarios
e agrénomos. Como conseqiiéncia, ha o comprometimento da eficiéncia e
eficacia do trabalho, bem como da qualidade das fiscalizagoes.

- O TCU evidenciou que, no total, o déficit de agrbnomos e veterinarios
€ de 33% nas unidades do Vigiagro. No caso dos agentes administrativos e de
inspecao, a situacao torna-se mais critica, apresentando déficit de servidores,

respectivamente, de 55% e 64% .

VI — Deficiéncia de integracdo entre os 6rgados envolvidos na
fiscalizacao do transito internacional de produtos agropecuarios
- Verificou-se que a integragao entre os diversos 6rgaos que atuam no

despacho aduaneiro nao tem sido efetiva, em razao de nao haver meca- nismos
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institucionais que garantam a articulagao eficiente do trabalho de fiscalizagdo em
portos e aeroportos. Do ponto de vista da atuagao dos 6rgaos envolvidos na
fiscalizagao das operacdes de comércio exterior, a falta de integracao acarreta,
no minimo, atraso no despacho aduaneiro®®. Do ponto de vista da seguranca
fitozoossanitaria, a situagao representa risco de ingresso de pragas e doencgas

que podem vir a afetar a agropecuaria brasileira.

VIl - Insuficiéncia dos mecanismos de acompanhamento da
execucgdo do Programa Vigiagro

- O TCU constatou que que 0s mecanismos de controle e supervisao
Susados pelo MAPA nao sao suficientes para gerar informagdes e dados
atualizados e tempestivos, que possibilitem a geréncia do Programa monitorar a
sua execugao e sirvam de subsidios para o processo de tomada de decisdes. O
problema decorre do fato de os meios existentes consistirem, principalmente, de
relatorios mensais enviados pelas unidades e de auditorias nas unidades de
vigilancia agropecuaria. Como os relatoérios nao sao encaminhados de forma
tempestiva e as auditorias nao sao realizadas com freqiéncia suficiente para
supervisionar a execugao do Vigiagro, existe a dificuldade em mensurar o

desempenho do programa, fragilizando o controle da execugao das atividades.

58 A falta de integracao entre os 6rgaos envolvidos dificulta a realizagao da fiscalizagao do MAPA
e gera risco de propagacgao de pragas e doengas. No Porto de Manaus, por exemplo, foi citado
como problema o fato de a Receita Federal proceder a abertura de conteiners ainda nao
inspeciona- dos pelos fiscais agropecuarios. Os fiscais agropecuarios alegam que, caso uma
mercadoria seja descarregada antes de ser inspecionada, existe risco de haver madeira
infestada, por exemplo, com o besouro asiatico. Outra possibilidade é a abertura de conteiners
que estejam contaminados dentro do armazém, junto a outras cargas ja fiscalizadas, com risco
de infestagao de toda a carga ali armazenada.

59 Qutra forma de controle consiste na realizagdo de auditorias nas unidades de vigilancia pela
geréncia do Programa, em conformidade com os procedimentos descritos no manual de auditoria
operacional do Vigiagro. As auditorias tém como objeto a verificagdo da organizagdo e
estruturagdo do trabalho, bem como da conformidade dos procedimentos de importagao e
exportacao nas areas animal e vegetal em face das normas pertinentes.
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VIIl - Necessidade de melhorias no programa Vigiagro, apontadas
pelo TCU

- No que se refere as questdes relacionadas ao pessoal do Ministério
gue atua no Programa, o TCU emitiu as seguintes recomendacdes:

o realizagdo de concurso publico para o preenchimento de
vagas do cargo de fiscal federal agropecuario;

. implementagdo da politica de capacitagao dos servidores,
mediante oferecimento de cursos e treinamentos necessarios ao
aperfeicoamento das atividades;

. estabelecimento de critérios objetivos para definir a lotagao
ideal de pessoal em cada unidade do Vigiagro e orientagdo aos fiscais
sobre a possibilidade de solicitagao de assisténcia juridica para a AGU no
caso de sofrerem demandas judiciais no exercicio de suas fungdes.

- Com respeito a questdao da infraestrutura disponibilizada para o
Programa, o TCU recomendou ao Ministério que realizasse levantamento das
necessidades para adequagdo das unidades do Vigiagro, bem como a
Coordenacao de Administracdo Aduaneira — Coana, da Secretaria da Receita
Federal, para que somente autorize o alfandegamento de novas unidades apds
a concordancia dos demais érgaos envolvidos, entre eles, 0 MAPA.

- Outras recomendacgdes apontadas na auditoria do TCU:

o elaboragao de anteprojeto de lei que atualize os valores das
multas (PP) previstas na legislagcdo que trata da seguranca
fitozoossanitaria,;

o implementacdo de trabalho integrado com a Infraero,
Receita Federal, Anvisa e Meio Ambiente;

e intensificagcdo das campanhas de conscientizagao da
populagao sobre os riscos fitozoossanitarios existentes para o patrimoénio
agropecuario brasileiro;

e aperfeigopamento dos procedimentos de fiscalizagdo de
cargas e passageiros internacionais e implantacdo de ferramenta
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informatizada que permita ao MAPA exercer o controle e monitoramento
da execugao do Vigiagro.

o promova a adequagao da estrutura dos laboratorios basicos
nas unidades de vigilancia agropecuaria, de acordo com a demanda de
trabalho;

o oriente os fiscais federais agropecuarios sobre o0s
procedimentos a serem adotados, caso figurem como réus em agdes
judiciais em razao de atos efetuados em decorréncia do exercicio das
atribuicdes do cargo, inclusive sobre a possibilidade de solicitarem
assisténcia juridica nos nucleos locais da Advocacia Geral da Uniao;

o implemente politica de capacitagdo dos servidores, em
especial dos fiscais federais agropecuarios, considerando as Instrugdes
Normativas n.° 16, de 14 de novembro de 2003, e n.° 67, de 19 de
dezembro de 2002, abrangendo, inclusive, treinamento para a utilizagéo
do Sistema Integrado de Comércio Exterior — Siscomex e treinamentos
especificos por regido, nos quais se leve em conta a fauna e flora locais;

o proceda a adequacgao da jornada de trabalho dos fiscais
federais agropecuarios nas unidades do Vigiagro localizadas no mesmo
estado, como por exemplo, por meio da adogao de sistema de rodizio, de
forma a estimular a capacidade em atuar em qualquer uma delas,
desempenhando atividades diversificadas, e a inibir o estabelecimento de
vinculo com despachantes;

e crie ferramenta no sistema informatizado de
acompanhamento e controle do Vigiagro, existente ou que venha a ser
implementado, que possibilite as geréncias locais e nacional do Programa
obter relatérios pa- dronizados e atualizados concernentes a execugao
das tarefas das unidades do Programa, de forma integrada;

o fiscalize a destinagdo e o tratamento do lixo de bordo de
navios e avides, bem como dos produtos descartados em razao de

apreensodes, com o objetivo de garantir que os procedimentos adotados
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obedegam os requisitos de seguranca fitozoossanitaria estabelecidos na
legislagao;

o regularize a fiscalizagao nos terminais de passageiros, onde
a atividade nao vem sendo realizada, a exemplo do que ocorre nos aero-
portos de Foz do Iguagu e de Manaus, conforme capitulo V do Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional,
aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001;

o adote providéncias para garantir maior transparéncia e
seguranga ao procedimento de destruicao de embalagens e suportes de
madeira, quando nao for possivel fazé-lo na zona primaria de portos e
aeroportos;

o mapeie os produtos e impactos do programa e construa
indicadores de desempenho, com base nos produtos chave identificados,
em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas
eletrdnicos, se necessario, a disponibilidade de dados para seu calculo, e
adote-os nacionalmente de forma padronizada;

o adote providéncias formais para ajustar a formula de célculo
do indicador de desempenho constante do PPA, “Taxa de Conformidade
no Controle de Fronteiras”, alterando-a para a relagéo percentual entre os
termos de fiscalizagdo emitidos e as partidas inspecionadas;

. providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios
para efetuar a troca automética de informacdes entre os sistemas
Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a exemplo
do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de
liberacdo de importacdo, com base no art. 60 do Decreto n.° 660, de
25.09.1992;
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DOCUMENTO: TC 008.930/2016-3, ACORDAO 1328/2016 — TCU - PLENARIO
SINTESE OU EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. PRINCIPAIS
GARGALOS PARA LIBERACAO DE CARGA CONTEINERIZADA. PORTOS DA
REGIAO SUDESTE. DECLARACAO DE TRANSITO ADUANEIRO. PROCESSO
DE VISTORIA DE EMBALAGENS E SUPORTES DE MADEIRA.
OPORTUNIDADES DE MELHORIA. RECOMENDACAO. DETERMINACAO.
PLANO DE ACAO. ARQUIVAMENTO.

Destaques:

- O objetivo principal da realizacéo desta auditoria operacional do TCU,
inserida no rol de metas de trabalhos relevantes da Secex-SP®°, para o segundo
semestre de 2014, foi o de realizar diagnéstico dos gargalos logisticos®!
enfrentados no escoamento das principais cargas exportadas pelos portos da
regido sudeste e o confronto com os planos e acdes logisticas existentes para
soluciona-los.

- Devido a grande e crescente relevancia dos contéineres no contexto
do comércio exterior brasileiro, decidiu-se focar os esforcos na carga
conteinerizada. O transporte de contéineres causa grande impacto nos acessos
logisticos aos portos, pois sédo transportados predominantemente pelo modal

rodoviario. Outra caracteristica € que a origem e o destino dos contéineres sao

60 Primeiramente, o Tribunal j& havia realizado trabalhos recentes sobre gargalos logisticos de

exportacao:

. TC 037.249/2011-8 — Relatorio de auditoria operacional de escoamento da producao
agropecudria;

. TC 033.881/2013-8 — Obras de adequacédo do Corredor Logistico do Centro Oeste;

. TC 031.599/2012-5 — Relatério de auditoria operacional TMS Logistica de Transporte no
Amazonas;

. Auditoria Operacional sobre Gargalos de Infraestrutura para o Escoamento da Safra

Agricola, envolvendo as secretarias entdo denominadas SecobHidro, SecobRodov e Sefid (em
curso na época do planejamento deste trabalho);

61 Os contéineres representam 35% da quantidade de carga movimentada em Santos, porém
com valor agregado muito superior a média das demais cargas. Trata-se de um setor em forte
expansdo. Em 2013, o movimento de contéineres cresceu 14%, enquanto o Porto de Santos
como um todo cresceu cerca de 5%. Em 2014, cresceu 9,1% enquanto a movimentacao total do
Porto caiu 2,6% (Codesp, 2014). Isso demonstra claro movimento de conteinerizacdo de cargas
gue antes eram transportadas de outras maneiras, seguindo tendéncia mundial.
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pulverizados, ndo sendo possivel focar a analise em um corredor logistico
apenas®?.

- Existe uma relacao estreita entre a ineficiéncia na liberacdo de cargas
e o custo Brasil. Gargalos burocraticos geram custos diretos e indiretos. Uma
permanéncia mais longa de contéineres nos terminais molhados aumenta o
estoque no porto e reduz 0s espacos para movimentacdo e pre-stacking
(organizacéo e empilhamento prévio de contéineres para conferir mais agilidade
aos embarques), reduzindo a eficiéncia dos terminais.

- Um dos focos da auditoria do TCU, foi o processo de inspecédo de
embalagens e suportes de madeira, a cargo do Sistema de Vigilancia
Agropecudria Internacional (Vigiagro),®® do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa). Segundo diversos atores do setor entrevistados, devido
a sua amplitude, o processo causaria transtornos e seria responsavel por boa
parte dos atrasos e custos de desembaraco.

- A equipe de auditoria elaborou as seguintes questdes de auditoria:

. Que medidas de curto prazo poderiam ser adotadas para
conferir maior celeridade ao transito aduaneiro dentro dos terminais
portuarios da zona primaria?

. Quais séo os principais gargalos envolvendo a vistoria de
embalagens e suportes de madeira realizada pelo Vigiagro?

- A auditoria apurou que o processo de liberacdo de cargas
conteinerizadas para transporte dos terminais da zona primaria para recintos da

zona secundaria, por meio de Declaracdo de Transito Aduaneiro (DTA), possui

62 De acordo com dados de apresentacdo da Receita Federal do Brasil intitulada ‘Transparéncia
nos Processos Aduaneiros’, de maio de 2014 (RFB, 2014. Disponivel em:
http://www.procomex.com.br/2014/05/), o tempo médio de liberagdo de cargas conteinerizadas
em Santos gira em torno de 15,5 dias para a importacdo. Para a exportacdo, a permanéncia
seria de aproximadamente 6 dias.

63 O Vigiagro foi criado pela Portaria Ministerial n® 297, de 22 de junho de 1998, com a funcéo de
adequar todo o sistema e os procedimentos operativos relacionados a fiscalizacéo federal
agropecudria, praticados nos pontos de entrada e saida do pais, as exigéncias decorrentes dos
compromissos assumidos com a Organizacdo Mundial do Comércio e com o Mercosul.
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3 principais gargalos que atrasam sua conclusao, geram custos e transtornos
dentro e fora dos terminais portuarios do porto de origem:
o a necessidade de insercao de dados do caminhao, contéiner
e lacre por servidor da RFB, presencialmente, no terminal de origem, no
dia do transito;
o restricdo ao registro da DTA-patio (tipo de DTA cujas
caracteristicas serdo apresentadas adiante) prévio a atracacédo do navio;
e
. a exigéncia de entrega fisica de documentos na Alfandega
local.

- Um dos processos atinentes aos 6rgaos publicos que causam maior
impacto sobre o0 prazo e o custo da liberag&o de carga conteinerizada nos portos
do Brasil é o processo de inspecdo de embalagens e suportes de madeira®,
usados para acondicionar as cargas dentro dos contéineres, realizado pelo
Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional — Vigiagro, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa). Tal processo, baseado em

normas desatualizadas e incompativeis com a atual realidade do comercio

exterior, tem impactos significativos na eficiéncia na operacao dos terminais, nos

custos do processo de importacdo brasileiro e na sequranca fitossanitaria do

pais.

- Dadas a impossibilidade da fiscalizagdo de todos os contéineres e a
auséncia de parametros de selecdo, as unidades do Vigiagro nos portos
brasileiros realizam a fiscalizacdo da maneira que as equipes locais entendem
conveniente.

- Foi observado in loco que em Santos ha inspecao de uma quantidade

excessiva de contéineres. Em Vitéria, por outro lado, a inspecdo €

64 Coube aos paises signatarios da CIPV editar seus préprios normativos internalizando os
preceitos da NIMF 15. No Brasil, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa)
editou a Instrug@o Normativa SDA/Mapa n°® 04/2004, que estabeleceu a obrigag&o do tratamento
de madeira na origem, bem como 0s procedimentos operacionais para a inspecdo das
importacdes gue contenham madeira bruta.
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extremamente fragil. No Terminal Vila Velha (TVV), por exemplo, ndo ha

qualquer intervencdo do Vigiagro nos contéineres que caem no canal verde da

Receita Federal, o que significa que mais de 90% dos contéineres ndo séo
submetidos a inspe¢ao®®.

- Desta forma, além de a sele¢cdo de contéineres para inspecdo de
madeira %6ser realizada em desacordo com a legislacéo, ela ndo observa critérios
objetivos.

- O risco a seguranca fitossanitéaria é ainda agravado pela auséncia de
sancgdes (PP) a importadores que trazem ao Brasil madeira bruta ndo tratada. O
normativo que regulamenta a sanidade vegetal, Decreto n°® 24.114, de 12 de abril
de 1934, quando prevé multas (PP), utiliza valores relativos ao ano de 1934, ndo
atualizados, o que as torna in6cuas dada a inflacdo e mudancas de moeda do
periodo. A impunidade dos que trazem madeira ndo tratada, logicamente,
aumenta o risco de sua chegada ao pais. Vide mapa de processo da inspecao

de pallets, a seguir.

65 O que se constatou foi que a auséncia de critérios objetivos de risco fragiliza a verdadeira
funcéo da inspecéo de madeira, que é impedir a entrada de pragas no territorio nacional.

66 O processo de inspecdo de embalagens e suportes de madeira esta detalhado no Manual de
Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecuaria Internacional, introduzido por meio da
IN 36/2006 do Mapa.
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Figura 23 — Mapa de Processo de Inspecéo de Pallets
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Fonte: Documento TC 008.930/2016-3, Acérdao 1328/2016 — TCU — Plenario

- Foram realizadas reunifes com o0s representantes do Vigiagro em
Brasilia, 6érgédo central, e nas unidades regionais de Santos, Vitdria e Rio de
Janeiro para conhecer e comparar 0os procedimentos adotados na inspecéo de
embalagens de madeira. Constatou-se que cada unidade realiza a inspecao de
maneira diferente. A selecdo das amostras € feita exclusivamente com base na
experiéncia dos fiscais agropecuarios do Vigiagro, inexistindo critérios objetivos
e pré-definidos para delimitacdo da amostra. Nao ha diretrizes basicas a serem
seguidas pelas unidades regionais para a selecéo de contéineres nos moldes da
IN 36/2006 do Mapa, a qual estabelecia a introducao de critérios de risco por
meio de ‘atos especificos’.

- Observa-se que a utilizagdo de um modelo de analise de risco
racionalizaria as fiscaliza¢des (PP) do Vigiagro, permitindo reducao significativa
de inspecdes (PP). Em situacdes onde séo analisados todos os envios, nao ha
como introduzir um modelo de andlise de risco sem algum aumento de
inconformidades ndo analisadas. Esse acréscimo, contudo, foi infimo (0,28%)
em relacdo a reducdo da quantidade de posicionamentos (43,20%). Ja para
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casos em que ndo se inspecionam todos 0s envios, a analise de risco certamente
reduziria o numero de inconformidades néo detectadas, aumentando n&o s6 a
eficiéncia mas a seguranca do controle.

- O gréafico a seguir demonstra uma comparagdo entre o tempo total de
liberacdo de cargas e o tempo total excluindo-se o periodo atribuivel a inspecao
de madeira. O objetivo é evidenciar o tempo que a inspecdo do Vigiagro
acrescenta ao processo de liberacdo de contéineres no Porto de Santos. Nao
foram considerados os dados da Marimex porque, por ndo ser um terminal
molhado, ela ndo recebe cargas diretamente, ndo existindo tempo entre a

descarga do navio e o desembaraco aduaneiro.

Grafico 13- Tempo Médio de Liberagcdo de Carga no Porto de Santos (Dias)

BTP ECOPORTOS EMBRAPORT MEDIA

® Tempo médio gasto na liberacdo de carga

® Tempo médio gasto na liberacdo de carga excluindo o processo do Vigiagro

Fonte: Documento TC 008.930/2016-3, Acordao 1328/2016 — TCU — Plenéario

- Ante 0 exposto, o TCU recomendou ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento que atualize a Instrucdo Normativa SDA/Mapa n°
04/2004, visando a permitir a utilizacdo de critérios de andlise de risco para a
selecdo de contéineres a serem submetidos a inspecdo de embalagens e
suportes de madeira pelo Vigiagro.

- A equipe de auditoria do TCU acompanhou in loco o processo de

inspecdo de madeira nos portos de Santos, Vitoria e Rio de Janeiro. Constatou-
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se que cada unidade define como deve ser procedida a andlise e quais
contéineres serao inspecionados.

- No Porto de Santos foi observado que o fiscal do Vigiagro fiscaliza ao
menos um contéiner de cada conjunto de contéineres presentes no Bill of Lading
(BL). E discricionario ao fiscal inspecionar mais contéineres do mesmo BL. Como
a quantidade de contéineres que desembarca no Porto de Santos é muito
grande, o numero de contéineres inspecionados também é grande.

- Por ser um porto com diversos terminais portuarios e retroportuarios, a
quantidade de fiscais do Vigiagro € insuficiente para que cada terminal possa
contar com um fiscal. Desta forma, cada fiscal trabalha um turno, manha ou
tarde, em cada terminal, 0 que garante a presenca de um fiscal do Vigiagro nos
terminais diariamente.

- Diante desta situacao, o fiscal tem um turno para inspecionar diversos
contéineres. Essa situacao foi observada na Instalacdo Portuaria Alfandegada
Marimex, em visita in loco durante a auditoria. No dia da visita, foi informado que

a fiscal do Vigiagro designada fiscalizaria cerca de 200 contéineres em um

periodo de 3 horas, 0 que representa mais de um contéiner por minuto. E

evidente que a inspecio nessas condicdes s6 pode ser superficial.

- Recomendacdes

. adote as medidas necessarias para encaminhar a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, na maior brevidade possivel, o anteprojeto
de lei para substituicdo do Decreto 24.114/1934, bem como o0 anteprojeto
de lei que cria a Lei da Vigilancia Agropecuaria Internacional;

o atualize a Instrucdo Normativa SDA/Mapa n° 04/2004,
visando a permitir a utilizacdo de critérios de analise de risco para a
selecéo de contéineres a serem submetidos a inspecéo de embalagens e
suportes de madeira pelo Vigiagro;

o defina e implante o mdédulo ‘embalagem de madeira’ do
Sigvig em todos os portos brasileiros, visando a possibilitar o emprego de

técnicas informatizadas de avaliagéo de risco para sele¢édo de contéineres

para inspecdo de embalagens e suportes de madeira.
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. Determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, para garantir o acompanhamento da implementacao das
recomendacdes sugeridas, que remeta, no prazo de 90 dias, plano de
acao contendo o cronograma de adoc¢do das medidas necessarias ao
atendimento das recomendacdes prolatadas pelo Tribunal, com o
detalhamento das etapas, prazos e o0 nome dos responsaveis, bem como
o0 prazo final para implementagdo do médulo ‘embalagem de madeira’ do

Sigvig em cada porto.
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DOCUMENTO: TC 026.155/2011-7, ACORDAO 2961/2012 — TCU - PLENARIO

SINTESE OU EMENTA: AUDITORIA OPERACIONAL. ACOES DE DEFESA
SANITARIA ANIMAL E VEGETAL NA FRONTEIRA BRASILEIRA.
DEFICIENCIAS FISICAS DAS INSTALACOES DOS POSTOS DE FRONTEIRA.
AUSENCIA DE FISCALIZACAO DE BAGAGENS DE PASSAGEIROS.
INEXISTENCIA DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A FISCALIZACAO E AO
TRATAMENTO DE MERCADORIAS REJEITADAS. FRAGILIDADE NA
FISCALIZACAO OSTENSIVA NAS VIAS ALTERNATIVAS DE ACESSO AO
PAIS. RECOMENDACOES. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Destaques:

- Trata-se de auditoria operacional na area de defesa sanitaria vegetal e
animal®’, exercida, direta e indiretamente, na faixa de fronteira brasileira pelo
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Especificamente,
o trabalho teve por objetivo estudar e avaliar os programas e acdes especificos
de governo na area de defesa sanitaria animal e vegetal, executados na faixa da
fronteira brasileira, com énfase nos que abranjam o controle de entrada de
pragas e doencas, bem como nas rotinas, procedimentos e parcerias a cargo
dos 6rgdos responsaveis por essa politica publica.

- foram delimitadas as acbes de defesa empreendidas na linha de

fronteira e formuladas as questdes de investigacdo adiante descritas:

7 Para atuar na importacdo legal e combater a entrada ilegal de produtos ao longo dos 16.885 km
(dezesseis mil, oitocentos e oitenta e cinco quildmetros) de fronteira que separam onze Estados brasileiros
de 10 dez paises, existem apenas 27 (vinte e sete) postos de fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil - RFB,
que abrigam instalacBes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa e Unidades de Vigilancia
Agropecudria —Uvagros, do MAPA. A julgar pelos que foram visitados, nesses postos, os trés orgdos sofrem
com restri¢cdes de verbas e caréncia de recursos humanos para atender as necessidades de trabalho, o que
¢é agravado pela falta de entrosamento dos agentes da RFB com os Fiscais Federais Agropecuarios do MAPA.
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. Questdo 1: Em que medida os procedimentos realizados
pelo MAPA na fiscalizag@o do transito internacional de mercadorias nas
regides de fronteira com paises limitrofes sé@o ageis e eficientes, de forma
a coibir a entrada de vetores de pragas e doencas sem desestimular a
importacdo legal de produtos de origem animal ou vegetal e seus
INSumos?

. Questdo 2: Em que medida as aclGes de fiscalizacéo
ostensiva em bagagens atualmente realizadas pelo MAPA nas regides de
fronteira com paises limitrofes adotam mecanismos que coibam a entrada
de vetores de pragas e doencas e desestimulem o transito ilegal de
produtos de origem animal ou vegetal e seus insumos?

o Questdo 3: Em que medida as ag¢des de fiscalizagbes (PP)
ostensivas atualmente realizadas direta ou indiretamente pelo MAPA nas
vias de acesso ao Pais desde a fronteira com paises limitrofes séo
efetivas para impedir o transito ilegal de produtos de origem animal ou
vegetal e seus insumos?

- apenas para exemplificar, segue o esquema estratégico da acédo de

auditoria do TCU, conforme a TC em tela.
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Figura 24 - Esquema Estratégico da Acdo de Auditoria do TCU na Area de
Defesa Sanitaria Vegetal e Animal, na Faixa de Fronteira
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Fonte: Documento TC 026.155/2011-7, Ac6érdao 2961/2012 — TCU — Plenario

Tal estratégia, simulada em um Estado ficticio, permitiu englobar todas
as acodes de defesa a serem empreendidas na linha de fronteira e envolveu:

. 0s processos de importagdo, com suas respectivas
inspecoes (PP) - Q1;

. 0 acompanhamento de passageiros e cargas nos postos de
fiscalizacdo — Q2 (portos secos, molhados e alfandegados);

e as atuacdes ostensivas nas vias de acesso ao Pais
(estradas, vias secundarias, ‘cabriteiras’ e eventuais portos clandestinos)
—-Q3;e

e 0 controle do transito de animais e vegetais, vacinagdes e
outras atividades na regido, decorrentes da descentralizagdo de recursos
do MAPA aos 6rgaos estaduais de defesa agropecuaria — Q4.
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- Foram constatadas, também, deficiéncias estruturais em 80% das
Unidades de Vigilancia Agropecuaria. Tais deficiéncias incluem instalagdes com
dimensdes incompativeis com as necessidades, auséncia de rampas cobertas
para inspec¢éo de cargas (em 50% dos postos), falta de area para isolamento e
segregacao de cargas perigosas (em 70% dos postos), entre outras, que podem
comprometer as atividades de vigilancia.

- Passando ao controle de bagagens de passageiros com o objetivo de
detectar produtos de origem animal ou vegetal, constatou-se que grande parte
das Unidades de Vigilancia Agropecuaria ndo realiza fiscalizacdes (PP) de
bagagens ou o fazem de modo ineficiente. Das vinte unidades visitadas pelos
auditores, em apenas um quarto delas as bagagens séo fiscalizadas em horario
integral. Em 40% das unidades, ndo ha qualquer controle de bagagem. Além
disso, a fiscalizagcédo conduzida pela Receita Federal ndo supre essa deficiéncia,
uma vez que seu objetivo é controlar o limite de compras no exterior e a possivel
destinacédo comercial dos produtos trazidos do exterior.

- constatou-se a inexisténcia, em diversos postos, de equipamentos
necessarios a identificacdo de produtos de origem animal e vegetal, bem assim
de incineradores e autoclaves para tratamento dos produtos apreendidos. Outro
problema sério observado pela equipe de auditoria refere-se a auséncia de
integracao entre os diversos érgaos encarregados da fiscalizacdo nas aduanas
e postos de fronteira. Na grande maioria dos postos, os 6rgdos atuam de forma
isolada, sem se beneficiar de uma ac¢do mais harménica, na qual se somem 0s
esforcos de cada unidade, produzindo um resultado superior ao obtido pelo
somatorio das acdes isoladas.

- Em sete dos dez Estados vizinhos as fronteiras®®, a fiscalizacéo

ostensiva das vias secundarias ndo € feita, proporcionando a entrada de

68 Do ponto de vista legal, vale ressaltar que o Decreto n° 5.741/2006 instituiu 0 Sistema Unificado
de Atencao a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e atribuiu ao Mapa a condi¢éo de instancia central
e superior daquele sistema. Assim, compete ao Mapa a vigilancia sanitaria agropecuaria nos
pontos oficiais de entrada e saida de mercadorias na faixa de fronteira nacional, conforme art.
55 do mencionado decreto. Quanto a vigilancia das vias de acesso informal, o art. 157 do
mencionado decreto prevé que seja realizada de forma descentralizada, inclusive autorizando o

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




174

31 3378 1399 |
co @neopublicacombr e ' . [) ) ('/a
opublicacombr et SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

mercadorias de qualquer natureza, aumentando, assim, sobremaneira o risco de
ingresso de doencas e pragas no pais. Apenas nos Estados de Rondonia, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul os 6rgaos de defesa agropecuaria possuem postos
fixos de vigilancia em rodovias na faixa de fronteira e realizam fiscalizacdes (PP)
itinerantes em vias de acesso secundarias.

- O baixo percentual de implementacéao das recomendacdes do Tribunal,
confirmado no presente trabalho, sugere que o Mapa ndo vem dando as
respostas necessarias a melhoria da defesa sanitaria vegetal e animal na
fronteira brasileira. A auditoria ora relatada possui maior abrangéncia e, assim,
oferece contribuicdes significativas para que ocorram progressos nessa
atividade. Cabe ao Mapa encarar com a devida seriedade as conclusdes do
trabalho e empenhar-se para solucionar os diversos problemas apontados,

alguns dos quais permanecem sem encaminhamento satisfatorio desde 2006.

Principais recomendacdes emitidas no Acérdéo:
- recomendar a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (SDA/MAPA) que:

o proceda a adequacao no Sistema SIGVIG para que somente
forneca o niamero do protocolo quando houver a efetiva entrega da
documentacdo pertinente, para a devida andalise da completude
documental do cadastro do importador/exportador, e que as alteracdes de
ordem dos protocolos de requerimento de fiscalizagcdes (PP) somente
sejam efetuadas em conformidade com os normativos especificos e
desde que justificadas em campo proprio da tela de consulta, esta aberta
via internet para todos os interessados em acompanhar o fluxo de
movimentagfes de pedidos, a fim de garantir ampla transparéncia ao

processo;

Mapa a celebrar convénios com entes publicos para apoiar acdes no campo da defesa
agropecudria. Nesse sentido, cabe ao Mapa atuar de forma proativa e articulada com outros
orgaos fiscalizadores, de forma a obter melhorias significativas no controle das vias informais de
acesso ao pais.
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. avalie a oportunidade e conveniéncia de delimitar o conjunto
de produtos passiveis de serem importados/exportados em cada ponto de
fronteira em funcdo da espécie desses produtos, considerando a
localizacdo geografica, status zoossanitario e fitossanitario, analises de
risco, requisitos e controles sanitarios, com o0s objetivos de otimizar a
alocacao de recursos materiais e humanos nesses pontos e de formar
corredores de exportacdo dotados de infraestrutura adequada e quadro
de pessoal especializado para atender as suas necessidades especificas;

o promova a inclusdo no Manual do Vigiagro de dispositivos
proprios suficientemente detalhados para a fiscalizacao de bagagens, que
contenham critérios uniformes de riscos fitozoosanitarios para a
abordagem de veiculos e passageiros, observadas as respectivas
peculiaridades de cada regido, com os devidos registros informatizados
para controle, nos moldes do que ja é feito nos aeroportos, a exemplo dos
canais de parametrizacédo da Receita Federal do Brasil;

o avalie a conveniéncia e oportunidade de se equipar o0s
portos, aduanas, postos e travessias oficiais da fronteira com detectores
de materiais organicos, a exemplo daqueles instalados nos aeroportos
internacionais, de forma a conferir maior efetividade as fiscalizacdes (PP)
de bagagens que possam conter produtos de origem animal e/ou vegetal;

. adote providéncias no sentido de criar metas e indicadores
de desempenho especificos para as atividades de inspecédo de bagagens,
0S quais sirvam para o diagnostico e planejamento do trabalho das
Uvagros, e de estabelecer rotinas de visitas gerenciais, munidas de dados
provenientes dos referidos indicadores, a fim de melhor controlar o
desempenho das atividades desenvolvidas nas aduanas existentes no
pais e de se aferir a regularidade e o desempenho dentro dos padrbes
requeridos;

o adote providéncias para que sejam realizadas

rotineiramente, direta ou indiretamente, fiscalizagbes (PP) ostensivas em

estradas secundarias e pontos criticos de acesso ao Pais,
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preferencialmente em conjunto com outros o6rgdos fiscalizadores,
nacionais ou dos paises vizinhos, incluindo a obtencdo de recursos,
realizacdo de acordos com as forcas policiais federais e estaduais,
investimentos em servigos de inteligéncia e disciplinamento normativo das
acoes;

o adote pratica de interlocucdo e entrosamento com os 0rgaos
que atuam ostensivamente nas vias alternativas de acesso a fronteira, e
promova acordos de cooperagdo, treinamentos e outras acdes que
possam auxiliar no combate das pragas e doencas que possam ingressar
no Pais; e

. promova estudos com vistas a obter solucdes possiveis para
garantir repasses automaticos e regulares de recursos a Estados e
Municipios, independentemente de convénio ou instrumento congénere,
para financiamento de projetos e programas de defesa fitozoosanitaria, a
exemplo do que ocorre com as transferéncias do Fundo Nacional de
Saude — FNS, efetuadas nos moldes do art. 3° da Lei 8.142/1990, de
forma a ndo haver descontinuidade de repasse de recursos que venha a
prejudicar as acdes de defesa sanitaria;

- dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca da desconformidade
com o capitulo V do Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia
Agropecuaria Internacional, aprovado pela IN/SDA n.° 26/2001, verificada nas
divisas situadas em Corumbd/MS, Epitaciolandia/AC, Oiapoque/AM,
Acegud/RS, Itaqui/RS, Jaguardo/RS e Sao Borja/RS, onde a fiscalizagdo de
bagagens em veiculos ou pedestres nas travessias oficiais de fronteira ndo vem
sendo realizada, e em Mundo Novo/MS e Uruguaiana/RS, locais em que essa
atividade é realizada apenas em horario comercial;

- dar ciéncia a Secretaria de Defesa Agropecuéaria do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SDA/MAPA) acerca das recomendacdes

a seguir discriminadas, ainda n&o implementadas, oriundas do Acordao
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1.318/2006 — Plenario, que apreciou o0 processo de auditoria operacional
realizada no Programa Vigiagro, em 2006:

o providencie, com a Secretaria da Receita Federal, meios
para efetuar a troca automatica de informacdes entre os sistemas
Siscomex e SIGVIG, evitando a duplicidade de procedimentos, a exemplo
do cadastramento dos importadores/exportadores e deferimento de
liberacdo de importagdo, com base no art. 6° do Decreto n° 660, de
25.09.1992 (subitem 9.2.5 do Acérdéao 1.318/2006 — Plenario);

o identifique as necessidades de adequacéo da infraestrutura
das unidades de Vigilancia Agropecudria Internacional nos aeroportos,
portos organizados, aduanas especiais (portos secos) e pontos de
fronteira, publicos ou privados, ou qualquer outro recinto alfandegado,
situado em zona primaria ou secundaria, segundo as exigéncias
constantes da IN/Mapa n°® 4/2005 (subitem 9.1.1 do Acordao 1.318/2006
— Plenério);

o mapeie os produtos e impactos do programa e construa
indicadores de desempenho, com base nos produtos chave identificados,
em questdes relevantes sobre o desempenho e na experiéncia das
Superintendéncias Federais de Agricultura, viabilizando nos sistemas
eletrdnicos, se necessario, a disponibilidade de dados para seu calculo, e
adote-os nacionalmente de forma padronizada (subitem 9.1.22 do
Acordao 1.318/2006 — Plenéario);

o promova a divulgagdo ostensiva das regras de transito
internacional de produtos agropecuarios nas regibes de fronteira,
mediante, por exemplo, fixacdo de placas, cartazes e informativos em
locais visiveis, utilizagdo da midia local, distribuicdo de folhetos aos
motoristas que passam pelos postos de fiscalizacdo, entre outras formas
(subitem 9.1.16 do Acdrdao 1.318/2006 — Plenério;

o adote medidas, juntamente com o0 Ministério dos
Transportes e com a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria—

Infraero, no sentido de realizar a instalacdo ou a reativacdo dos
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incineradores que atendam a legislacdo ambiental nos portos e
aeroportos, de forma que o procedimento de incineracéo do lixo de bordo
ou do produto descartado resultante de apreensdes ocorra no proprio
local (subitem 9.2.8 do Acérdao 1.318/2006 — Plenario);

o implemente mecanismos que incentivem a permanéncia de
servidores em locais pouco atrativos ou de dificil acesso, mediante, por
exemplo, concursos de remocao que possuam critérios que favorecam
servidores que atuem nessas localidades, seja sob o aspecto financeiro,
seja mediante maior facilidade na remocdo para unidades mais
concorridas (subitem 9.2.4 do Acérdéo 1.318/2006 — Plenario);

- dar ciéncia a Casa Civil da Presidéncia da Republica que a
recomendacao a seguir descrita, oriunda do Acérdao 1.318/2006—Plenério, que
apreciou o processo de auditoria operacional realizada no Programa Vigiagro,
em 2006, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento ainda nao foi
implementada:

. implemente programa de harmonizagdo das atividades de
agentes e autoridades dos portos e aeroportos, a exemplo do extinto
Programa Harmonizacao das Atividades de Agentes de Autoridades nos
Portos - PROHAGE, com o objetivo de estabelecer mecanismos
institucionais que garantam a boa integracdo dos 0rgaos intervenientes

no comércio exterior.” (subitem 9.3 do Acérdao1.318/2006 — Plenario
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DOCUMENTO: TC 025.221/2009-5, ACORDAO 1.681/2011 — TCU - PLENARIO
SINTESE OU EMENTA: LEVANTAMENTO DE AUDITORIA. MAPA E
ENTIDADES VINCULADAS. VISAO SISTEMICA DA ATUACAO DO GOVERNO
FEDERAL NAS AREAS DE AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO.
DIVERSOS ACHADOS E OPORTUNIDADES DE MELHORIA. DIVULGACAO
DAS INFORMACOES. RECOMENDACOES. SUBSIDIOS A ELABORACAO
DOS RELATORIOS ANUAIS DE GESTAO PARA COMPOSICAO DAS CONTAS
A SEREM SUBMETIDAS AO TRIBUNAL. CIENCIA AOS ORGAOS E
ENTIDADES INTERESSADAS. ARQUIVAMENTO.

Destaques:

- Trata-se de levantamento de auditoria realizado pela 82 Secex no
Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento — Mapa —, bem como nas
entidades da administracéo indireta a ele vinculadas, com o objetivo amplo de
aprimorar o grau de conhecimento sistémico do Tribunal sobre as trés grandes
areas de atuacdo dessa pasta ministerial, incluindo os respectivos
macroprocessos, para, ao fim, identificar as principais areas de risco para efeito
de controle externo.

- Busca-se aqui construir um documento que proporcione, de maneira
didatica e sincronizada com o planejamento de gestao estratégica construido
pelo Ministério e sua visdo de futuro, um conhecimento sistémico sobre as
atividades governamentais ligadas ao Mapa, procurando construir um
entendimento integrado de seus objetivos, métodos de trabalho, razdes,
principais interagbes e fatores internos e externos que influenciam seus
resultados setoriais.

- O Trabalho, além de proporcionar ao Tribunal uma visdo sistémica e
atual das atribuicbes do MAPA e das Instituicbes a ele ligadas, ira apontar
possiveis areas de riscos relacionadas com a Funcdo de Governo Agricultura,
servindo como subsidio para o planejamento de curto, médio e longo prazo.

- O levantamento avaliou diversos aspectos da performance do Ministério

da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e também de suas Unidades
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Vinculadas no cumprimento de seus objetivos setoriais, de forma alinhada aos
objetivos definidos em seu Mapa Estratégico®°.

o O Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA) tem com Misséao institucional “Promover o Desenvolvimento
Sustentavel e a Competitividade do Agronegocio em Beneficio da
Sociedade Brasileira”.

. Como Visao de Futuro para 2015 o Ministério estabeleceu:
“Ser reconhecido pela Qualidade e Agilidade na Implementagdo de
Politicas e na Prestacdo de Servicos para o Desenvolvimento Sustentavel
do Agronegécio”.

o A publicacdo “Plano Estratégico” do MAPA elenca os valores
organizacionais pelos quais todas as relacdes e decisdes organizacionais
estdo baseadas, dentre estes podem ser exemplificados:
Comprometimento; Eficiéncia e Eficacia; Foco no Cliente; Organizacao e
Transparéncia.

. Esses valores organizacionais, segundo definido pelo
préprio Ministério, sdo entendimentos e expectativas que descrevem
como todos os profissionais da organizagcdo comportam-se e foram
definidos a partir de validagéao e votacdo com servidores do Mapa.

o Para cumprir sua missdo, o Mapa tem a atribuicdo de
formular e executar politicas para o desenvolvimento do agronegécio,

integrando  aspectos mercadoldgicos, tecnoldgicos, cientificos,

6 Os itens relevantes do conhecimento do Org&o que orientaram o trabalho foram definidos com

base nos objetivos setoriais definidos pelo Mapa em seu Planejamento Estratégico, quais sejam:
e Aumento da producéo de produtos agropecuarios ndo alimentares e nao energéticos;

Aumento da participacao da agroenergia na Matriz Energética;

Garantia da Seguranca Alimentar;

Promocéo desenvolvimento sustentavel pelo Agronegécio;

Relacionamento entre 0 Mapa e o Agronegdcio e parceiros;

Exceléncia administrativa no Mapa;

Gestéo de pessoas e do aprendizado e gestdo do conhecimento;

Os critérios utilizados neste estudo levaram a um conhecimento e a um diagndstico dos

desafios institucionais criados pelo Ministério, além da identificacdo das principais

dificuldades em sua operacionalizacdo em suas diversas Unidades.
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organizacionais e ambientais, para atendimento dos consumidores
brasileiros e do mercado internacional.

o A atuacdo do Ministério busca a sanidade animal e vegetal,
a organizacdo da cadeia produtiva do agronegocio, a modernizacao da
politica agricola, o incentivo as exportacdes, 0 uso sustentavel dos

recursos naturais e o bem estar social.

Principais sugestdes e recomendacdes:

| - Aumentar a producdo de produtos nao alimentares e néo
energeéticos.

Nesse macroprocesso, registrou-se o0 descasamento entre o0
planejamento estratégico do Ministério e o plano plurianual vigente. Esse achado
denota a necessidade de aperfeicoar as acfes de planejamento, no ambito da
pasta, principalmente em face da importancia estratégica do setor agropecuario
a economia nacional e a sociedade brasileira.

No Programa 6003 - Apoio a Projetos de Desenvolvimento do Setor
Agropecuario, verificou-se a concentracdo de transferéncias voluntarias em
poucas unidades da federacéo (Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parana, Santa
Catarina e Para), além do elevado percentual de créditos inscritos em restos a
pagar, em 2009. Essas anomalias sinalizam baixo grau de efetividade na

execucao do programa, a reclamar agdes corretivas por parte do Ministério.

Il - Ampliar a Participacao da Agroenergia na Matriz Energética

Apurou-se gue os agentes do setor produtivo agroenergético consideram
deficientes as politicas publicas na area de estabilizacdo de precos, gerando
fortes baixas do combustivel na safra e fortes altas na entressafra. Esse fato, por
sinal, foi notoriamente sentido pelo mercado consumidor na recente crise de alta
de precos do é&lcool combustivel, verificada em nivel nacional no segundo
trimestre deste ano, que redundou também em aumento da gasolina. E sabido

gue essas oscilacdes no preco do alcool combustivel estdo associadas ao ciclo
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produtivo da cana-de-acuUcar (safra-entressafra) e as variagcbes no preco
internacional do acucar. Considerando a importancia crescente do etanol no
mercado interno, em face da elevada producéo de bicombustiveis, & premente a
criacdo e o incremento de politicas governamentais para a regulagdo do setor
sucroalcooleiro, o que pode ser feito mediante o fortalecimento dos estoques
reguladores.

Ainda nesse tema, foi reportada a falta de um marco regulatério suficiente
para biocombustiveis. Nesse sentido, o relatorio noticia a elaboracdo de um
anteprojeto de lei que disp&e sobre a Politica Nacional de Biocombustiveis. Sem
entrar no mérito desse anteprojeto — quanto a seu conteudo —, € importante, sem
davida, que se aprove um marco regulatério mais preciso para o setor dos
biocombustiveis.

Outra deficiéncia apontada pela equipe da 82 Secex refere-se ao
Programa 1409 - Desenvolvimento da Agroenergia pelo Departamento da Cana-
de-acucar e Agroenergia (DCAA), operacionalizado principalmente pela
Secretaria de Producédo e Agroenergia — SPAE. Verificou-se que a maior parte
do orcamento desse programa € destinada a custeio administrativo, como
pagamento de energia elétrica, vigilancia predial, estagiarios, combustiveis etc.
Também foi apurada a realizacdo de despesas “com alimentacdo animal,
produtos veterinarios e sémem bovino” (item 2.44 do Relatorio). Apesar da baixa
materialidade desses gastos, € certo que eles sdo estranhos aos objetivos do
programa. Tais evidéncias reclamam a devida correcéo.

Outro ponto relevante em relacdo a esse importante macroprocesso € que
nao houve registro de cumprimento de metas fisicas relativas aos valores de

restos a pagar executados no exercicio.

lIl - Garantir a Seguranca Alimentar

Foi reportada a deficiéncia no planejamento das atividades relacionadas
a defesa animal e vegetal, tanto na Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA)
que faz a normatizagéo, quanto nas Superintendéncias Federais de Agricultura

(SFA) visitadas pelas equipes técnicas do Tribunal.
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Ademais, apurou-se que os indicadores de desempenho adotados no
planejamento e 0s mecanismos de coleta dos dados sdo, em geral,
desconhecidos pelos técnicos responsaveis pela defesa agropecuaria nos
Estados ou pela geréncia média local (coordenadores).

Outro ponto de interesse refere-se as competéncias do Ministério para
participar de negociac¢des internacionais na area de sanidade agropecuaria. A
importancia dessa atividade reside no risco de criacdo de barreiras sanitarias por
parte de paises importadores de produtos agropecuarios brasileiros. No ambito
do Ministério, essa competéncia é atribuida a sua Secretaria de Relac¢des
Internacionais (SRI). Nao obstante, segundo o Relatorio, haveria conflitos de
competéncia entre a SRl e a SDA. Esse fato, se confirmado, pode gerar
sobreposicao de atividades, em prejuizo a eficiéncia dessa area de atuacdo
ministerial.

Reporta-se, ainda, a deficiéncia e a defasagem do marco regulatério das
acOes de defesa agropecuéria, principalmente se considerados 0s avancgos
tecnologicos das ultimas décadas.

Com efeito, a defesa sanitaria é regida por decreto publicado ha quase 80
anos! Trata-se do Decreto 24.114/1934. Segundo informacdes colhidas junto a
técnicos do Ministério, embora esse decreto tenha sofrido atualizacdes, é
necessaria a edicdo de um novo diploma regulatorio.

De modo semelhante, a legislacdo sobre inspecao industrial e sanitaria
de produtos de origem animal foi publicada ha mais de 60 anos (Lei 1.283/1950).

Essa defasagem é suprida mediante a edicdo de diversas instrucdes
circulares, o que torna difusa a regulacdo da matéria, em prejuizo a agilidade
das consultas, ao conhecimento dessas normas pelo publico alvo e,
provavelmente, a propria uniformidade dos procedimentos de fiscalizacéo.

Outro ponto anotado € a falta de suporte laboratorial adequado ao
trabalho dos fiscais do Ministério, 0 que reclama investimentos na area, a
realizag@o de convénios e outras medidas para sanear ou mitigar o problema.

Destacam-se, também, as deficiéncias do Sistema Vigiagro (Vigilancia e

Fiscalizag&o no Transito Internacional de Produtos Agropecuéarios). Embora esse
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sistema tenha sido alvo de auditoria deste Tribunal, versada no TC
012.488/2005-5, e objeto do Acérddo 1.318/2006 — Plenario, a equipe do
presente levantamento registra que as recomendacdes entdo expedidas ainda
nao foram cumpridas a contento.

Ainda no tocante a operac¢éo do Vigiagro, foi relatado que, nas regides de
fronteira, bem como em portos e aeroportos visitados, ndo foram localizados
autoclaves ou incineradores na area primaria em numero suficiente para o
descarte seguro de materiais apreendidos. Em alguns casos, 0os materiais sao
descartados em aterros sanitarios sem tratamento. ISso é grave, pois representa,
conforme bem anotado no Relatério, um risco potencial de entrada de doencas
no Pais.

Reportou-se, ainda, a deficiéncia nas fiscalizacdes (PP) de fronteira seca.
Em algumas regifes, essa atividade se restringe apenas as estradas principais
e ao horario comercial, nos postos de fiscalizacdo. Ndo é uma fiscalizacao
ostensiva. Isso permite o ingresso de materiais vegetais e animais via estradas
secundarias ou mesmo em estradas principais fora do horéario de expediente.

O Vigiagro padece, também, de insuficiente grau de informatizacdo nas
areas de fronteiras (portos, aeroportos e postos de fronteira). Nesse sentido, o
sistema informatizado Sisvigiagro ainda ndo entrou em operacao, apesar de o
Tribunal ter expedido recomendacdes nesse sentido. Com isso, a informatizacao
dos servicos é feita mediante sistemas diferentes, inclusive mediante planilhas
eletrbnicas, em prejuizo a consolidacdo de dados e as acdes de fiscalizacao e
controle por parte do proprio Ministério.

Merece destaque, também, a dificuldade de fiscalizacdo de convénios na
area de sanidade vegetal e animal, pois em alguns estados o Ministério ndo
possui agentes suficientes para fiscalizar adequadamente os convénios.

Um importante instrumento para a garantia da qualidade dos produtos
fiscalizados pelo MAPA é o Servigo de Rastreabilidade da Cadeia Produtiva de
Bovinos e Bubalinos — Sisbov.

N&o obstante a importancia estratégica desse servigo, especialmente

para garantir a sanidade do rebanho bovino e bubalino nacional, a equipe da 82
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Secex verificou um baixo grau de implementagdo, quanto ao numero de
propriedades abrangidas. Chama atencdo o fato de alguns dirigentes de
federacdes de agricultura terem afirmado a equipe do Tribunal que o Sisbov
havia terminado. Esse fato torna-se mais grave se considerarmos que a
rastreabilidade oferecida pelo Sisbov é condicdo para exportacdo de carne

bovina para varios paises.

IV - Impulsionar o Desenvolvimento Sustentavel do Pais por meio do
Agronegocio

Sobre esse topico, o primeiro achado a ressaltar € que gestores e técnicos
da Secretaria de Politica Agricola e da Assessoria de Gestdo Estratégica do
MAPA, ouvidos pela equipe de fiscalizacdo, consideraram que nao h4,
efetivamente, uma politica agricola nacional de longo prazo.

A par disso, foi registrada a baixa confiabilidade dos dados fornecidos por
bancos operadores para equalizacao de juros de financiamentos agricolas, além
da deficiéncia nas informacdes oriundas do Sistema de Registro Comum das
Operacdes Rurais — Recor, instrumento gerencial de acompanhamento da
aplicacdo do desempenho do crédito rural. Essas falhas prejudicam as
atividades de acompanhamento e controle gerencial.

Outra questédo afeta ao desenvolvimento sustentavel do agronegdcio € a
iminente alteracdo do Cdédigo Florestal Brasileiro. Segundo apurado mediante
entrevistas com agentes da Secretaria de Producéo e Agroenergia — Spae —, as
modificacdes previstas nessa legislacdo pode vir a prejudicar lavouras de café e
de cacau ja consolidadas em algumas regibes, que passariam a ser
consideradas ambientalmente irregulares, obrigando seus proprietarios ao
reflorestamento de areas hoje plantadas com a respectiva cultura.

Outra preocupagdo anotada nas entrevistas é a alegada falta de
sensibilidade dos 6rgdos de meio ambiente em relagcdo aos problemas dos
produtores rurais.

A descentralizagcdo de recursos mediante convénios e contratos de

repasse também foi apontada como area critica. Isso porque haveria, segundo
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as informagfes colhidas em entrevistas, um numero excessivo de emendas
parlamentares, em detrimento do objetivo institucional dos Servigcos de Politica
e Desenvolvimento Agropecuario — Sepdags, unidades regionais voltadas ao
desenvolvimento e ao fomento do setor agropecuéario em nivel regional. Ainda
em relacdo aos Sepdags, foi reportada a falta de estrutura adequada a seu bom
funcionamento.

Reportou-se, também a ocorréncia de atrasos na implantacédo do Sistema
de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - Siconv, prejudicando o
processo de selecdo de conveniados e de controle de convénios.

No ambito de atuacdo da Companhia Brasileira de Abastecimento —
Conab, apurou-se, junto a gestores e técnicos das superintendéncias regionais
visitadas, que as estruturas fisicas de armazenagem séo antigas, precarias e
tecnologicamente ultrapassadas, além de estarem no limite de capacidade
operacional. Essa verificacdo ganha especial importancia, se considerarmos o
aumento crescente da producao agricola brasileira, bem como a necessidade de
aprimorar a politica de estoques reguladores.

Foi precisamente nesse sentido que o Relatério de Auditoria Operacional
na Acdo de Formacdo de Estoques Publicos — PGPM, versado no TC
009.789/2009-0, apontou que os armazéns da Conab ndo atendem aos
requisitos minimos, dispostos pela Lei 9.973/1991 e a Instrucdo Normativa
32/2004, para se habilitarem na recepcdo de produtos. Entre os achados
contidos nesse relatério, ressalta-se o risco de ter-se uma grande estrutura de
armazenamento publico que, por ndo atender aos critérios de certificacdo de
unidades armazenadoras, ndo podera ser utilizada, o que implicara o pagamento
a terceiros para a guarda dos produtos.

Também foram apontadas deficiéncias na fiscalizacdo de estoques
publicos a cargo da Conab. Isso em virtude da insuficiéncia do quadro de
servidores habilitados a essa atividade.

O Sistema de Faturamento e Controle de Estoques Publicos — XFAC, a
cargo da Conab, apresenta falhas que se refletem negativamente na execucgao

dos programas de armazenamento.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




187

1399 :
@neopublicacombr e ' ' I) ) (D/‘l
‘ i T e SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

Na area de transferéncia de tecnologia, o levantamento concentrou-se na
atuacao da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa, mediante
visitas a cinco de seus centros de pesquisa.

Nessa parte do trabalho, apurou-se a dificuldade de transferéncia de
tecnologia aos produtores, em virtude, principalmente, a extingcao, de fato, do
Sistema de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, que, antes dos anos 90, tinha
a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Embrater —
como unidade coordenadora, em nivel nacional, desse tipo de agdo. Também
nessa época, as Empresas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Ematers
—, bragcos operacionais dessa politica, passaram a responsabilidade dos

respectivos entes da federacao.

V - Promover Relacionamento Adequado com o Agronegdécio e
Parceiros

Nesse macroprocesso, a principal constatacdo foi a auséncia de um
padrdo de identidade visual entre as unidades descentralizadas do Ministério, o
que dificulta a identificacdo dos servidores, especialmente dos fiscais, pelos
usuarios externos. Entre as solugBes apontadas pela equipe de auditoria,
sugere-se o0 uso de uniformes ou insignias padronizados.

Também foi apurada a falta de padronizacdo de processos e
procedimentos, a exemplo de formulérios padronizados de atendimento ao

publico.

VI - Promover Exceléncia Administrativa

Esse macroprocesso envolve trés desafios estratégicos postos pelo
proprio Ministério: “Fortalecer o Processo de Gestao Estratégica do MAPA”; “Ter
Eficiéncia e Transparéncia na Execugcao Orgamentaria e Financeira”; e “Melhorar
continuamente a Infraestrutura e os Processos de Trabalho”.

N&o obstante, as informacdes obtidas pela equipe de auditoria sinalizam
um baixo grau de envolvimento das hierarquias mais altas do Ministério na

implantacéo do respectivo plano de gestéo estratégica.
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Especificamente quanto a importancia de estabelecer e seguir um
planejamento estratégico, ressalto que a Embrapa € um exemplo de que esse
procedimento traz bons resultados ao desempenho institucional, bem como a
imagem e a credibilidade da entidade perante o publico externo, conforme
anotado nas conclusfes do Relatério.

No campo da gestdo orcamentaria, a falha mais relevante é o elevado
indice de inscricbes em restos a pagar, fato verificado em quase todos o0s
programas da Funcgédo Agricultura. Isso, conforme anotado pela equipe da 82
Secex, compromete, em certa medida, execucdo orcamentéria do ano seguinte.

Outro ponto a salientar € a insipiéncia na area de controles internos do
Ministério. Tal deficiéncia, segundo o Relatorio, € mais critica no que tange as
atividades de fiscalizagdo, em que ha o contato direto dos servidores com o
publico externo interessado nos produtos fiscalizados. Esse tipo de atividade
exige rigorosos mecanismos de controle interno para coibir eventuais desvios de

conduta funcional, que podem implicar sérios prejuizos a boa fiscalizacéo.

VIl - Gerir Pessoas, Aprendizado e Conhecimento

Sobre esse macroprocesso, destaca-se o relativo desconhecimento da
politica de treinamento e de formacdo dos servidores do Ministério,
principalmente no ambito das Superintendéncias Federais de Agricultura —
SFAs, fato verificado com boa parte dos entrevistados.
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DOCUMENTO: TC 032.423/2010-1, ACORDAO 575/2012 — TCU - PLENARIO
SINTESE OU EMENTA: RELATORIO DE LEVANTAMENTO. ATIVIDADES DE
DEFESA SANITARIA VEGETAL E ANIMAL NO ESTADO DO MATO GROSSO
DO SUL. ENVIO DE COPIAS PARA UNIDADES DO TCU PARA SUBSIDIAR A
ELABORACAO DE PLANO DE FISCALIZACAO. ARQUIVAMENTO.

Destaques:

- Levantar dados e informagfes que possam subsidiar a avaliacdo da
efetividade e a regularidade da Defesa Sanitaria Vegetal e Animal "°no Estado
de Mato Grosso do Sul, em especial nas questdes que envolvem mais
diretamente a saude humana e a mais alta participacdo dos insumos e produtos
na pauta de exportacdo brasileira.

- O presente levantamento é de escopo amplo, ou seja, tem por objetivo
adquirir conhecimento sistémico sobre a organizacdo e o funcionamento das
atividades governamentais ligadas a Defesa Animal e Vegetal, possibilitando que
se identifiguem objetos e instrumentos de fiscalizagdo e oportunidades de se
realizar auditorias tanto operacionais quanto de conformidade.

- No Brasil, as atividades de Defesa Animal e Vegetal sao atribuicdes do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA'L, especificamente
da Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA, a qual realiza suas atividades nos
Estados por intermédio das Divisbes de Defesa Agropecuarias — DDAS,
integrantes do organograma das Superintendéncias Federais de Agricultura,

Pecuaria e Abastecimento nos Estados — SFASs.

0 Conceitua-se Defesa Animal e Vegetal como sendo o conjunto de a¢des que visam zelar pela
sanidade dos produtos de origem animal e vegetal, desde a producao dos seus insumos até o
momento em que os produtos, apdés 0s processamentos devidos, estejam prontos para
comercializagdo para fins de consumo interno ou exportacao.

71 As questdes relativas a sanidade dos produtos de origem animal e vegetal séo realizadas por
orgaos diferentes e em momentos distintos, ou seja, questdes de cunho fitozoossanitario séo de
responsabilidade do MAPA, enquanto que questdes de natureza humano-sanitaria competem a
ANVISA.
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- No ambito da SFA/MS, compete a Divisdo de Defesa Agropecuéria —

DDA/SFA/MS, a normalizacdo, coordenacdo e execucdo das atividades
relacionadas a sanidade dos produtos de origem animal e vegetal, inclusive de
insumos agricolas.

- A Divisao de Defesa Agropecuéria — DDA/SFA/MS possui 0s seguintes
servicos:

o Servico de Saude Animal - SSA, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execucao das atividades de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, prevencao, controle e erradicacao
de doencas dos animais, emissdo de certificado sanitario internacional
para a exportacdo de animais vivos, material genético de animais e
produtos de origem animal, autorizacao de importacdo de animais Vvivos e
de material genético de animais, aplicacdo de medidas de defesa sanitaria
animal, com vistas a evitar disseminacao de doencas, educacéo sanitaria
e rastreabilidade animal;

. Servico de Sanidade Vegetal - SSV, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execucgdo das atividades de
vigilancia fitossanitaria, prevencao, controle e erradicacdo de pragas dos
vegetais, aplicacdo das medidas de defesa fitossanitaria, com vistas a
evitar a disseminacao de pragas dos vegetais, educacdao fitossanitaria e
fiscalizacdo das atividades relacionadas aos organismos geneticamente
modificados;

o Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal -
SIPOA, a quem compete programar, promover, orientar e controlar a
execucdo das atividades de inspecdo ante-mortem e post-mortem de
animais de acougue, inspecdo higiénico-sanitaria e tecnolégica dos
estabelecimentos que procedem ao abate de animais de agougue e que
industrializam, beneficiam, manipulam, fracionam e embalam matérias-
primas, produtos, subprodutos e derivados de origem animal destinados

ao comércio interestadual e internacional, fiscalizagédo da classificagédo de

matérias-primas, produtos, subprodutos e derivados de origem animal,
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inspecado higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos, subprodutos e
derivados de origem animal destinados ao comércio interestadual e
internacional, reinspecao e fiscalizacdo de produtos de origem animal no
comeércio varejista e atacadista, quando couber, e apoio para o controle
de residuos quimicos e biologicos e de contaminantes;

o Servico de Inspecdao de Produtos de Origem Vegetal -
SIPOV, a quem compete programar, promover, orientar e controlar a
execucdo das atividades de fiscalizacdo e supervisdo técnica da
classificacdo de matérias primas, produtos e subprodutos e derivados de
origem vegetal, inspecéo e fiscalizacao higiénico-sanitaria e tecnologica
dos estabelecimentos que produzem, fabricam, padronizam,
acondicionam, engarrafam, importam e exportam vinhos, derivados da
uva e do vinho, bebidas e vinagres, controle higiénico-sanitario dos
produtos vegetais oriundos da producdo interna, da importacdo e
destinados a exportacdo e apoio para o controle de residuos quimicos e
biologicos e de contaminantes;

o Servico de Fiscalizacdo de Insumos Pecuérios - SEFIP, a
guem compete programar, promover, orientar e controlar a execugao das
atividades de fiscalizac&o e inspecdo de insumos pecuarios, relativas a
producao, importacdo e exportacdo de produtos de uso veterinario e de
produtos destinados a alimentagcdo animal, a producdo, comércio,
importacdo e exportacdo de material genético animal e a prestacédo de
servigos de reproducéo animal e de inseminacéao artificial;

o Servico de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas - SEFIA, a
guem compete programar, promover, orientar e controlar a execugao das
atividades de fiscalizacdo e inspe¢do de insumos agricolas, relativas a
producdo, importacdo e exportacdo de agrotéxicos e afins, producdo,
comercializacdo, importacado e exportacado de fertilizantes, corretivos e
inoculantes e biofertilizantes, producao, certificacdo, comercializagao,

utilizacao, importacdo e exportacdo de sementes e mudas; e pesquisa,

producdo, utilizagdo, comercializacdo e importagdo de organismo
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geneticamente modificado, em articulagdo com as demais unidades da
SFA/MS.

- Suporte laboratorial

Para que as acOes de defesa agropecuéria relativas as fiscalizagbes
(PP) de produtos de origem animal e vegetal se desenvolvam a contento, se faz
necessaria a existéncia de um suporte laboratorial bem estruturado, onde
possam ser analisadas, de maneira tempestiva, as amostras colhidas durante o
processo de fiscalizacéo realizado pelo MAPA.

Atualmente, no Estado de Mato Grosso do Sul, a SFA/MS utiliza-se da
seguinte estrutura, composta por diversos LABORATORIOS NACIONAIS
AGROPECUARIOS — LANAGROS?, espalhados nos Estados da Federacéo,
para os quais sao enviados todos os materiais colhidos durante as acgbes de
defesa para fins de andlise:

As principais areas de atuacao desses laboratérios séo:
. Agrotoxicos e Afins;
. Andlises Fisico-Quimicas de Alimentos de Origem
Animal e Agua;
. Andlises Fisico-Quimicas de Produtos de Origem

Vegetal para Fins de Classificagéo;

. Andlises Fisico-Quimicas de Alimentos para Animais;

. Andlises Fisico-Quimicas de Bebidas e Vinagres;

. Biotecnologia e  Organismos  Geneticamente
Modificados;

. Diagndstico Animal;

. Diagnéstico Fitossanitario;

. Fertilizantes, Corretivos, Substratos e Afins;

72 Os laboratérios pertencentes a EMBRAPA, que possui trés estruturas no Estado, ndo séo
utilizados para fins de analise das amostras colhidas durante o processo de fiscalizagao realizado
pelo SFA/MS, mas tdo-somente para pesquisas de interesse daquela empresa publica, sem que
haja uma interac&o entre as duas entidades.
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. Identificacdo Genética e Material de Multiplicagdo
Animal,

. Microbiologia em Alimentos e Agua;

. Produtos de Uso Veterinario;

. Qualidade do Leite;

. Residuos e Contaminantes em Alimentos;

. Sementes e Mudas.

- Segundo informacgdes obtidas junto a SFA/MS, embora os laboratorios
(LANAGROS) a disposicdo da SFA/MS possuam equipamentos e profissionais
qualificados para realizarem as analises de interesse da Superintendéncia,
carecem de melhor estruturacdo no que se refere a sua capacidade de processar
o volume de trabalho requerido, uma vez que atendem demandas provindas de
todas as partes do territério nacional. Essa limitacdo operacional ocasiona
demora nos resultados das analises solicitadas (a exemplo dos exames de BSE
(sigla inglesa para Encefalopatia Espongiforme Bovina, conhecida como
“‘doenga da vaca louca”), cujos resultados sdo usualmente entregues no prazo
de seis meses), podendo comprometer a efetividade das atividades de
fiscalizacéo.

- A legislacdo em vigor referente a Defesa Agropecudria, que tem origem
na década de 1930, esta defasada em relacdo ao atual estagio tecnolégico da
Agropecuaria e Agroindustria e ndo atende as atuais necessidades
experimentadas pela fiscalizagdo. Como exemplo da defasagem da legislacao,
os Regulamentos de Defesa Sanitaria Vegetal e Animal, respectivamente os
Decretos n° 24.114 e 24.548, ambos de 1934, mesmo com as alteracbes

posteriores, ainda estabelecem os valores das multas (PP) em cruzeiros, valores

estes cuja atualizagédo é impossivel em face dos periodos de elevada inflagéo e
dos diversos planos econdmicos que afetaram a moeda e a economia nacionais.
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- No esforco de adequar a legislacdo’® as necessidades atuais, a SDA

edita_inUmeras_instrucdes circulares para regulamentar as disposicoes legais

sobre as matérias pertinentes as atividades de defesa agropecuaria. Registra-se
que todo o setor avicola é regido por portarias e instrugdes normativas. O numero

excessivo de portarias, instrucdes normativas e circulares prejudica

sobremaneira_a acéo fiscalizadora’®, visto que a dispersdo das informacdes

dificulta a propria compreensao quanto aos procedimentos de fiscalizacao.
- Fiscalizagéo agropecuaria

. Para atender a imposicéo legal, sdo designados fiscais para
permanecerem lotados fisicamente nesses estabelecimentos, pratica
que, segundo foi apontado por técnicos e dirigentes na Superintendéncia,
dificulta a melhor alocacdo de servidores — haja vista a caréncia de
servidores para desempenhar as funcdes de fiscalizacdo nas zonas de
fronteira — e, por vezes, até inviabiliza o seu proprio cumprimento, ja que
h& dificuldades de se manter fiscais federais agropecuarios em regides
mais distantes dos centros urbanos.

o Nos estabelecimentos de maior porte, os trabalhos de
fiscalizacdo forcosamente séo realizados por amostragem, uma vez que
o fiscal ndo pode estar presente em todos os pontos da industria ao
mesmo tempo. Ha noticias de que na regido Sudeste do pais ocorrem
situacées em que um unico Fiscal Agropecuario Federal é responsavel
por Varios estabelecimentos, o que ndo deixa alternativa que ndo a da
verificagdo amostral, sem que haja metodologia criada para tanto, criando

situacdes de risco sanitério.

73 Necessidade de se consolidar e aperfeicoar a legislacdo referente a matéria, adaptando o seu
teor ao desenvolvimento tecnolégico hodierno da indUstria e comércio, as oportunidades e
vulnerabilidades geradas pela evolucdo das demandas do comércio interno e internacional, aos
valores monetarios atuais e aos padrdes de produtividade que se esperam da fiscalizagdo dentro
da atual conjuntura de aparelhamento do Estado.

74 A conveniéncia dessa atualizacdo e aglutinamento da legislagéo relativa a Defesa Sanitaria
Vegetal e Animal precisa ser objeto de uma avaliagdo mais extensa e com abrangéncia nacional,
com o proposito de demonstrar ao Congresso Nacional a pertinéncia da edicdo de normas que
atendam as demandas atuais.
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. Diante desses entraves, estd sendo objeto de estudos no
ambito do MAPA a revogacao do mencionado Decreto, o que possibilitaria
que a inspecéo federal se desse por fiscalizagcdes (PP) planejadas e
amostragem, conferindo a veterinarios contratados pelas empresas a
responsabilidade pelas tarefas hoje desempenhadas pelos fiscais
federais.

. Com base na Lei n® 8.171, de 17.01.1991, grande parte da
execucdo dos servicos publicos de apoio ao setor rural relativos as
atividades inerentes aos Planos Internos (Pl) de responsabilidade da
Divisdo de Defesa Agropecuaria - DDA da Superintendéncia do MAPA em
Mato Grosso do Sul é delegada a Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria
Animal e Vegetal de Mato Grosso do Sul — IAGRO/MS, que € uma
autarquia vinculada a Secretaria Estadual de Agricultura, mediante a
celebracéo de sucessivos convénios nos ultimos exercicios, obedecendo
a diretriz estabelecida em nivel nacional.

o De um estudo preliminar dos convénios entre a SDA e o
IAGRO, é possivel afirmar que ha necessidade de aprimoramento desses
instrumentos, de forma a contemplar quesitos relativos a formulacdo e
detalhamento minimo dos objetivos e metas a se atingir, necessarios a
efetiva afericdo de sua execucgao, de forma a possibilitar que as atividades
da convenente sejam avaliadas em funcdo de valores objetivos e
mensuraveis.

o Conforme apontado pela equipe da Secex-MS, os principais
pontos de preocupacédo dizem respeito: a) a auséncia de planejamento, a
afericdo de resultados, a limitacdo do suporte laboratorial e da fragilidade
das fiscalizacbes (PP) de forma geral, sobretudo pela incapacidade de se
atender a demanda, de maneira tempestiva e em conformidade com as
normas; b) a falta de estrutura para a execucdo de controle e de
monitoramento da entrada de pragas e doencas que possam

comprometer o setor agropecuario, um dos sustentaculos do progresso
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econbmico nacional, e pér em risco a saude da populacdo sul-mato-

grossense.
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DOCUMENTO: TC 008.768/2012-9, ACORDAO 2679/2012 — TCU - PLENARIO
SINTESE OU EMENTA: SEGUNDO MONITORAMENTO  DE
RECOMENDACOES FEITAS EM AUDITORIA OPERACIONAL NO
PROGRAMA DE SEGURANGCA FITOZOOSANITARIA NO TRANSITO DE
PRODUTOS AGROPECUARIOS. IMPLEMENTAGCAO PARCIAL DAS
RECOMENDACOES. ENCERRAMENTO DO CICLO DE MONITORAMENTO.
ENVIO DE COPIA DA DELIBERAGAO A VARIAS UNIDADES. APENSAMENTO
DO PROCESSO A FISCALIZACAO ORIGINAL.

Destaques:

- O objetivo precipuo da auditoria foi avaliar se o Programa de Vigilancia
Agropecuaria Internacional (Vigiagro) estava suficientemente estruturado para
fiscalizar e garantir a sanidade no transito internacional de produtos de origem
animal e vegetal, de forma integrada com os demais 6rgdos do sistema. As
analises empreendidas pela auditoria também abrangeram os controles internos
do Vigiagro, sobretudo quanto a atuacdo do Mapa na supervisao das acoes.

- As principais constatagfes da auditoria, que se tornaram objeto de
deliberagbes do Acordao 1.318/2006-TCU-Plenério, foram:

. inadequacéo da infraestrutura e da organizacdo do quadro
de pessoal das unidades de vigilancia agropecuaria internacional;

o oferta insuficiente de cursos de capacitacao para os Fiscais
Federais Agropecuarios;

o auséncia de mecanismos institucionais voltados a boa
integracao dos érgaos envolvidos na fiscalizacdo em portos e aeroportos;

o auséncia de aplicacdo das sancdes (PP) pecuniarias
previstas na legislacao basica que regulamenta a defesa sanitaria animal
e vegetal;

o baixa eficacia dos mecanismos de divulgacdo das regras de
transito internacional de produtos agropecuarios;
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. deficiéncias nos procedimentos de fiscalizacdo e controle
sanitarios, em especial quanto ao material organico proveniente das areas
primérias, as bagagens de passageiros provenientes de v6o0s
internacionais, ao lixo de bordo de avibes e navios e as embalagens e
suportes de madeira.

- Em relacédo a infraestrutura das Uvagro, a pesquisa realizada apontou
gue houve melhora discreta, em cerca de 16% das unidades, na condi¢cdo dos
laboratérios béasicos. Para 84% dos entrevistados, a estrutura laboratorial

by

disponivel permanece inalterada em relacdo a pesquisa realizada em 2007,
durante o primeiro monitoramento. Ainda assim, é importante ressaltar que para
69% dos entrevistados, os laboratérios sdo considerados insatisfatorios ou
inexistentes para o desempenho das atividades de vigilancia sanitaria — grafico
a sequir.

Os gestores do Mapa informaram que a maior dificuldade em estruturar
os laboratorios basicos nas unidades de vigilancia é a falta de espaco fisico. Em
alguns casos a unidades estédo sediadas em espacos cedidos por outros érgaos
publicos, ndo sendo possivel estruturar a Uvagro adequadamente para a

realizagédo das atribuicbes de sua competéncia.

Grafico 14 — Percepcdo Sobre as Condicdes de Infraestrutura das Uvagros

Considerando a infra-estrutura da unidade de vigilancia sanitana, avalie sua adequacédo as atuais
necessidades de trabalho
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Fonte: Documento TC 008.768/2012-9, Acérdao 2679/2012 — TCU - Plenario

Gréfico 15 - Percepcdo sobre as Condi¢8es de Infraestrutura das Uvagros

Considerando a infra-estrutura da unidade de vigilancia sanitaria, compare a situacdo de hoje com a de
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Fonte: Documento TC 008.768/2012-9, Acérdao 2679/2012 — TCU — Plenario

- Em que pesem os investimentos realizados pelo Mapa com aquisicao
de equipamentos e materiais para estruturar as unidades do Vigiagro e os
progressos evidenciados nas pesquisas de 2007 e 2012 em relacdo a alguns
itens relacionados a infraestrutura das Uvagro, ficou demonstrado que o0s
laboratorios basicos e equipamentos especificos para o adequado controle
sanitario ainda sédo pontos sensiveis. Ante as analises realizadas, consideram-
se as recomendagdes 9.1.1 e 9.1.2 estdo em implementacéo.

- Recomendagéo 9.1.7 — ndo implementada

o A fim de estabelecer a lotacao ideal para cada unidade do
Vigiagro, que foi o objeto da recomendacéo 9.1.7, a Coordenacéo Geral
instituiu o indice de Produtividade como um dos seus indicadores de
desempenho. Este indice é calculado para as areas animal e vegetal, e
visa obter o numero de partidas inspecionadas, por fiscal e por hora.

. Entretanto, em resposta ao questionamento feito pela

equipe de auditoria, a Coordenacédo do Vigiagro alegou que o indice de
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produtividade, da forma como esta estabelecido, ndo é apropriado para
mensurar a lotacao ideal nas unidades, tendo em vista que nao leva em
consideracao as diferencas logisticas entre as modalidades de transporte
aéreo, aquaviario e terrestre, as diferencas entre o volume de
movimentagdo das unidades e outras peculiaridades. Devido a essa
inadequacdo, o indice ndo chegou a ser aplicado para mensurar a
produtividade das unidades Vigiagro. Com a criacdo do novo sistema
SIGVIG, esperam obter informac¢des mais fidedignas para a criagao de
indicadores mais adequados (BRASIL,2012a). Em vista do exposto, a
recomendacao 9.1.7 ndo foi implementada.
- Recomendacao 9.1.8 — ndo implementada

. Constatou-se, no primeiro monitoramento da auditoria, que
o estabelecimento do sistema de rodizio de maneira ampla nas unidades
de vigilancia, sugerido pela recomendacdo 9.1.8, foi considerado
inadequado por parte da Coordenacdo do Vigiagro, devido a grande
resisténcia por parte dos proprios fiscais.

o Ademais, desde 2006, encontra-se em tramitagcdo no Mapa
minuta de portaria que pretende regulamentar o horario de funcionamento
das unidades do Vigiagro, visando a implantagdo de horarios especiais
de atendimento, como escalas e plantdes (BRASIL, 2012a). Devido aos
fatos relatados, considera-se que a recomendacdo 9.1.8 nao foi
implementada.

- Recomendagéo 9.1.19 — ndo implementada

o Em relacdo a fiscalizacdo de alimentos para consumo a
bordo de navios a Coordenacéo do Vigiagro havia informado, no primeiro
monitoramento, que a atividade ndo estava sendo realizadas devido a
deficiéncia de pessoal. A Coordenacao alega que apesar do aumento do
efetivo de FFA, em 2007, os servidores exercem diversas atribuicbes nos
pontos de ingresso, ndo havendo fiscais destinados exclusivamente para

essa atividade.
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. A Coordenacao do Vigiagro, nos comentarios apresentados
a partir da leitura do relatério preliminar, informou que as deficiéncias de
recursos humanos sao um fator preponderante do problema. Acrescentou
que, apesar disso, serdo retomadas as conversas com a Anvisa, com o
objetivo de identificar os critérios de riscos comuns entre a Vigilancia
Agropecuaria e a Vigilancia Sanitaria, visando ao aumento da seguranga
sanitaria, zoossanitaria e fitossanitaria. Os gestores também informaram
gue pretendem desenvolver um trabalho de avaliacdo e gestao de riscos,
a exemplo do que esta sendo realizado na inspecdo de bagagens em
terminais internacionais de passageiros nos aeroportos do pais (BRASIL,
2012d).

o N&o obstante as intencdes anunciadas pelos gestores. a
regularizacado da fiscalizacdo de alimentos para consumo préprio em
navios cargueiros e de passageiros nao foi obtida, razdo pela qual a
recomendacao 9.1.19 foi considerada ndo implementada.

- Recomendacao 9.1.17 — ndo implementada

. No que tange a fiscalizacdo efetiva da destinacdo e do
tratamento do lixo de bordo e dos residuos de apreensdes, a
Coordenacédo do Vigiagro informou que o programa ndo dispbde de
pessoal exclusivo para executar tal servico, mesma situacao relatada no
primeiro monitoramento. Informaram ainda, que a atividade é exercida em
parceria com a Anvisa. Segundo a Coordenacéo, o Vigiagro participa dos
encaminhamentos e deliberagdes definidos nos PGRS (BRASIL, 2012a).

o Apesar de a matéria ser regulada pelo Manual do Vigiagro e
também ser assunto recorrente de reunibes técnicas com os FFA,
pesquisa eletronica realizada neste monitoramento indicou que 83% dos
administradores das unidades do Vigiagro que responderam o
guestionario consideram a atividade insatisfatoria ou inexistente, e que
cerca de 80% consideram que nao houve melhoria na execucdo da

fiscalizagdo em relagdo ao ano de 2008.
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. Portanto, constata-se a necessidade do aperfeicoamento da

fiscalizagdo, tendo em vista o resultado da pesquisa, bem como de
destinacao de pessoal para realizar a atividade. Desta forma, considera-
se que a recomendacao 9.1.17 nao foi implementada.

- Recomendacao 9.2.8 — ndo implementada

o Segundo informado pela Coordenacdo do Vigiagro, em
entrevista a equipe de monitoramento, a questéo relacionada ao método
de tratamento de residuos solidos em portos e aeroportos nao esta
pacificada no que tange a legislacdo ambiental, por isso ndo houve
avanco na definicdo do método de tratamento dos residuos. Apesar desse
impasse, a Infraero adquiriu autoclaves para os aeroportos internacionais,
no entanto, os equipamentos nao possuem licenca ambiental e, portanto,
nao estdo em funcionamento.

. Em seus comentarios ao relatério, 0s gestores
acrescentaram que a Secretaria de Defesa Agropecuaria empenhou-se
para inserir o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria
(Suasa) e o Mapa como 6rgaos reguladores na Lei 12.305 de 2 de agosto
de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos como no
Decreto 7.404 de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei, com
0 objetivo de garantir o controle fitozoossanitario sobre o tratamento e a
disposicdo final dos residuos sélidos. Ademais, a Coordenacdo do
Vigiagro € membro do grupo de avaliacdo da proposta de revisdo da
Resolucdo Conama 5, de 5 de agosto de 1993, e de regulamentacao do
gerenciamento de residuos solidos oriundos de portos aeroportos e de
terminais ferroviarios e rodoviarios.

o N&o obstante, entende-se que as iniciativas relatadas néo
configuram a adogéo das medidas preconizadas. Em decorréncia disso,
considera-se que a recomendacao permanece nao implementada.

- Recomendacéo 9.2.6 — ndo implementada
o Em relagéo a integracao do Vigiagro com a Anvisa no ambito

da fiscalizacdo sanitaria e fitossanitaria de mercadorias importadas, a
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Coordenacédo do Vigiagro informou que € representante do Mapa no
Grupo Técnico de Facilitagdo do Comércio Exterior (GTFAC), grupo de
assessoramento do Conselho de Ministros da Camara de Comercio
Exterior (Camex), tendo com um dos seus objetivos a racionalizagéo,
simplificagé@o, harmonizagéo e facilitagdo de procedimentos relativos ao
comeércio exterior. Relataram que no grupo sempre ha discussdes sobre
a duplicidade de procedimentos entre a Anvisa e o Mapa. Contudo,
entende-se que a participacdo nesse grupo ndo chega a representar a
execucdo das medidas recomendadas, razdo pela qual considera-se,
nesse caso, que a recomendacédo 9.2.6 nao foi implementada.
- Recomendacao 9.1.22 — ndo implementada

. No que se refere a construcdo de indicadores de
desempenho, a Coordenacéo alega que sempre encontrou dificuldades
em estabelecer indicadores para avaliar as atividades, tendo em vista as
caracteristicas diferenciadas dos trabalhos executados. Com a
implantagédo do SIGVIG, vislumbram obter informagdes e desenvolver
ferramentas para analisar o desempenho das atividades realizadas pelas
unidades Vigiagro. Assim, entende-se que a recomendacao 9.1.22 néo foi
implementada.

- sintese das principais constatacdes:

o inadequacéo da infraestrutura e da organizagcdo do quadro
de pessoal das unidades de vigilancia agropecuaria internacional;

o oferta insuficiente de cursos de capacitacao para os fiscais
federais agropecuarios;

e auséncia de mecanismos institucionais voltados a boa
integracao dos érgaos envolvidos na fiscalizacdo em portos e aeroportos;

. auséncia de aplicacdo das sancdes (PP) pecuniarias
previstas na legislacdo basica que regulamenta a defesa sanitaria animal
e vegetal;

. baixa eficacia dos mecanismos de divulgacéo das regras de

transito internacional de produtos agropecuarios; e
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. deficiéncias nos procedimentos de fiscalizacdo e controle
sanitarios, em especial quanto ao material organico proveniente das areas
primérias, as bagagens de passageiros provenientes de VvO00S
internacionais, ao lixo de bordo de avibes e navios e as embalagens e

suportes de madeira.
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DOCUMENTO: TC 002.735/2005-4, ACORDAO 1.167/2010 — TCU - PLENARIO
SINTESE OU EMENTA: MONITORAMENTO. RECOMENDACOES
EXPEDIDAS EM RAZAO DE AUDITORIA OPERACIONAL. RELATORIO DE
IMPACTO. OITIVA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. DETERMINACOES.

>opublica.com.br

Destaques:

- Cuidam os autos de relatério de monitoramento da implementacédo das
recomendacdes exaradas no Acorddo 2.271/2005-Plenario, em razdo de
auditoria de natureza operacional realizada, em marco de 2005, na
Superintendéncia Federal de Agricultura no Estado do Rio Grande do Sul, com
0 objetivo de analisar o grau de internalizagéo e implementacdo das normas do
Mercosul relacionadas ao controle do cumprimento dos requisitos fito e
zoosanitarios no ingresso de produtos de origem animal e vegetal no Pais.

- Tendo em vista que o Relatério de Impacto indicou a subsisténcia de
problemas afetos a fiscalizacdo da carga de produtos de origem animal, foi
determinada a realizacdo de oitiva do Secretario-Executivo do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a fim de que se pronunciasse sobre 0s
motivos pelos quais ndo estavam sendo observados os procedimentos descritos
nas Instru¢cdes Normativas 40/2008 e 29/2007, no que se refere a fiscalizacao
de produtos de origem animal para consumo humano e animal, respectivamente,
no ponto de ingresso das cargas na fronteira sul do Brasil

- determinacdes ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

o implemente sistematica formal de comunicagdo entre as
unidades do Ministério sediadas no ponto de ingresso e de destino, a
respeito da data de entrada, no territério nacional, de produtos de origem
animal destinados ao consumo humano, como forma de viabilizar a
fiscalizagao/inspecdo das cargas importadas, conforme definido na

Instrucdo Normativa n° 40/2008 (Procedimento Ill);
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. oriente as unidades do Ministério sediadas em pontos de
ingresso de produtos de origem animal destinados ao consumo humano
para que observem os procedimentos preconizados pela IN n° 40/2008,
em seu art. 3°, item Ill, no que diz respeito a verificacdo de temperatura
e embalagens do produtos importados;

o oriente as unidades do Ministério sediadas em pontos de ingresso
de produtos importados em territdrio nacional para que observem o0s
procedimentos preconizados pela IN n° 29/2007, quando do ingresso de
produtos de origem animal destinados a alimentacdo animal, especialmente no

que diz respeito a inspec¢do sanitaria ou fitossanitaria,
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DOCUMENTO: RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS,
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, COORDENACAO-
GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO. SFC/DE/CGAGR. EXERCICIO 2016.

SINTESE OU EMENTA: ORDEM DE SERVICO N.° 201700920, E
CONSOANTE O ESTABELECIDO NA SECAO Ill, CAPITULO VII DA
INSTRUCAO NORMATIVA SFC N.° 01, DE 06/04/2001, APRESENTAMOS OS
RESULTADOS DOS EXAMES REALIZADOS SOBRE A PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL APRESENTADA PELA SECRETARIA EXECUTIVA DO
MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO,
CONSIDERANDO INFORMACOES SOBRE AS DEMAIS UNIDADES DA
ESTRUTURA DO MINISTERIO, INCLUSIVE DAS SUPERINTENDENCIAS
FEDERAIS DE AGRICULTURA —-SFAS NOS ESTADOS DO AMAZONAS,
CEARA, PARANA, RIO GRANDE DO SUL E RIO DE JANEIRO.

Destaques:

- entendida a ementa supramencionada, trata-se de trabalho de auditoria
de controle interno da SFC. Os trabalhos de campo foram realizados no periodo
de 20/03 a 04/04/2015.

- as a¢Oes de auditoria interna foram realizadas, segundo o relatdrio em
tela, por meio de testes, analises e consolidagdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacéo do processo de contas
pela unidade auditada.

- foram selecionadas as principais constatacdes do relatorio em tela para
destacar questdes técnicas e administrativas que ainda precisem de
reformatacéo ou de aperfeicoamento.

- Uma das constatacfes importantes diz respeito a

Inexisténcia de Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade
Agropecuéaria, previstos no Decreto n° 5.741/2006, e existéncia de
fragilidades na metodologia utilizada para definicdo do percentual de
recursos a serem distribuidos entre as instancias do SUASA.
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. Tanto o Decreto n® 5.741/2006 quanto a Lei n°® 8.171/1991definem
a necessidade de planos plurianuais’® de atencdo, roteiro basico de
atribuicdes do SUASA. O relatério da SFC aponta, inclusive, uma
proposta de Governanca e Controle do SUASA no GT instituido pelas
Portarias da SDA 82/2015 e 17/2016. Essa € uma pendéncia importante.

o O MAPA néo desenvolveu ainda a Matriz de Critérios e
Indicadores, tampouco tem na PGA (Plataforma de Gestdo Agropecuaria)
uma ferramenta que contribua para a construcao dos planos.

. A SFC recomenda a priorizacdo da institucionalizacdo dos Planos
Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria e também o
aprimoramento da metodologia de definicdo do percentual de recursos
distribuidos por Unidade da Federacao.

- Outra constatacao da auditoria interna foi a fragilidade na avaliagéao e
no monitoramento da estruturacdo dos 6rgaos estaduais de defesa agropecuaria
no ambito do SUASA.

. Essa competéncia de avaliagdo fica ao encargo das
Superintendéncias Federais de Agricultura — SFA, por meio das Unidades
Técnicas de Defesa Agropecuaria.

o A SFC identificou insuficiéncia na capacidade de avaliacdo das
estruturas dos Orgdos estaduais, bem assim na realizacdo do
monitoramento das melhorias/avancgos na gestao das acdes de sanidade
desses mesmos 6rgaos, em particular das melhorias decorrentes dos
aportes realizados por meio de convénios do SUASA, incluindo, se
possivel, indicadores de desempenho, de modo a propiciar um

diagndstico central do MAPA sobre a estruturacdo, a cobertura, a

5 O MAPA, como instancia central e superior, institucionalizara Planos Plurianuais de Atencéo
a Sanidade Agropecuaria, estratégicos e executivos, articulados entre as trés instancias do
SUASA, onde definirdo as metas, as responsabilidades respectivas de cada Insténcia, os
recursos necessarios (inclusive contrapartidas financeiras) e fontes de financiamento. Ademais,
por meio deles, o MAPA definira a forma de aplicacéo dos recursos da Unido.
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inteligéncia e a eficiéncia das fiscaliza¢des (PP) e das inspecdes (PP) nas
demais instancias do Sistema.
- Uma constatacédo que merece cuidado trata da dificuldade de implementacao
do Plano ABC sob responsabilidade do MAPA.
o Os compromissos da agricultura firmados, que constituem a base

do Plano ABC, sao os seguintes:

Tabela 19 — Metas Plano ABC (de 2010 a 2020)

Processo Tecnol6gico Compromisso (aumento area/uso)
Recuperacgéo de pastagens degradadas 15,0 milhdes ha
Integragao lavoura-pecuéria-floresta 4,0 milhdes ha
Sistema Plantio Direto 8,0 milhées ha
Fixacdo Biologica de Nitrogénio 5,5 milhées ha
Florestas Plantadas 3,0 milhées ha
Tratamento de Dejetos Animais 4,4 milhdes m3

Fonte: Plano ABC (p. 20)

o Na avaliacdo da auditoria interna da SFC, o MAPA néo
acompanha a implementacédo de todo o portfélio das 54 acbes elencadas
no Plano ABC, as quais estéo distribuidas nos sete Programas do Plano
(Recuperacédo de Pastagens Degradadas, Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta - ILPF e Sistemas Agroflorestais - SAFs, Sistema Plantio Direto -
SPD, Fixacdo Biologica de Nitrogénio - FBN, Florestas Plantadas,
Tratamento de Dejetos Animais e Adaptacdo as Mudancas Climéticas),

além de acdes transversais e de monitoramento’®.

76 ndo possuem a implementacdo monitorada pelo Ministério, acdes de mapeamento de areas
prioritérias (regides mais relevantes, biomas que demandam maior atencdo), as relativas a
insumos (mudas, calcario, sementes e inoculantes), pesquisa, incentivos, de adaptacdo as
mudancas climaticas, de monitoramento (Criar Sistema Multi-institucional de Mudancas
Climaticas e Agricultura, garantir a manutengdo desse Sistema, elaborar estudos técnicos
microrregionais para quantificar e qualificar os projetos de biogas, visando ao monitoramento do
Programa de Tratamento de Dejetos Animais) e transversais (Assisténcia Técnica e Extensao
Rural-Ater, Regularizacdo Ambiental, Campanhas Publicitarias) e as sob responsabilidade de
outros orgaos federais.
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- O relatério da SFC ainda constatou falhas nas a¢cdes de monitoramento
da atuacéo das SFA no ambito das acdes de fiscalizacao/inspecao nas areas de
produtos de origem animal e vegetal, contribuindo com falhas graves
identificadas na SFA/PR.

o A SFC, em sua auditoria interna, buscou as bases de
avaliacado nas informacdes e documentos fornecidos pela SE/MAPA e
pela SDA/MAPA durante esta auditoria, verificou-se que o Ministério nao
dispde de mecanismos adequados de controle gerencial para registro e
acompanhamento  dos resultados obtidos nas acdes de
fiscalizacdol/inspecdo nas areas de produtos de origem animal e vegetal,
notadamente em raz&o dos registros serem mantidos apenas fisicamente
em papel, inviabilizando a¢cdes de acompanhamento, pelo 6rgao central,
do resultado das fiscalizacées (PP), e do cumprimento, pelas SFA, do
planejamento dos trabalhos registrado nos Planos Operativos Anuais.

e As fragilidades identificadas no trabalho realizado no érgéo
central sdo reforcadas pelos exames realizados em ambito regional, em
auditorias nas Superintendéncias Federais de Agricultura — SFA dos
Estados do Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Parana e Amazonas, onde
foi evidenciada a caréncia de registros consolidados dos resultados das
inspecdes (PP)/fiscalizacdes (PP), a exemplo da auséncia de uso de
sistemas  corporativos para gerenciar as  atividades de
fiscalizagao/inspecgéao, inclusive no que se refere ao monitoramento das
medidas saneadoras das ndo conformidades adotadas pelos
estabelecimentos.

o Na SFA/RS, por exemplo, ndo foram identificadas acfes
realizadas para sanear desvios entre as metas de fiscalizacao/inspecao
planejadas com os resultados obtidos mensalmente, dificultando a
afericdo do desempenho da Superintendéncia em relacdo ao que foi
planejado.
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5.3 CONTEXTO EXTERNO

Esta subsecdo € uma sintese analitica documentos nacionais e
internacionais. Trata-se de uma pequena colecdo sobre as determinacoes,
procedimentos e acordos que influem nas relacdes internacionais do Brasil, no
que tange a alimentos e derivados, importagdo e exportagcdo, padrbes
internacionais e visdes externas.

Noutro polo, enfatizou-se as acdes que davam clara nocao do Poder de
Policia (PP) administrativo, de acordo com a visdo predominante hoje no
MAPA. O discurso trouxe esse “filtro” em todo o0 seu percurso e para deixar ainda
mais aparente essa intencao, incluiu-se a sigla (PP) para designar todos os
dispositivos que enfaticamente, pela perspectiva interna do MAPA, sao tecidos
pelo Poder de Policia.

O corolario do filtro de Poder de Policia abrangeu algumas das principais
fungbes ou instrumentos que na otica vigente no MAPA caracterizam tal atributo,

quais sejam: taxas (PP) (PP), multas (PP), sancbes (PP), fiscalizacdes (PP) e

inspecoes (PP)

Foram analisados 8 documentos, conforme lista a seguir:

1. DECRETO 5.759, DE 17 DE ABRIL DE 2006

2. RESOLUCAO NR 29, DE 24 DE MARCO DE 2016

3. MERCOSUL/CMC/DEC NR 6/96

4. RELATORIO DE MONITORAMENTO TCU, AC-2271-49/05-
P, ACORDAO 2271/2005, PROCESSO 002.735/2005-4

5. DECRETO 18.642, DE 12 DE MARCO DE 1929

6. FROM FARM TO FORK. SAFE FOOD FOR EUROPE’S
CONSUMERS

7. CODEX ALIMENTARIUS — FAO/WHO FOOD STANDARDS.
CAC/RCP 1-1969 VER.4-2003.

8. STAKEHOLDER ANNOUNCEMENT - USDA PROPOSES
ADJUSTMENTS TO AGRICULTURAL QUARANTINE
INSPECTION (AQIl) PROGRAMA USER FEE
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DOCUMENTO: DECRETO 5.759, DE 17 DE ABRIL DE 2006
SINTESE OU EMENTA: PROMULGA O TEXTO REVISTO NA CONVENCAO
INTERNACIONAL PARA A PROTECAO DOS VEGETAIS (CIVP), APROVADO
NA 29A CONFERENCIA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA
AGRICULTURA E ALIMENTACAO - FAO, EM 17 DE NOVEMBRO DE 1997.

Destaques:

O CN aprovou o texto revisto da Convencao Internacional para a
Protecado dos Vegetais (CIVP), por meio do Decerto Legislativo n® 885, de 30 de
agosto de 2005 e o texto entrou em vigor internacional (inclusive para o Brasil)
em 2 de outubro de 2005. Texto aprovado na 292 Conferéncia da FAO.

O texto da Convencédo fala da importancia e da necessidade da
cooperacao internacional para controlar e prevenir as pragas de plantas e
produtos vegetais, bem como sua disseminacédo internacional, e especialmente
sua introducdo em &reas ameacadas. Fala, também, que as medidas
fitossanitarias devem estar tecnicamente justificadas, ser transparentes e nao
devem ser aplicadas de maneira a constituir um meio de discriminacao arbitraria
ou injustificada ou ainda uma restricdo implicita ao comércio internacional em
particular. observando os acordos concluidos durante as Negociacbes
Comerciais Multilaterais da Rodada do Uruguai e, particularmente, os relativos
ao Acordo sobre Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias,
convencionaram o seguinte (destaques):

- as partes contratantes (0 nosso pais) comprometem-se a adotar as
medidas legislativas, técnicas e administrativas especificadas na presente
Convencao e em outros acordos suplementares para dar cumprimento ao Artigo
XVI7T

771 - As partes contratantes poderdo, com a finalidade de resolver problemas especiais de
protecdo fitossanitaria que necessitem particular atencdo ou cuidado, celebrar acordos
suplementares. Tais acordos poderdo ser aplicaveis a regides especificas, a determinadas
pragas, a certas plantas e produtos vegetais, a determinados métodos de transporte
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- conceitos importantes que afetam o poder de policia (PP) para este
acordo internacional:

e "Andlise de Risco de Pragas" - processo de avaliacdo de
provas bioldgicas, cientificas e econdbmicas para determinar se uma
praga deve ser regulamentada e a intensidade de quaisquer medidas
fitossanitarias que devem ser adotadas para controla-la;

e "Area de Baixa Prevaléncia de Pragas" - area delimitada
pelas autoridades competentes, que pode corresponder a totalidade de
um pais, parte de um pais ou a totalidade ou partes de varios paises,
em que uma determinada praga se encontra em baixo nivel e que esta
sujeita a medidas de efetiva vigilancia, controle ou erradicacéo;

e "Area em Perigo" - Area na qual os fatores ecologicos
favorecem o estabelecimento de uma praga cuja presenca dentro da
area dara como resultado importantes perdas econdémicas;

e "Artigo Regulamentado” - qualquer planta, produto vegetal,
lugar de armazenamento, de embalagem, meio de transporte,
container, solo e qualquer outro organismo, objeto ou material capaz
de abrigar ou disseminar pragas que se julgue dever estar sujeito a
medidas fitossanitarias, especialmente quando estiver envolvido o
transporte internacional;

e "Comissdo" - a Comissdo de Medidas Fitossanitarias,
estabelecida conforme o disposto no Artigo XI;

e "Estabelecimento” - perpetuacédo, em um futuro previsivel,

de uma praga dentro de uma area depois da sua entrada;

internacional de plantas, produtos vegetais, ou que seja complementar de qualquer outra forma
as disposi¢des desta Convencao.

2 - Qualquer acordo suplementar deste tipo entrara em vigor para cada parte contratante
interessada, depois de ser aceito em conformidade aos acordos suplementares pertinentes.

3 - Os acordos suplementares promoverdo o alcance dos objetivos desta Convencéo e se
ajustardo aos seus principios e disposi¢des, assim como aos principios de transparéncia, nao
discriminacéo e de evitar restricbes implicitas, especialmente ao comércio internacional.
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¢ "Introducdo” - entrada de uma praga que resulta no seu
estabelecimento;

¢ "Medida fitossanitaria” - qualquer legislacéo, regulamento ou
procedimento oficial que tenha o propdsito de prevenir a introducéo
e/ou a disseminacao de pragas;

e "Medidas fitossanitarias harmonizadas" - medidas
fitossanitarias estabelecidas pelas partes contratantes tendo como
base normas internacionais;

e "Normas Internacionais” - normas internacionais
estabelecidas de conformidade com o disposto no Artigo X, paragrafos
le?2;

e "Normas Regionais" - normas estabelecidas por uma
organizacéo regional de protecéo fitossanitéria para servir de guia aos
seus membros;

e "Plantas” - plantas vivas e partes delas, incluindo-se suas
sementes e 0 seu germoplasma,;

e "Praga" - qualquer espécie, raca ou biotipo vegetal ou animal
ou agente patogénico daninho para as plantas ou produtos vegetais;

e "Praga Quarentenaria" - praga de importancia econémica
potencial para uma area em perigo, quando ainda a praga nao existe
ou, se existe, ndo esta dispersa e encontra-se sob controle oficial;

e "Praga Ndo Quarentenaria Regulamentada - praga nao
quarentenaria cuja presenca em plantas para plantio influi no seu uso
proposto, com repercussfes economicamente inaceitaveis e que,
portanto, estd regulamentada no territério da parte contratante
importadora,

¢ "Praga Regulamentada" - praga quarentenaria ou praga nao
guarentenaria regulamentada,;

¢ "Produtos Vegetais" - material ndo manufaturado de origem

vegetal (inclusive os graos) e aqueles produtos manufaturados que, por
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sua natureza ou por sua elaboracdo, podem gerar um risco de
introducéo e disseminacédo de pragas;

e "Secretario" - Secretario da Comissdo nomeado em
conformidade com o Artigo XiII;

e "Tecnicamente Justificado” - justificado com base nas
conclusbes de uma apropriada analise de risco de pragas ou, quando
aplicavel, outro exame e avaliacdo comparavel da informacéao cientifica
disponivel,

- Em termos de intervencéo, por meio do poder de policia (PP), o acordo
rege o seguinte:

a) a emissdao de certificados referentes a regulamentacao
fitossanitaria do pais importador para o envio de plantas, produtos
vegetais e outros artigos regulamentados;

b) a vigilancia de vegetais tanto os cultivados, (por exemplo
campos, plantacdes, viveiros, jardins, casas de vegetacéo e laboratorios)
como os da flora silvestre, das plantas e produtos vegetais em
armazenamento ou em transporte, particularmente com o objetivo de
informar da presenca, do foco e da disseminacgao de pragas, bem como
controla-las, incluindo a apresentacgéo dos informes referidos no paragrafo
1 a) do Artigo VIII;

C) a inspecao das cargas de vegetais e de seus produtos
envolvidos nas trocas internacionais e, quando for apropriado, a inspec¢ao
de outros artigos regulamentados, particularmente com vistas a prevenir
a introducao e/ou a disseminagéo de pragas;

d) a desinfestacdo ou desinfeccdo das cargas de plantas,
produtos vegetais, e outros artigos regulamentados, particularmente
agueles que estejam envolvidos no transito internacional, para cumprir 0s
requisitos fitossanitarios;

e) a protecao de areas em perigo e a identificacdo, manutencao e
vigilancia de areas livres de pragas e as de baixa prevaléncia de pragas;

f) a realizacdo das analises de risco de pragas;
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g) assegurar, mediante procedimentos apropriados, que a
seguranca fitossanitaria das cargas, depois da certificacao fitossanitaria,
com respeito a composicao, substituicdo e reinfestacdo, seja mantida
antes da exportacao; e

h) a capacitacéao e formacéo de pessoal.

A Certificacao Fitossanitaria € um dos aspectos mais importantes para a
saude sanitaria do pais, onde a SDA tem fundamental apoio com o poder de
policia (PP). O acordo rege o seguinte sobre a Certificacao:

e Cada parte contratante adotarda disposicdes para a
certificacdo fitossanitaria, com o objetivo de garantir que as plantas,
produtos vegetais e outros artigos regulamentados exportados e suas
partidas estejam de acordo com a declaracéo de certificacdo que deve
ser feita em cumprimento ao acordo internacional.

e A inspecdo e outras atividades a ela relacionadas que
conduzam a emissdo de certificados fitossanitarios, serdo efetuadas
somente pela organizagéo oficial nacional de protecao fitossanitaria ou
sob sua autoridade. A emisséo de certificados fitossanitarios estara a
cargo de funcionarios publicos tecnicamente qualificados e
devidamente autorizados pela organizacéo oficial nacional de protecao
fitossanitaria para que atuem em seu nome e sob seu controle,
dispondo dos conhecimentos e das informacdes necessarias, de tal
forma que as autoridades das partes contratantes importadoras
possam aceitar os certificados fitossanitarios como documentos dignos
de fé.

Aplicado as importagbes, o poder de policia (PP) sanitario da SDA,
segundo apregoa o Acordo Internacional, destaca as seguintes agdes:
a) prescrever e adotar medidas fitossanitarias com respeito a

importacdo de plantas, produtos vegetais e outros artigos
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regulamentados, incluindo, por exemplo, inspecdo, proibicdo da
importacao e tratamento;

b) proibir a entrada, reter ou exigir tratamento, destruicdo ou
retirada do seu territorio, de plantas, produtos vegetais e outros artigos
regulamentados, bem como de cargas que néo estejam em conformidade
com as medidas fitossanitarias prescritas ou adotadas nos termos da
alinea "a" deste Artigo;

c) proibir ou restringir o movimento de pragas regulamentadas em
seus territorios; e

d) proibir ou restringir em seus territérios, o movimento de agentes
de controle biologico e outros organismos de interesse fitossanitario que

sejam considerados benéficos.
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DOCUMENTO: RESOLUGCAO NR 29, DE 24 DE MARCO DE 2016
SINTESE OU EMENTA: DELEGA COMPETENCIA PARA EMISSAO DE
CERTIFICADOS E FISCALIZACAO DAS CONDICOES FISOSSANITARIAS,
SANITARIAS E HIGIENICO-SANITARIAS E REVOGA RESOLUCOES DO
CONSELHO NACIONAL DO COMERCIO EXTERIOR (CONCEX)

Destaques:

O poder de policia (PP), aplicado aos designios do Concex, tem relacéo
direta com a normatizacdo dos processos (inciso Ill) e, particularmente, com a
fiscalizacéo (inciso II).

O Conselho Nacional do Comércio Exterior delega competéncias ao
MAPA, no ambito do comércio internacional de vegetais e de produtos de origem
vegetal ou animal, para:

| - emitir certificado fitossanitario, sanitario ou higiénico-sanitario exigidos
por pais importador com base em acordos ou convénios internacionais;

Il - fiscalizar o cumprimento das normas fitossanitarias, sanitarias ou
higiénico-sanitarias;

lIl - definir requisitos, critérios e procedimentos relativos a fiscalizagao

fitossanitaria, sanitaria e higiénico-sanitaria.
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DOCUMENTOS — ANALISE CONEXA:

1) MERCOSUL/CMC/DEC NR 6/96

2) RELATORIO DE MONITORAMENTO TCU, AC-2271-49/05-P, ACORDAO
2271/2005, PROCESSO 002.735/2005-4

SINTESE OU EMENTA: ACORDO SOBRE APLICACAO DAS MEDIDAS
SANITARIAS E FITOSSANITARIAS DA OMC. O TRATADO DE ASSUNCAO, O
PROTOCOLO DE OURO PRETO, A DECISAO NR 6/93 DO CONSELHO DE
MERCADO COMUM, A RESOLUCAO NR 81/94 DO GRUPO MERCADO
COMUM, E A ATA NR 2/96 DA REUNIAO DE MINISTROS DE AGRICULTURA

Destaques:

Entraves a exportagao de produtos agropecuarios brasileiros, na forma
de medidas sanitarias e fitossanitarias, sdo aplicados com frequéncia no
comércio internacional.

O Acordo MSF estabelece diretrizes as medidas destinadas a protecao
a saude publica e meio ambiente, com a condigao de que nao assumam carater
protecionista. Revoga-se a Decisdo CMC N°6/93 e a Resolugdo GMC N°81/94.

Este Acordo, aplica-se a todas as medidas sanitérias e fitossanitarias
que possam direta ou indiretamente afetar, o comércio internacional. Nesse
contexto, dois critérios complementam a finalidade da medida sanitaria e
fitossanitaria.

a) O primeiro critério € o de risco. A protecdo a saude e vida
humana e animal e preservagao vegetal inclui medidas de combate ao
risco.

b) O segundo critério se refere ao efeito direto ou indireto ao
comeércio internacional, como esta expresso no artigo 1.1 do Acordo MSF.
O regulamento sanitario de um pais nao é pertinente ao Acordo MSF se ele

nao afeta o comércio internacional.
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Uma andlise quanto a legitimidade das medidas restritivas as
exportacdes de géneros agropecuarios brasileiros pode ter como ponto de
partida a verificagao da existéncia da avaliagao de risco realizada pelos paises
importadores. Nao basta a alegacdo do risco sanitario e nem a mera
comprovacao desse risco. O Acordo MSF estabelece a necessidade de uma
relagao coerente entre a conclusao da avaliagao de risco e o conteudo da medida
sanitaria e fitossanitaria. A avaliagao de risco é o pressuposto de fato e de direito
que fundamenta a protegdo a saude e vida humana, animal e preservacao
vegetal.

A estrutura do acordo é composta de catorze artigos e trés anexos que
apresentam as diretrizes a serem desenvolvidas na pratica comercial. Os
principios do acordo MSF s&o:

l. principio da independéncia (art. 2): a medida sanitaria ou fitossanitaria
aplicada por um pais-membro nao esta vinculada a anuéncia de um outro pais,
organismo, etc. O pais-membro possui independéncia no seu ato de proteger a
saude e vida animal e humana, e preservacgao vegetal. Esse principio refere-se
ao direito soberano de escolher e adotar o nivel de protegao que o pais julgar
conveniente a prote¢ao da sua populagao e meio ambiente. Trata-se do direito
autbnomo de o pais estabelecer internamente um nivel mais elevado de
protecao sanitaria que os de padrdes internacionais. Direito autbnomo nao se
confunde com direito absoluto. E necessaria a justificativa cientifica & adogao de
uma medida sanitaria que representa um nivel de protecao sanitaria mais
elevado do que os dos padrdes internacionais;

[I. principio da harmonizagao (art. 3): os critérios de aplicagdo das
medidas sanitarias seguem orientagao de normas, guias e recomendacgdes dos
organismos competentes. A Comissdo do Codex Alimentarius lida com as
matérias referentes a alimentacdo humana. O Organismo Internacional de
Epizootias (OIE) enfoca as matérias referentes a doengas animais. A Convengao
Internacional de Protecao Vegetal (CIPV) trata das matérias referentes a plantas
e produtos vegetais. Desse modo, a harmonizagao das medidas sanitarias e

fitossanitarias de pende do nivel de aceitabilidade das recomendagodes por parte
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dos paises-membros. A harmonizagao dos requerimentos quanto a inocuidade
alimentar esta condiciona- da a um melhor entendimento e ampla aplicagao da
avaliacao de risco. O nivel de protegao sanitaria de um pais nao precisa ser
idéntico ou limitado pelos padrdes internacionais. O Acordo MSF promove a
harmonizagao de medidas sanitarias e fitossanitarias tanto quanto possivel,
numa maior area de abrangéncia. Entretanto, ha momentos em que a
harmonizagao nao é possivel. Nesses momentos, € previsto o direito autbnomo
do pais de adotar um nivel de protegdo sanitaria superior aos padrdes
internacionais;

lll. principio da equivaléncia (art. 4°): estabelece o reconhecimento
mutuo de padroes equivalentes de protegcado sanitaria e fitossanitaria. Isso
significa que o objetivo de protegcdo a saude publica pode ser alcangado por
diferentes medidas sanitarias e fitossanitarias. Nao importa que a medida
sanitaria do pais exportador seja diferente do pais importador. Interessa que o
nivel de protecéo seja equivalente. E o pais exportador que possui 0 6nus da
prova do padréo equivalente de protecdo sanitaria ou fitossanitaria do seu
produto ao pais importa- dor. O pais exportador deve proporcionar acesso a
inspecao e outros procedimentos da sua produgao e processamento. Observa-
se a diferenga do tratamento do Tratado de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA) quanto a equivaléncia. O NAFTA estabelece ao pais importador o 6nus
de provar o nivel de protecao equivalente;

IV. avaliagao de risco (art. 50): a aplicagao das medidas sanitarias ou
fitossanitarias deve ser baseada na avaliagéo de risco a vida e saude humana,
animal e preservagao vegetal, que obedece critérios cientificos. A determinagao
do nivel de protecao considera a minimizagao dos efeitos negativos do comércio.
Diante da alternativa de duas medidas sanitarias com nivel de protecao

semelhante, opta-se por aguela menos restritiva ao comércio;

V. principio das areas livres de pragas (art. 69): os paises asseguram a
adaptacdo das medidas sanitarias ou fitossanitarias as areas de origem e de
destino do produto de forma a evitar a propagacao de pragas. O art. 6.2 utiliza

os termos “geografia”’ e “ecossistema” com a finalidade de delimitagdo da area
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livre de praga. Essa delimitagdo geogréafica difere da delimitagdo administrativa.
Nesse sentido, ocorre a regionalizacdo de areas livres de pragas no ambiente
interno nacional. O art. 6.3 confere 0 6nus da prova ao pais exportador da
existéncia da &rea nacional livre de praga. Verifica-se o papel dos organismos
internacionais na implementacéo, fiscalizacdo e certificacdo da area livre de

pragas;

VI. principio da transparéncia (art. 79): os paises devem notificar as
organizacdes internacionais de suas mudancas normativas que alterem o nivel
adequado de protecédo sanitaria e fitossanitaria;

VII. principio do tratamento especial e diferenciado (art. 10):
reconhecendo as desvantagens dos paises em desenvolvimento, como meios
técnicos e financeiros, eles de- vem possuir prazos mais longos e condi¢cdes
diferenciadas quanto a adocao das medidas sanitarias e fitossanitarias;

VIII. principio de consultas e solu¢do de controvérsias (art. 11): as
controvérsias cujo objeto seja a aplicacdo das medidas sanitarias ou
fitossanitarias devem ser submeti- das ao Orgéo de Solucéo de Controvérsias
da OMC. O Sistema de Solucdo de Controvérsias limita a sua jurisdicdo a
conflitos que abordam matéria dos acordos da OMC. A base legal da demanda
€ de um acordo da OMC. Entretanto, a lei aplicavel na solugéo das controvérsias
nao se limita aos acordos da OMC.

Segundo a Ata da reunido que celebrou o referido acordo, em 1996,
destacam-se:

. gue todas as taxas (PP) impostas aos procedimentos para
produtos importados sejam equitativas em comparacdo com todas as
taxas (PP) cobradas por produtos nacionais similares ou produtos
originarios de qualquer outro Membro, ndo devendo ser superiores ao
custo real do servico;

. gue os critérios empregados no estabelecidos de
instalacdes utilizadas nos procedimentos e na selecdo de amostras sejam
0S mesmos, tanto para produtos importados quanto para produtos
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nacionais, com o objetivo de reduzir ao minimo as inconveniéncias aos
solicitantes, importadores, exportadores ou seus agentes

o gue sempre que as especificagbes de um produto sejam
modificadas ap0s o0 seu controle ou inspecdo a luz dos regulamentos
aplicaveis, os procedimentos para o produto modificado sejam limitados
ao necessario para determinar se existe confianca suficiente de que o
produto ainda satisfaz os regulamentos em questao; e

o exista um procedimento para examinar as reclamacoes

relativas a operacdo de tais procedimentos e para tomar medidas
corretivas quando a reclamacéao seja justificada.

DESTAQUES DO MONIORAMENTO DO TCU, ACORDAO 2271/2005:

Trata-se de Auditoria de Natureza Operacional realizada pela Secretaria
de Controle Externo no Rio Grande do Sul com o objetivo de analisar o grau de
internalizacao e implementacao das normas do Mercosul relacionadas (acordos
MSF) ao controle do cumprimento dos requisitos fito e zoossanitarios no ingresso
de produtos de origem animal e vegetal no Pais. Este trabalho do TCU estava
inserido no ambito do processo de cooperagdo firmado pelas Entidades
Fiscalizadoras do Mercosul, decorreu de acordo pactuado por ocasido do
Encontro da Comissdo Mista de Cooperacdo Técnica, Cientifica e Cultural da
Organizacao das Entidades Fiscalizadoras Superiores dos Paises do Mercosul,
Bolivia e Chile, realizado em outubro de 2003, na Argentina.

Os Trabalhos do TCU foram de fiscalizagdo e compreendeu duas
auditorias realizadas de maneira concomitante no Municipio de Uruguaiana/RS,
na fronteira com Paso de los Libres/Argentina. A primeira na area de ingresso
de agroquimicos (TC 002.734/2005-7) e a segunda, ora em exame, nos setores
encarregados do cumprimento dos requisitos fito e zoossanitarios estabelecidos
nas normas do Mercosul.

O mais importante de todas as questdes de auditoria, foram as

seguintes:

o deficiéncias nos procedimentos de fiscalizagdo de cargas
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importadas de produtos de origem animal. Pelo que restou apurado, ndo
existe sistematica de comunicacdo entre as unidades do Ministério de
Agricultura responsaveis pela conferéncia documental do ingresso
desses produtos e aquelas encarregadas da inspecao da mercadoria, no
local de destino. Essa falta, segundo a equipe, tem dificultado a
identificacdo do momento de chegada da mercadoria no destino e a
efetiva fiscalizacdo sanitaria, fitossanitaria e de qualidade das cargas
importadas.

. No que diz respeito aos produtos de origem animal,
observou-se, ainda, em relacdo aquelas mercadorias destinadas a
alimentacdo animal, que ndo estdo sendo realizados os procedimentos
de inspecéo no ponto de ingresso dos produtos, na forma estabelecida na
IN SDA/MAPA n° 3/2004.

o Segundo o art. 4°, § Unico, da aludida norma, a liberacéo
desses produtos deveria ser precedida de inspecdo e exames
qualitativos, fitossanitarios ou zoossanitarios por ocasido da chegada da
mercadoria, antes do despacho aduaneiro. Contudo, no
acompanhamento das vistorias realizadas pelos fiscais agropecuérios, a
equipe de auditoria verificou que a fiscalizacdo dos produtos tem
contemplado, como regra geral, apenas o exame documental, de lacre,
placa do veiculo e rétulo das embalagens, quando realizados.

. a ocorréncia de sobreposicao de atribuicées entre a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria e o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) , nos procedimentos de fiscalizacdo e inspecao
de produtos de origem animal ou vegetal importados para o consumo
humano. Essa dupla fiscalizagdo tem onerado empresas importadoras e
0s respectivos oOrgdos de inspecdo, além atrasar o desembaraco
aduaneiro dos produtos.

o auséncia de sistematizacdo dos mecanismos de devolugéo

de mercadoria importada nos casos em que 0s exames laboratoriais de

analise fitossanitaria e de residuos quimicos apresentam resultado
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positivo. Produtos como arroz em casca, farinha, sémola de milho e
amendoim, quando importados, tém sua utilizagdo condicionada ao
resultado de analises laboratoriais especificas, sendo liberados para
transporte até o destino por meio de assinatura de termo de fiel
depositario.

o constatou-se fragilidade nos procedimentos adotados, bem
cCOmo nas normas respectivas, tendo em vista que estas nao definem
informacdes basicas, como forma e local de armazenamento temporario
de produtos com liberacdo condicionada, tampouco os procedimentos de
devolucéo ou sancéo do importador, na hipotese de serem recusadas as
mercadorias.

. relacdo as deficiéncias da andlise fitossanitaria, a equipe de
auditoria ressaltou, ainda, a auséncia de sistematica confiavel na coleta
da amostra de cargas importadas fracionadas para transporte. Segundo
apurado, a retirada de amostra para fins de exame € efetuada apenas na
primeira partida, albergada, geralmente, numa Unica carga. Entretanto, ha
possibilidade de um lote de determinado produto estar fracionado em
dezenas de caminhdes, o que pode ocasionar a liberacdo de mercadorias
em condic¢les fitossanitarias diversas daquelas examinadas.

o No que tange a implementacdo de controles
zoofitossanitérios, verificou-se, também, a suscetibilidade dos
procedimentos a falhas decorrentes da falta de recursos materiais,
caréncia de politica institucionalizada de capacitacdo e treinamento e
auséncia de disseminacao de informacdes entre os fiscais responsaveis.
A meu ver, esses problemas poderiam ser mitigados com o adequado
reaparelhamento das unidades de vigilancia agropecuéria, consoante
dispbe a IN GM/MAPA n° 4/2005, além da implementacéo de sistematica
de treinamentos e disseminagéo de normas e orientagdes técnicas.

o Relativamente a internalizacdo de normas expedidas pelos

orgaos deliberativos do Mercosul, a andlise restringiu-se aqueles

institutos normativos relacionados ao objeto especifico da auditoria,
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oriundos do Subgrupo de Trabalho do Grupo Mercado Comum n° 8 -
Agricultura. Como regra, as resolucbes resultantes de trabalhos
desenvolvidos por esse subgrupo especializado sdo incorporadas ao
ordenamento juridico patrio por meio de instru¢cdes normativas expedidas
pela Secretaria de Defesa Agropecuéaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - SDA/MAPA.

e A equipe de auditoria verificou que, malgrado o indice de
incorporacdo de normas comunitarias pelo Brasil ser um dos mais
elevados em relacédo aos demais paises que compdem o Bloco, cerca de
70%, este percentual ndo poderia ser considerado satisfatorio, tendo em
vista ser a internalizagcdo da legislacdo comum um dos principais
compromissos assumidos pelos paises membros com vistas ao
fortalecimento do processo de integracdo (art. 1° do Tratado de
Assuncéo)

e Ademais, ndo tém sido observados 0s prazos maximos
previstos para internalizacdo dessas normas. Essa demora pode
ocasionar descompassos, a exemplo do ocorrido com a Resolugdo GMC
n® 74, de 18/11/1999, que trata do delineamento para identificacdo de
pragas nao quarentenarias regulamentadas e o estabelecimento de
requisitos fitossanitarios. Essa resolucéo foi incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro em 5/12/2002, pela IN GM/MAPA n° 61/2002. Em 2003,
a Resolucio GMC n°® 74/1999 foi revogada pela Resolucéo
Mercosul/GMC n° 33/2003, cujo prazo para incorporacdo venceu em
8/5/2004. No entanto, permanece vigente a primeira instrugdo normativa
expedida pelo MAPA.
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DOCUMENTO: DECRETO 18.642, DE 12 DE MARCO DE 1929

SINTESE OU EMENTA: PROMULGA O ACORDO INTERNACIONAL PARA
CRIACAO DE REPARTICAO INTERNACIONAL DE EPIZOOTIAS,
CONCLUIDO EM 25 DE JANEIRO DE 1924, EM PARIS.

Os governos da Republica Argentina, da Bélgica, do Brasil, da Bulgaria,
da Dinamarca, do Egypto, da Espanha, da Finlandia, da Franca, da Gra-
Bretanha, da Grécia, da Guatemala, da Hungria, da Italia, do Luxemburgo, de
Marrocos, do México, do Principado de Ménaco, dos Paises-Baixos, do Peru, da
Polbnia, de Portugal, da Roménia, do Sido, da Suécia, da Suica, da Republica
Tchecoslovaca e da Tunisia, julgando de utilidade a organizacdo da Reparticao
Internacional de Epizootias, referida no voto emitido pela Conferéncia
internacional para o estudo das epizootias, em 27 de maio de 1921, resolveram
concluir um acordo nesse sentido, e convieram no seguinte:

Destaques:

Os paises membros do acordo manterdo um escritorio-sede em Paris. A
Reparticdo funcionara sob a autoridade e fiscalizacdo de uma Comisséo,
formada por delegados dos Governos contratantes.

A Reparticdo tem por principal objetivo:

a) incentivar e coordenar todas as pesquisas e experiéncias referentes
a patologia ou & profilaxia das moléstias contagiosas do gado, para o que devera
apelar para a colaboracéao internacional;

b) coligir e levar ao conhecimento dos Governos e dos respectivos
servicos sanitarios, dados e documentos de interesse geral e referentes a
marcha das epizootias e os meios empregados para as combater;

c) estudar os projetos de acordos internacionais, relativos a policia
sanitaria dos animais e pér a disposicdo dos Governos signatérios desses
acordos os meios de fiscalizar sua execucgéo.

Os Governos comunicardo a Reparticdo as medidas tomadas para
combater as epizootias, principalmente as instituidas para proteger o respectivo

territério, nas fronteiras, contra as remessas de paises contaminados. Tanto
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guanto possivel, deverdo responder aos pedidos de informagfes encaminhados

pela Reparticao.
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DOCUMENTO: FROM FARM TO FORK. SAFE FOOD FOR EUROPE’S
CONSUMERS

Titulo: Da fazenda ao garfo

Seguranca Alimentar para 0s consumidores europeus
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Publications B-1049 Brussels
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SINTESE OU EMENTA: DOCUMENTOS PUBLICADO PELA COMUNIDADE
EUROPEIA SOBRE A SEGURANCA DE ALIMENTOS

DESTAQUES:

A seguranca alimentar € uma prioridade na Europa. As exigentes regras
da UE foram mais duras desde 2000 para garantir que os alimentos dos
europeus sejam extremamente seguros. A nova abordagem é mais integrada:
alimentos e alimentos sao cuidadosamente rastreados da fazenda até o garfo.
As autoridades da UE avaliam cuidadosamente o risco e sempre buscam os

melhores pareceres cientificos antes de proibir ou permitir qualquer produto,
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ingrediente, adigcdo ou OGM. Isto aplica-se a todos os alimentos para animais e
alimentos, independentemente de vir de dentro ou de fora da UE.

As leis de seguranca sao tao atualizadas quanto possivel, mas com a
preocupacado, também, que os consumidores possuam a maior informagéo
possivel sobre 0s riscos potenciais e 0 que esta sendo feito para minimiza-los.

Existem quatro elementos importantes para a estratégia de seguranca
alimentar da UE:

* regras sobre a seguranca dos alimentos e alimentos para animais;

* pareceres cientificos independentes e publicamente disponiveis;

* acao para impor as regras e controlar 0s processos;

* reconhecimento do direito do consumidor de fazer escolhas com base

em informacdes completas sobre onde os alimentos vieram e o que ele contém.

| - Espaco para a diversidade de atuacao

O sistema de garantia da seguranca alimentar € comum a todos o0s
paises da UE, mas permite a diversidade. Existe um lugar para comidas
tradicionais e especialidades locais. Na verdade, a UE promove ativamente a
diversidade e a qualidade. Protege alimentos distintivos ou tradicionais
associados a certas regides ou certos métodos de producdo sdo copiados de
forma injustificada por outros e promove a agricultura organica.

As crises de seguranca alimentar da década de 1990 mostraram que era
hora de substituir o que se tornou um patchwork de regras com uma abordagem
mais simples e abrangente. A nova abordagem também atendeu mais
atentamente os riscos de alimentos contaminados.

O resultado foi uma nova legislacdo "guarda-chuva", conhecida como

Lei Geral sobre Alimentos, a ser implantada em fases entre 2002 e 2005.

Esta lei ndo apenas estabelece os principios aplicaveis a seguranca alimentar,
mas também o seguinte:

* introduziu o conceito de "rastreabilidade”. Em outras palavras, as
empresas de alimentos e alimentos para animais - sejam eles produtores,

transformadores ou importadores - devem garantir que todos os alimentos,
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alimentos para animais e ingredientes para alimentos possam ser rastreados
através da cadeia alimentar, da fazenda ao garfo. Cada empresa deve poder
identificar o fornecedor e quais as empresas que forneceu. Isso é conhecido
como a abordagem "one-step-backward, one-step-forward".

» criar a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos
(EFSA) para trazer sob um unico tunel o trabalho anteriormente realizado por
uma série de comités cientificos e tornar o processo de avaliacdo de risco
cientifico mais publico.

* refor¢cou o sistema de alerta rapido que a Comissédo Europeia e 0s
governos da UE usam para agir rapidamente no caso de um susto de seguranca

alimentar e / ou alimentar.

Produtores e processadores também devem cumprir um grande nimero
de regras em questdes especificas. O objetivo de todas estas regras é garantir
gue os alimentos sejam tao seguros quanto seja tecnicamente possivel, para
manter os consumidores informados e dar-lhes a maior escolha possivel.

Dependendo da questéao, isso pode significar que a UE adote um Unico
conjunto de padrdes ou que os Estados membros concordem em reconhecer os
padrées uns dos outros. As diferencas em detalhes podem n&o importar se o
resultado final for o mesmo.

Il - Padrdes de alimentos e alimentos

Um controle cuidadoso é mantido sobre o que pode entrar em Nosso
alimento quando é cultivado ou produzido, e quando é processado. Isso comeca
com alimentac&o animal, ou seja, o que € alimentado a animais de fazenda que
produzem (ou se tornam) nossos alimentos.

Os eventos de risco alimentares da ultima década evidenciaram os
problemas de contaminacdo de certos tipos de alimentos para animais,
especialmente os utilizados na agricultura intensiva. Como resultado, a
formulagé&o de politicas da UE coloca uma énfase decisiva na prote¢do da saude
humana e animal. E proibido vender materiais de alimentagdo animal que

poderia representar qualquer perigo para a saude humana ou animal, ou para o
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meio ambiente. As etiqguetas devem mostrar claramente o que o agricultor
estd comprando.

Da mesma forma, os aditivos quimicos sédo banidos a menos que
tenham sido aprovados para uso em alimentos. A aprovacao significa que a
Autoridade Europeia para a Segurangca dos Alimentos experimenta uma
avaliacdo extensiva. Mas até mesmo ser encontrado seguro pela EFSA nao é
necessariamente suficiente para garantir uma luz verde. A UE apenas d& o visto
se esta convencido de que o aditivo serve um proposito Util e que o uso dele ndo
induzird os consumidores em erro.

Regras especificas aplicam-se aos aditivos alimentares, tais como
cores, edulcorantes, emulsionantes, estabilizadores e espessantes e
agentes gelificantes. Outras regras regem 0s niveis de minerais e vitaminas
em suplementos alimentares, limites de concentracdo para minerais em agua
engarrafada e a composicdo de alimentos especiais. Estes incluem alimentos
para bebés e alimentos para reducdo de peso, para fins médicos especiais e
para esportes. Essas regras ndo abrangem apenas 0 que esses alimentos
podem conter, mas o que o rétulo deve dizer sobre os ingredientes.

A fim de evitar qualquer risco para a saude publica, a UE é igualmente
rigorosa quanto a quantidade de pesticidas ou residuos de medicamentos
veterinarios que ainda permanecem em alimentos quando sdo colocados a
venda ao consumidor. O uso de hormdnios para promover o crescimento em
animais é proibido.

Além disso, existem padrfes para materiais que entrem em contato com
alimentos, particularmente plasticos, para garantir que eles nado possam
contaminar os alimentos. As regras da UE permitem a irradiacdo de ervas e
especiarias para garantir a seguranca microbioldgica. Alguns estados membros
permitem a irradiacdo de alguns outros alimentos para prolongar a sua vida util
ou reduzir os riscos para a saude. No entanto, 0 uso da técnica € estritamente

regulamentado e, em qualquer caso, ndo é generalizado.
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lIl - Higiene alimentar

Conhecer os padrdes de alimentacdo ndo tem sentido se o alimento &
produzido ou manipulado em condi¢c6es ndo higiénicas. Os padrdes baixos de
higiene dos alimentos sdo um invento para a propagacgéo, por exemplo, de
salmonelas e listeria, que causam intoxicagdo alimentar. A salmonela obtém
muito menos publicidade que a BSE, mas é de fato uma ameaca: encontrada
em toda uma gama de produtos alimentares, como ovos crus, aves de capoeira,
carne de porco e carne bovina, mata varias centenas de pessoas por ano e
infecta dezenas de milhares mais.

A UE tem regras especificas que tratam de algumas dessas ameacas e
regras gerais de higiene para todos os alimentos e alimentos, atualizados como
parte da revisdo das regras de seguranca alimentar nos ultimos anos. As
empresas de alimentos devem identificar cada ponto no processo de producao
critico para a seguranca alimentar. Uma vez feito isso, eles devem colocar,
manter e revisar constantemente seus procedimentos de seguranca.

Algumas isencdes sdo permitidas para produtores menores, ou
aqueles em areas remotas que atendem mercados locais, ja que o custo
dessas medidas pode ser uma ameaca para a sobrevivéncia de seus
negocios. Os produtores que estdo isentos das regras de higiene s6 podem
vender seu produto localmente e somente se o rétulo indicar que as regras

normais nao se aplicam.

IV - Avaliando o risco: ciéncia sdlida para politicas de ponta

Ao elaborar a sua politica em matéria de seguranca dos alimentos e do
nivel aceitavel de risco, a UE toma decisbes com base em pareceres cientificos
sélidos e nos ultimos desenvolvimentos tecnoldgicos. A Comissdo Europeia
consulta o Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Saude Anual, sobre o
qual todos os paises da UE estao representados.

Uma vez que novos alimentos e novos meétodos de producédo estédo
surgindo o tempo todo, a UE avalia e revaloriza os riscos que representam 0s

novos produtos alimentares. A Autoridade Europeia para a Seguranca dos
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Alimentos (EFSA) criada em 2002 desempenha um papel central neste

processo.

V - O papel da EFSA

A EFSA é responsavel por aconselhar as instituicbes da UE e, em
particular, a Comissdo Europeia, sobre todos os aspectos cientificos da
producao, transformacao e comercializacao de alimentos e racdo. O seu trabalho
abrange um vasto campo, incluindo nutricdo, organismos geneticamente
modificados (OGM), saude animal, bem-estar animal e salude vegetal. A EFSA
fornece aos decisores da UE conselhos cientificos de forma mais eficiente e
transparente do que no passado.

Uma vez que a EFSA forneceu conselhos cientificos, € fundamental que
a Comissdo Européia decida como responder. Os governos da UE e o
Parlamento Europeu deram a Comissdo a autoridade para tomar medidas
diretas se o risco for imediato. Por exemplo, a Comissdo pode, nestas
circunstancias, impor condi¢des para comercializar alimentos ou alimentos para
animais. Pode restringir ou mesmo proibir a venda dos alimentos ou alimentos
em causa. Estas e outras decisdes operacionais sdo discutidas com os Estados

membros no Comité Permanente da Cadeia Alimentar e da Satude Animal.

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS PARA A UNIAO EUROPEIA

A) O principio de precaucéao

Tratando produtos geneticamente modificados com cautela:

A pesagem cuidadosa dos riscos pode ser vista na forma como a UE se
aproxima da biotecnologia. Muito poucos OGM ou produtos derivados de OGM
foram autorizados na UE e cada um deles passou por um processo cuidadoso
de avaliacao individual por cientistas independentes, incluindo os que trabalham
com a EFSA. Esses cientistas concluiram que esses OGM e produtos GM néao
tém nenhum efeito adverso conhecido sobre a saide humana.
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Da fazenda ao garfo:

Antes de tomar uma decisao politica sobre se um alimento ou alimento
para animais é seguro para comer ou para permitir um determinado ingrediente
ou aditivo, a UE examina o parecer cientifico. Ao administrar o risco, a UE aplica
0 "principio da precauc¢do": se houver motivos razoaveis para suspeitar de que
existe um problema, a Comissdo atua para limitar o risco. N&o precisa
necessariamente esperar a prova de que existe um risco.

E claro que esse principio ndo deve ser usado como uma desculpa para
uma medida protecionista. Quando os cientistas ndo estabeleceram de forma
conclusiva a natureza do risco, devem, pelo menos, ter identificado efeitos
potencialmente perigosos antes que a Comissdo possa usar 0 principio da
precaucdo com justificacdo para tomar medidas relativas a alimentos para
animais ou produtos alimentares.

Qualquer acdo que a Comissdo tome deve visar apenas 0 risco
potencial. Deve ser nao discriminatério - em outras palavras, deve afetar
igualmente todos os produtores. Deve ser baseado em um exame dos custos e
beneficios da acdo e da omissdo, e deve ser provisorio enquanto o trabalho

continua com a obtencéo de maior certeza cientifica.

B) Sistema de alerta rapido

O alcance das suas verificagfes para analisar de forma mais sisteméatica
se 0s produtos cumprem os requisitos de informacao do consumidor e com as
regras sobre quais produtos alimenticios podem e nao conter.

O Gabinete Alimentar e Veterinario (FVO), que € um braco da Comisséo
Europeia com sede em Grange, na Irlanda, desempenha um papel importante
na verificacdo da aplicagcdo das regras. A equipe da FVO de cerca de 100
inspetores percorre o comprimento e a largura ndo s6 da UE, mas também do
mundo, para verificar se o0s mecanismos adequados de controle e execucao
estédo no lugar. Como parte destes controlos no local, os inspetores podem visitar

produtores ou plantas de processamento para estabelecer que esses

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




236

31 3378 1399 |
co @neopublicacombr e ' . [) ) ('/a
opublicacombr et SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

mecanismos sdo efetivos na pratica. Se necessario, o FVO pode enviar
inspetores em resposta a surtos de doencas dentro e fora da UE.

O sistema de alerta rapido para alimentacdo e alimentacdo (RASFF)
fornece informagfes r4pidas sobre riscos recentemente identificados para o
consumidor. Quando um governo da UE vé um item de alimentos ou alimentos
gue pensa que poderia colocar os consumidores em risco, ele usa essa rede
para divulgar informacfes sobre o risco potencial e a acdo que tomou para
impedir que o item entre na cadeia alimentar. ISso garante que 0 risco seja
divulgado em toda a UE muito rapidamente e que as autoridades de outros
paises possam tomar medidas rapidas se pensarem que seus proprios cidadaos
também estdo em risco.

Os alertas sdo emitidos por razbes que vao desde a descoberta de
salmonelas na carne até o uso de corantes perigosas em especiarias, desde
mercurio em peixes até importacdes de alimentos de plantas de processamento
nao autorizadas. A Comissdo Europeia € o centro de uma rede que inclui

autoridades nacionais e EFSA. Ele publica os alertas na internet.

C) Protecéo contra alergias alimentares e intolerancia alimentar

A proporcdo da populacdo que sofre de alergias alimentares ou
intolerancia alimentar (por exemplo, amendoim ou lactose, por exemplo) esta
aumentando. Cerca de 8% das criangcas e 3% dos adultos agora sofrem de

alergia alimentar ou intolerancia alimentar.

D) Reformando a abordagem da UE a agricultura

A Politica Agricola Comum (PAC) sempre procurou garantir a seguranca
dos alimentos que comemos. No entanto, nos primeiros anos, houve uma maior
énfase em garantir que a UE tivesse comida suficiente, tanto em anos ruins como
em boas.

A PAC também visava proporcionar uma renda estavel para os
agricultores, garantindo que sempre haveria um mercado para seus produtos,

mesmo que isso significasse comprar e armazenar qualquer excedente. Com o
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passar dos anos, esta abordagem tornou-se excessivamente dispendiosa,
produzindo "lagos" de excedentes de leite e vinho e "montanhas” de excedente
de carne e manteiga que foram comprados, armazenados e, em certa medida,
descartados a expensas da UE.

Uma das formas em que a UE eliminou esses excedentes foi exporta-
los a precos subsidiados para vendé-los ao preco do mercado mundial (menor).
Muitos dos principais paises exportadores achavam que essa concorréncia era
injusta e distorcia o comércio mundial.

Para ter em conta estas pressbes e do alargamento da UE, foram
introduzidas uma série de reformas. Os principios e os limites das despesas a
longo prazo foram estabelecidos em um documento de politica denominado
"Agenda 2000". Um pacote importante de reformas também foi acordado em
2003. Os subsidios a exportacéo estdo sendo reduzidos.

O efeito global é tornar os agricultores da UE mais dependentes do
mercado e dar-lhes maiores incentivos para a agricultura de uma forma
ecolégica. Os agricultores também agora tém maior liberdade para produzir o
que querem, porque o apoio financeiro que recebem esta vinculado ndo a
producdo, mas ao respeito pelos padrées ambientais, de salde e bem-estar
animal e suas necessidades financeiras individuais.

A Agenda 2000 também foi um ponto de viragem para tornar o
desenvolvimento rural parte integrante da politica agricola. No futuro, o
orcamento da PAC sera cada vez mais utilizado para ajudar a garantir que o
modo de vida rural seja sustentavel - por exemplo, criando outros empregos nas

areas rurais e mantendo o campo para as pessoas aproveitarem.

E) A seguranca alimentar comec¢a em nas fazendas

Existem mais de 10 milhdes de agricultores na UE. Isso representa 5,4%
de todo o emprego. A agricultura gera muitos mais empregos nas comunidades
vizinhas e no processamento de alimentos para animais e alimentos. Uma

guantidade significativa de alimentos que comemos vem das fazendas da UE.
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Como reacgdo a falta de alimentos durante e apds a Segunda Guerra

Mundial, a Politica Agricola Comum da UE (CAP) encorajou inicialmente,
sobretudo, a producdo de abundancia de alimentos para alcancar a
autossuficiéncia. Em termos gerais, quanto mais agricultores produziram o apoio
financeiro mais

recebido. Ao longo do tempo, esta politica criou um excesso de
fornecimento a um alto custo para o contribuinte e as vezes teve o efeito de
canalizar o financiamento para agricultores que realmente nao precisavam disso.

O reconhecimento deste problema coincidiu com as crescentes
preocupacdes sobre se a PAC estava encorajando métodos de cultivo intensivo
qgue tinham implicacbes para o0 meio ambiente e seguranca alimentar. Isso
provocou uma reforma da PAC, que esta se afastando do pagamento pela
producdo e para pagamentos diretos aos agricultores para suportar seus
rendimentos. A vantagem adicional de esta abordagem é que 0s pagamentos
podem ser utilizados como um incentivo aos agricultores para:

* produzir alimentos seguros em condi¢des higiénicas;

* manter altos padrdes de bem-estar animal,

» use meétodos de produgao ambientalmente saudaveis

» um custo aceitavel para o contribuinte,

* permitir a outros paises um acesso justo aos mercados da UE para os
seus produtos e alimentos,

» uma industria alimentar competitiva.

A UE agora coloca menos énfase na quantidade do que no passado e
mais na manutencdo da qualidade e no papel e renda dos agricultores
individuais. Por exemplo, a UE presta apoio aos agricultores que participam de
esquemas destinados a melhorar e assegurar a qualidade dos produtos
agricolas e dos processos de producao.

* promover a economia.

Esta nova abordagem é vista como o melhor meio de combinar uma
série de objetivos:

* rendimentos razoaveis para agricultores,
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* Precos justos e alimentos seguros de alta qualidade para

consumidores,

F) Comida segura de todo o mundo

A UE é o maior importador mundial de alimentos e o maior mercado de
importacdes de alimentos dos paises em desenvolvimento. Importa alimentos,
alimentos, plantas e animais de mais de 200 paises. As fazendas e os produtores
de alimentos em paises ndo comunitarios que exportam para a UE devem
respeitar os mesmos principios de seguranca aplicaveis na UE. Os cheques sao
executados nas fronteiras da UE para impedir que os alimentos inseguros
escorreguem.

A UE é as vezes acusada de usar seus padrdes alimentares cada vez
maiores como meio de manter as importagfes. Isso ndo é verdade: a UE fez
uma escolha politica de ndo se comprometer com as regras de seguranca
alimentar. Isso aplica-se tanto aos seus proprios Estados membros como a
outros paises que desejam exportar para a UE. A seguranca alimentar comeca
na fazenda, da qual a comida vem

Além disso, a UE trabalha com outros paises em organizacdes
internacionais na elaboracéo de regras internacionais adequadas de seguranca
alimentar, uma vez que a solucdo mais adequada € que os padrbes estejam no
mesmo nivel mundial. Isso torna mais facil para os paises que exportam para a
UE e, de fato, para a industria alimentar da UE exportando para o resto do
mundo. Neste trabalho, a UE sempre empurra as normas mais elevadas, e nao
apenas a seguranca alimentar, mas a protecdo ambiental, o desenvolvimento
rural, a producao sustentavel e o bem-estar dos animais.

A UE percebe que atender a essas normas pode ser dificil e dispendioso
para os paises em desenvolvimento, por isso fornece assisténcia técnica para
ajuda-los a cumprir seus proprios padrdes. Esta assisténcia pode beneficiar
indiretamente os paises preocupados com a melhoria de seus préprios padrdes

alimentares e saude, reduzindo assim o numero de mortes por alimentos
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contaminados e agua. Todos 0s anos, quase dois milhdes de criangcas em paises
em desenvolvimento morrem por essas causas.

A UE também contribui para campanhas de sensibilizacdo que
incentivem os consumidores da UE a comprar produtos de "comércio justo”, ou
seja, produtos alimentares que ndo sdo apenas seguros, mas que, além disso,
provém de produtores que tenham recebido um preco justo e que tenham sido

Manipulados e processados por trabalhadores que recebem tratamento justo.

G) Além da seguranca: qualidade e diversidade

Os consumidores da UE querem alimentos seguros: eles também
guerem comida de qualidade. Além disso, eles querem que a UE respeite as
diversas culturas e culinarias dentro de suas fronteiras. A UE reconhece isso e
desenvolveu quatro "logotipos de qualidade”.

Os logotipos para as denominacdes de origem protegidas e as
indicacdes geogréficas protegidas (DOP e IGP) aplicam-se tanto a produtos
agricolas como a produtos alimentares com um forte vinculo com uma regiéo ou
local especifico.

Onde um produto possui o logotipo da IGP, possui uma caracteristica
especifica ou associagéo de reputacao.

Com uma determinada area, e pelo menos um estagio no processo de
producédo, processamento e preparacdo é realizado nessa area. Exemplos sao
'‘Salmé&o da Ilha Clare’, ‘Arancia Rossa di Sicilia' e 'Dort-munder Bier'. Isso
significa que os Unicos alimentos que podem usar esses nomes sdo o0 salméo
da llha Clare na Irlanda, as laranjas de sangue da Sicilia e a cerveja da regido
de Dortmund na Alemanha que atendem a especificidades de qualidade
especificas.

Um produto com o logotipo PDO tem caracteristicas comprovadas que
s6 podem resultar de

O ambiente natural e as habilidades dos produtores na regido de

producdo com a qual é associada.
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Exemplos sao 'Huile d'Olive de Nyons', 'Queijo Serra da Estrella’ e
‘Shetland Lamb ". Em outras palavras, apenas o0 azeite de uma area reconhecida
na vizinhanca de Nyons, na Franca, queijo da area designada da Serra da
Estrella em Portugal, e o cordeiro das ilhas Shetland da Escécia que cumprem
requisitos exigentes podem se qualificar para usar o logotipo.

O logotipo de especialidade tradicional garantida (TSG) € usado para
produtos com distintivas caracteristicas técnicas e que possuem ingredientes
tradicionais ou sdo feitas com métodos tradicionais. Entre os produtos deste
grupo estéo o péo 'Kalakukko', 'Jamoén Serrano' e 'Kriek'. Estes foram registados
pela Finlandia, Espanha e Bélgica, respectivamente.

O logotipo de agricultura organica significa que o género alimenticio foi
produzido usando Métodos organicos comprovados que respeitam 0 meio
ambiente e padrdes elevados de criacdo de animais. Em particular, os

agricultores evitam o uso de pesticidas sintéticos e fertilisers.

H) Uma base segura para diversidade e exceléncia

A segurancga alimentar € minimizar o risco. A Unido toma muito a sério a
responsabilidade de gerir e controlar o risco num mercado global de alimentos
em constante mudanca. Ele toma decisGes baseadas em ciéncia solida que &
transparente para todos, sejam cientistas, agricultores, produtores de alimentos
ou consumidores.

Ao mesmo tempo, a UE acredita que os padrdes de seguranca alimentar
devem promover, néo limitar, escolher e qualidade. Uma vasta gama de produtos
alimentares disponiveis no mercado europeu, mas estabelecer os padrbes
fundamentais de seguranca para servir de base sobre a qual a qualidade e a
exceléncia podem crescer e prosperar.

O risco nunca pode ser totalmente eliminado. No entanto, ao estabelecer
padrdes elevados, avaliando constantemente os riscos e com base nos melhores
pareceres cientificos independentes disponiveis, a UE pode se orgulhar de uma

politica de seguranca alimentar de ponta.
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DOCUMENTO: CODEX ALIMENTARIUS — FAO/WHO FOOD STANDARDS.
CAC/RCP 1-1969 VER.4-2003.

SINTESE OU EMENTA: A COMISSAO DO CODEX ALIMENTARIUS
IMPLEMENTA O PROGRAMA CONJUNTO DE NORMAS ALIMENTARES DA
FAO/OMS QUE TEM POR OBJECTIVO PROTEGER A SAUDE DOS
CONSUMIDORES A ASSEGURAR PRATICAS JUSTAS RELATIVAMENTE AO
COMERCIO DE ALIMENTOS.

O Codex Alimentarius (que em latim significa Cédigo ou Lei dos
Alimentos) consiste numa cole¢gdo de normas alimentares internacionais
aprovadas, apresentadas de uma maneira uniforme. Contém também
disposicdes de carater consultivo, sob a forma de cédigos de praticas, diretrizes
e outras medidas recomendadas, destinadas a alcancar os objetivos do Codex
Alimentarius.

A Comissao expressou a opiniao de que os codigos de praticas
poderiam ser utilizados como listas de verificagado uteis dos requisitos, pelas
autoridades nacionais competentes. O Codex pretende orientar e promover a
elaboracao de critérios e requisitos para os alimentos, contribuir para a sua
harmonizagao, e, deste modo, facilitar o comércio internacional.

Aspectos Gerais do Codex Alimetarius:

e Todas as pessoas tém o direito de esperar que todos o0s
alimentos que consomem sejam inoGcuos e aptos para consumo. As
doencas de transmissao alimentar sdao na melhor das hipoteses
desagradaveis, nas piores situagdes, fatais. Existem no entanto outras
consequéncias: Os surtos de doengas alimentares podem ser
prejudiciais para o comércio e turismo, podendo levar a perda de
rendimentos, desemprego e litigagdes. A deterioragao de alimentos
constitui um desperdicio, afetando negativamente o comércio e a
confianga dos consumidores.

e O comercio internacional de alimentos e as viagens ao
estrangeiro estdo em crescimento, proporcionando importantes
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beneficios sociais e econémicos. No entanto também facilitam a
propagacao de doengas no mundo. Os habitos alimentares tém sofrido
importantes alteragdes em diversos paises nas duas ultimas décadas
e as técnicas de producgao, preparagao e distribuicdo de alimentos tém
evoluido para acompanhar esta tendéncia. Deste modo torna-se
imprescindivel um controlo eficaz da higiene, de modo a evitar as
doencas, deterioragao alimentar e suas consequéncias na saude e na
economia. Todos os intervenientes, incluindo agricultores e produtores,
manipuladores e consumidores de alimentos tém a responsabilidade
de se assegurarem que o0s alimentos sdo seguros e aptos para
consumo.

e Estes Principios Gerais estabelecem uma base solida para
se assegurar a higiene dos alimentos e devem ser utilizados, onde
apropriado, em conjunto com cada cédigo especifico de higiene e
diretrizes sobre critérios microbioldgicos. Neste documento € seguida
a cadeia alimentar, desde a producao até ao consumidor final, dando-
se particular importancia aos controlos-chave de higiene em cada
etapa. E recomendada, sempre que possivel, uma abordagem
baseada num sistema HACCP, para melhorar a seguranga dos
alimentos tal como se encontra descrito no Sistema de Analise de
Perigos e de Pontos Criticos de Controlo (HACCP) e Diretrizes para a
sua Aplicacao.

e Os controlos descritos nos Principios Gerais sao
reconhecidos internacionalmente como fundamentais para se
assegurar a adequabilidade dos alimentos para consumo. Recomenda-
se a aplicacéao destes Principios aos governos, a industria, (incluindo
0os produtores primarios, fabricantes, processadores, operadores de

servigos alimentares e distribuidores) bem como aos consumidores.

SISTEMA DE ANALISE DE PERIGOS E PONTOS CRITICOS DE

CONTROLE (HACCP) E DIRETRIZES PARA A SUA APLICACAO
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O sistema HACCP, de carater sistematico e baseado em fundamentos
cientificos, permite identificar perigos especificos e as medidas para o seu
controlo a fim de garantir a seguranga dos alimentos. Constitui uma ferramenta
para avaliar os perigos e estabelecer sistemas de controlo baseados na
prevencao em vez de basearem fundamentalmente no ensaio do produto final.
Todo o sistema de HACCP é susceptivel de mudangas que resultem de avangos
no desenho do equipamento, métodos de processamento, ou de caracter
tecnolégico.

O sistema HACCP pode ser aplicado ao longo de toda a cadeia
alimentar, desde o produtor primario até ao consumidor final e a sua
implementagao devera ser orientada por evidéncias cientificas de riscos para a
saude humana. Para além de melhorar a segurangca dos alimentos, a
implementagdo do HACCP podera oferecer outras vantagens significativas,
facilitar a inspecao por parte das entidades regulamentadoras e aumentar o
comeércio internacional ao aumentar a confianga na seguranga dos alimentos.

Para que a implementagao do sistema HACCP dé bons resultados,
torna-se necessario o comprometimento e envolvimento quer da administragao,
quer do pessoal. Também implica uma abordagem multidisciplinar, devendo
incluir especialistas em agronomia, saude animal, producao, microbiologia,
medicina, saude publica, tecnologia alimentar, saude ambiental, quimica e
engenhara, de acordo o estudo de que se trate. A aplicagao do sistema HACCP
€ compativel com a aplicagao de sistemas de gestao de qualidade, como por
exemplo a série ISO 9000, constituindo o método preferencial para controlar a
segurancga dos alimentos em tais sistemas.

Apesar de se ter considerado a aplicagdo do sistema HACCP a
seguranga alimentar, 0 seu conceito podera ser aplicado a outros aspectos da
qualidade alimentar.
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Principios do Sistema HACCP

O Sistema HACCP é constituido pelos seguintes 7 principios:

Principio 1: Realizar uma analise de perigos.

Principio 2: Determinar os pontos criticos de controlo (PCC’s).

Principio 3: Estabelecer limites criticos.

Principio 4: Estabelecer um sistema para monitorizar o controlo dos
PCC'’s.

Principio 5: Estabelecer as medidas corretivas a tomar quando a
monitorizagao indicar que um PCC esta fora de controlo.

Principio 6: Estabelecer procedimentos de verificagdo para confirmar
gue o sistema HACCP funciona eficazmente.

Principio 7: Estabelecer um sistema de documentagao sobre todos os
procedimentos e para 0s registos apropriados para estes principios e sua
aplicagao.

A aplicagao dos principios do HACCP deve ser da responsabilidade
individual de cada empresa. Contudo, € reconhecido pelos governos e
empresarios de que podem existir obstaculos que dificultam a aplicagao eficaz
dos principios do HACCP pelas empresas individuais. Isto € particularmente
relevante nas pequenas e/ou médias empresas. Quando se reconhece que ao
aplicar o HACCP, a flexibilidade apropriada ao negdcio € importante, todos os
sete principios devem ser aplicados no sistema HACCP. Esta flexibilidade deve
ter em conta a natureza e o tamanho da operagao, incluindo os recursos
humanos e financeiros, as infraestruturas, os processos, o conhecimento e as
restricdes praticas.

As pequenas e/ou médias empresas nem sempre tém 0sS recursos € a
experiéncia necessaria no local para o desenvolvimento e a implementagao de
um plano HACCP eficaz. Em tais situagdes, os conselhos de peritos devem ser
obtidos de outras fontes, que podem incluir: associa¢cdes de comércio e da
industria, peritos independentes e autoridades reguladoras. A literatura sobre
HACCP e especialmente as diretrizes HACCP especificas para o sector podem

ser valiosas. A orientagdo de HACCP desenvolvida pelos peritos, relevante ao
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processo ou ao tipo de operagao, pode fornecer uma ferramenta util para
empresas que estejam a elaborar e implementar o plano de HACCP. Quando as
empresas utilizam orientagao perita desenvolvida de HACCP, é essencial que
seja especifica para os alimentos e/ou processos sob consideragao. Informagao
mais detalhada sobre os obstaculos ao implementar o HACCP, particularmente
em relagdo a PME’s, e as recomendagdes para resolver estes obstaculos,
podem ser encontradas em "Obstaculos na aplicagdgo do HACCP,
particularmente em pequenas e/ou médias empresas, e Abordagens para
supera-los" (documento em preparagao pela FAO/WHO).

A cooperagao entre o produtor primario, industria, grupos comerciais,
organizagoes de consumidores e autoridades competentes € da maxima
importancia. Deverao ser oferecidas oportunidades para o treino conjunto do
pessoal da industria e dos organismos de controlo, a fim de fomentar e manter
um dialogo permanente e de criar um clima de compreensao para a aplicagao
pratica do Sistema HACCP.
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Figura 25 — Diagrama com Sequéncia Légica para Aplicacdo do Sistema
HACCP
( Constituicio da Equipa HACCP )
v

C Descri¢do do Produto )
( Identificacdo do Uso Pretendido )
CElaboracéo de um Diagrama de FluxD

'

@lifrmcﬁo in situ do Diagrama de F Iu9

Enumercao de todos os Perigos
Relizagao de uma Analise de Perigos
eterminacdo das Medidas de Controlo
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Determinar Limites Criticos para wda)

PCC

.

< Estabelecer Medidas Correctivas )

6tabolecer Procedimentos de Vefiﬁca@

Fonte: Documento Codex Alimentarius — FAO/WHO Food Standards. CAC/RCP
1-1969 Ver.4-2003
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Figura 26 — Exemplo de uma Arvore de Decis&o para Identificar PCCs
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Fonte: Documento Codex Alimentarius — FAO/WHO Food Standards. CAC/RCP
1-1969 Ver.4-2003.
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Figura 27 — Exemplo de Folha de Trabalho do Sistema HACCP

1. Descrigao do Produto

2. Diagrama de Fluxo do Processo
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4. Verificagao

Fonte: Documento Codex Alimentarius — FAO/WHO Food Standards. CAC/RCP
1-1969 Ver.4-2003.

Principios e Diretrizes para a Aplicacao e Avaliacdo de Riscos
Microbiol6gicos

Os riscos originados pelos perigos microbiolégicos constituem um
problema sério e imediato para a saude humana. A analise de riscos
microbiolégicos € um processo composto por 3 componentes: avaliagao de
riscos, gestao de riscos e comunicagao de riscos, cujo objetivo global é o de
garantir a manutencao da saude publica. Este documento trata da avaliagao de
riscos, elemento chave para assegurar a utilizagao de conhecimentos cientificos

sélidos no estabelecimento de normas, diretrizes e outras recomendagodes
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relativamente a segurancga alimentar. Isto visa melhorar a protegao do
consumidor e facilitar o comércio internacional. O processo de avaliagao dos
riscos microbiolégicos deve incluir informagao quantitativa, na maior medida do
possivel na estimagao do risco. Uma avaliagao dos riscos microbiolégicos dever
ser levada a cabo levando uma abordagem estruturada tal como € descrito neste
documento. Este documento sera de especial importancia para os governos
apesar de outras organizagdes, companhias e demais entidades interessadas
em realizar uma avaliagédo do risco microbiolégico também o possam considerar
atil. Visto que a avaliagdo do risco mircobiolégico € uma ciéncia em
desenvolvimento, a implementagao destas diretrizes podera necessitar de algum
tempo e de treino especializado nos paises que o considerem necessario. Tal
pode ser o caso, em particular, dos paises em desenvolvimento. Apesar da
avaliagdo do risco microbioldégico ser o principal tema deste documento, o
método podera também ser aplicado a determinadas classes de perigos
bioldgicos.

Principios gerais da avaliagdo dos riscos microbiologicos

1. A avaliagao dos riscos microbiolégicos deve ter uma base cientifica
sélida.

2.Deve existir uma preparagao funcional entre a avaliagao dos riscos a
gestéo dos riscos.

3. A avaliagao dos riscos microbiologicos devera ser levada a cabo de
acordo com uma abordagem estruturada que inclua a identificagao dos perigos,
a avaliagao da exposigao e caracterizagao dos riscos.

4. Uma avaliagao dos riscos microbioldgicos devera expor claramente o
seu objetivo, assim como a forma de estimativa dos riscos que ira constituir o
seu resultado.

5. Uma avaliagao de riscos microbioldgicos devera ser transparente.

6. Devera ser identificada toda alimentagao, por exemplo em termos de
custos, recursos ou tempo, que possa ter repercussdes na avaliagao dos riscos;

ter-se-ao também que descrever as suas possiveis consequéncias.
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7. A estimativa dos riscos devera ter uma descricdo detalhada da
incerteza e indicar em que parte da avaliagao dos riscos surgiu essa incerteza.

8. Os dados deverao ser tais que permitam determinar a incerteza da
estimativa dos perigos; na medida do possivel os dados e os sistemas adoptados
para a sua recolha deverao ser de qualidade e precisao suficientes para reduzir
ao minimo a incerteza da estimagao de riscos.

9. Sempre gque possivel as estimativas de risco deverao voltara a ser
avaliadas ao longo do tempo com dados independente sobre doengas humanas.

10. Uma avaliagao de risco microbiolégico pode necessitar de ser revista

a medida que nova informagao fique disponivel.
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DOCUMENTO: STAKEHOLDER ANNOUNCEMENT - USDA PROPOSES
ADJUSTMENTS TO AGRICULTURAL QUARANTINE INSPECTION (AQI)
PROGRAMA USER FEE

ANUNCIO AS PARTES INTERESSADAS (stakeholders) - USDA PROPOE
AJUSTES NA TAXA DO PROGRAMA DE INSPECAO DE QUARENTA DA
AGRICOLA (AQI)

>opublica.com.br

SINTESE OU EMENTA: O Servico de Inspecdo Sanitaria Animal e
Vegetal (APSIS) do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA)
anuncia alteracdes propostas as taxas (PP) cobradas para recuperar os custos
de realizacdo de inspecdes (PP) de quarentena agricola (AQI) nos portos de
entrada dos EUA.

- 0 artigo destaque que os referidos ajustes que a APHIS propbe, as
primeiras mudancas nas taxas (PP) de usuarios da AQI em quase uma década,
assegurardo que o programa AQI tenha a estabilidade financeira necessaria
para continuar o trabalho critico de manter a agricultura dos EUA segura e
produtiva.

- a agricultura, a maior industria e empregadora dos Estados Unidos,
conta com mais de US $ 1 trilhdo em atividade econdmica anual. A medida que
os volumes do comércio internacional e as viagens aumentam, 0s riscos que as
pragas e as doencas dos animais e das plantas estrangeiras podem entrar e se
estabelecer na América.

- as atividades da AQI incluem inspecbes (PP) realizadas pelo
Departamento de Seguranca Interna (DHS) da Alfandega e Protecdo de
Fronteiras dos EUA (CBP) de transporte, carga e bagagem de passageiros que
entram no pais, bem como o trabalho analitico e cientifico da APHIS para
rastrear pragas no exterior, inspecbes (PP) de foco em portos de entrada, e
desenvolver os regulamentos de importacdo que protegem a saude animal e
vegetal dos EUA contra pragas estrangeiras.

- as taxas (PP) devem financiar totalmente os custos reais de execucéo

do programa AQI e sao suportados por aqueles que utilizam os servigos. No
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entanto, a receita de taxas (PP) cobradas foi insuficiente para cobrir todos os
custos e obrigou o DHS a usar fundos apropriados que deveriam estar
disponiveis para outras importantes funcdes e iniciativas de seguranca nacional.

- a APHIS propde simultaneamente ajustar as taxas (PP) horarias
cobradas quando os funcionarios da APHIS realizam trabalhos associados as
atividades da AQI aos domingos, feriados ou outros periodos pés-horas, pelo
gue o APHIS pode recuperar o custo real de fornecer os servicos. As taxas (PP)
de horas extras seriam aumentadas de acordo com 0 custo antecipado de
fornecer servigos de AQI até 2018. Esta regra proposta inclui regulamentacgéo
de esclarecimento para que as inspecdes (PP) da AQI realizadas pelo DHS
possam ser cobradas de acordo com os regulamentos de DHS para horas extras.
Esta regra proposta também estara disponivel para um periodo de comentarios
de 60 dias. Esta € a primeira mudanca proposta nas taxas (PP) de horas extras
desde 2002.

- a estrutura de tarifas da AQI proposta garante que nenhuma pessoa
paga mais do que os custos dos servigos que eles incorrem. Como a proposta
alinha as taxas (PP) com os custos reais do programa, algumas taxas (PP) serdo
reduzidas na estrutura proposta. A APHIS propde que 0s passageiros
internacionais passem de US $ 5 para US $ 4 por passageiro e tarifas de vagoes
de ferro de US $ 7,75 a US $ 2 por vagao ferroviario. As taxas (PP) atuais para
€SSes servicos geram mais receita do que 0 necessario para cobrir seus custos.

- a APHIS também propbe aumentar as taxas (PP) de usuarios para
inspecdes (PP) de aeronaves comerciais de US $ 70.75 a US $ 225,
embarcacdes comerciais de carga maritima de US $ 496 a US $ 825, caminhdes
comerciais com um transponder (um adesivo que contém um chip eletrénico que
transmite informacdes sobre o status de pagamento da taxa de usuario do
veiculo) De US $ 105 a US $ 320 por ano, e caminhdes comerciais sem um
Transponder de US $ 5,25 para US $ 8 por passagem. Em cada um desses
casos, as taxas (PP) atuais ndo geram receita suficiente para cobrir os custos
dos servicos. O APHIS também prop8e adicionar uma taxa de US $ 2 por

passageiro maritimo para recuperar 0s custos associados a inspec¢ao de navios
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de cruzeiro e bagagem de passageiros e adicionar uma taxa de US $ 375 para
recuperar 0os custos dos servicos APHIS para monitorar a aplicacdo ou
fornecimento de tratamentos para carga importada para minimizar riscos de
pragas.

- a APHIS trabalhou com uma empresa de contabilidade independente
para revisar a estrutura de tarifas da AQI e considerou cuidadosamente uma
série de alternativas para revisar as taxas (PP) de usuérios. Grande parte da
receita adicional de taxas (PP) cobrird os custos das atividades de inspecao em
curso do CBP que agora sao suportadas atravées de fundos de contribuintes. Esta
atualizacdo da taxa de taxa de usuario nos permitira recuperar 0s custos
daqueles que se beneficiam dos servicos associados a importacdo de
mercadorias para o pais, minimizando os impactos para o emprego nos EUA e
a economia.

- este € o primeiro grande ajuste as taxas (PP) da AQI em quase 10
anos. Com excecao de ajustes menores para a inflagdo de FY 2000-FY 2010, as
taxas (PP) de tarifas ndo mudaram, mesmo que o programa tenha contratado
varias centenas de inspetores adicionais e tenha incorrido em outros custos para
atender as necessidades crescentes causadas por um grande aumento no
trafego internacional de passageiros e de carga.

- a obtencéo de receitas adequadas significa que o programa AQI terd a
estabilidade financeira necessaria para continuar o trabalho critico de manter a
agricultura dos EUA segura e produtiva. A proposta estara disponivel para um
periodo de comentérios de 60 dias e o APHIS considerara todos os comentéarios

enquanto ele funciona para finalizar as mudancas nas taxas (PP).
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5.4 CONTEXTO DA GESTAO

Esta subsecdo € uma sintese analitica de documentos que verséo, lato
sensu, sobre a gestdo do MAPA. Buscou-se analisar os textos que tratam dos
pilares de governanca, enfatizando aquilo que respeita a defesa agropecuaria

Foram analisados 11 documentos, conforme lista a seguir:

1. REGIMENTO INTERNO SDA, MAIO/2017
2. CADEIA DE VALOR SDA/MAPA
3. DECRETO 8.852, DE 20 DE SETEMBRO DE 2016.
4. DOCUMENTO “DIAGRAMA COMPLETO DE CONTEXTO
DOS MACROPROCESSOS E PROCESSOS DE SERVICO DO
DEPARTAMENTO DE SAUDE ANIMAL
5.  PLANILHA DE EXECUCAO ORCAMENTARIA 2016
PLANILHA DE FORCA DE TRABALHO SDA
PLANILHA DE FORCA DE TRABALHO SFA
LEI 12.775, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2012.
RELATORIO DE GESTAO EXERCICIO 2015 — MAPA

10. DOCUMENTO “CADEIA DE VALOR DO
MACROPROCESSO DEFESA AGROPECUARIA”

11. REGIMENTO INTERNO DA SDA/MAPA, PORTARIA 99, DE
12 DE MAIO DE 2016.

© 0 N ©
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| - ASPECTOS GERAIS DE GESTAO DO MAPA

O planejamento estratégico do MAPA 2016-2019, segundo dados dos
orgdos de controle interno e externo, esta evoluindo a contento. Vale destacar,
antes de qualquer avaliacdo, que o primeiro ciclo de Planejamento Estratégico
(PE) do Mapa se iniciou em 2006 e foi concluido em dezembro de 2015. Ja o
ciclo do Planejamento Estratégico/MAPA que compreende o periodo 2016 —
2019 é resultado do trabalho de revisdo do ciclo anterior, construido com base
na metodologia Balanced Scorecard (BSC)

A missao do MAPA ¢é a de “promover o desenvolvimento sustentavel da
agropecuaria € a seguranga e competitividade de seus produtos”. A visdo do
ministério € a de “ser uma instituicho moderna e 4&agil, que promova o
fortalecimento dos produtores rurais e a qualidade dos produtos agropecuarios
até 2019” e os principais valores sao os seguintes: “comprometimento, eficiéncia,
eficacia, estratégia, foco no cliente, inovacao, lideranca, organizacéao, respeito,
trabalho em equipe e transparéncia.

Como resultado da analise da situacdo em que se encontra a
implementacdo do Planejamento Estratégico 2016-2019, evidenciou-se que
foram geradas as seguintes pecas técnicas no segundo ciclo da gestdo da
estratégia de atuacao do MAPA:

- Cadeia de Valor: representacao grafica de como um érgao se organiza,
a partir de seu conjunto de processos, para gerar valor. No Mapa, esse valor
publico esta relacionado ao impacto social, econémico e politico das acdes,
servigos e produtos desenvolvidos pelo Ministério.

- Mapa Estratégico: Representacdo visual da estratégia, como 0s
objetivos se integram e combinam para descrever a estratégia. Cada
organizacdo adapta o seu mapa estratégico ao seu conjunto especifico de
objetivos estratégicos. Objetivo Estratégico é o resultado que deve ser alcancado
pela organizacédo no horizonte de planejamento.

- Indicadores e Metas: Os Indicadores estratégicos fazem parte do

escopo do Planejamento definido para um determinado periodo e estdo

associados diretamente a um ou mais Objetivos do Mapa Estratégico. Os
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Indicadores devem demonstrar em que medida os Objetivos Estratégicos estao
sendo alcancados no MAPA.

- Projetos Estratégicos: sdo 12 projetos selecionados pela alta direcéo e
alinhados a missdo e visdo do MAPA, que contribuem diretamente para o
alcance dos objetivos estratégicos e concretizacao de suas metas. Projetos sédo
empreendimentos Unicos, inovadores, conduzidos por pessoas, com inicio e fim
claramente definidos, que visam atingir objetivos, respeitando os parametros de
prazo, custo e qualidade.

- Painéis de Contribuicéo: sdo 7 painéis que servem como ferramenta de
gestdo composta de objetivos, indicadores, metas e iniciativas, que as unidades
precisam desenvolver para o alcance dos objetivos estratégicos. E a forma de
se visualizar como cada unidade contribui para o alcance da estratégia, em
niveis tatico e operacional.

Considerando as etapas e produtos previstos no processo de “Revisao
de Planejamento Estratégico do Mapa”, todas as pecas ja foram produzidas
como resultado da gestdo da estratégia corporativa. Cumpre registrar que essas
pecas técnicas estdo divulgadas no endereco eletrbnico do Ministério no
seguinte caminho: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-
ainformacaol/institucional/planejamento-estrategico/apresentacao.

No que se refere aos indicadores instituidos e a eventuais medidas
adotadas em funcéo da avaliagcédo dos resultados iniciais esperados para Plano
Estratégico 2016-2019, identifica-se no sitio eletrbnico do Ministério (acima
mencionado) que entre os meses de dezembro de 2016 e fevereiro de 2017, foi
realizada a etapa inicial do primeiro Ciclo de Monitoramento da Estratégia do
Ministério, consistindo-se no monitoramento dos indicadores estratégicos, cujos
resultados foram captados relativamente ao periodo janeiro a dezembro de 2016
e incluidos no Relatorio de Gestédo 2016.

Quanto ao alinhamento do PE ao Plano Plurianual e a Lei Orgamentaria
Anual, consta do Relatério de Gestdo que a CGPLAN/DA/SE/MAPA prop6s a
avaliacdo das Secretarias do Mapa o primeiro alinhamento de tais pecas. A

gestdo dos Planos Operativos Anuais € de competéncia das Unidades
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Administrativas, responsaveis pelos Planos Orgcamentarios que compdem o

orcamento do Ministério.

Cadeia de Valor do MAPA.
E possivel entender os macroprocessos do MAPA e o0 modo como eles

interagem a partir da Figura a seguir:
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VERSAO 2.2 - 11 DE NOVEMBRO DE 2015

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento’®

78 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/arguivos/MAPACadeiaValor.pdf. Acesso em: 24 de
agosto de 2017.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012



http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/arquivos/MAPACadeiaValor.pdf

260

[

EOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

3133781399
contato@neopublica.com.br
www.neopublica.com.br

Figura 29 - Mapa Estratégico do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

o Mapa Estratégico sk
Promover o desenvolvimento sustentével da 2016-2019 bckerin hisivlicdebtasts y
o peon dos produtos agropecudrios até 2019
Perspectivas
Socedade
Aumentar a competitividade dos Uit

’/ PERSPECTIVA DE RESULTADO

produtos da agropecuria brasileira no

Assegurar  socledade Insumos e
mercado intemo e externo

Objetivos cujos
resultados sdo
ENTREGAS DIRETAS 20 produtos agropecudrios e pesqueiros
PUBLICO EXTERNO conformes e seguros 20 consumo

v/

ser
HABILITAR a consecucio
dos objetivos de resulta-
dos esperados

v/

Objetivos que dao
SUPORTE para 0
atingimento dos
objetivos acima
VALORES : Comprometimento | Eficiéncia e Efichcia | Estratégia | Foco no Cliente | Inovagao | Lideranga | | Respeito | Equipe |
i " alés tividades d
VERSAO 16.03.16

ey A Para fins de simplificagdo de leitura do Mapa Estratégico, o termo’

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento’®

79 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/arguivos/mapa.pdf. Acesso em: 24 de agosto de

2017.
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Figura 30 - Matriz SWOT do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento

SWOoT
FORCAS

. Q 30 e comp do corpo técnico :
pr do nos Estados por meio das SFAs 3
(capilaridade) .

* Bom ambiente de trabalho
* Boa estrutura fisica A
g * Trabalh com a cadela p por melo das Camaras .
Setoriais e Tematicas .
* Relevincia dos temas de competéncia do Ministério o
* Impacto das Politicas Publicas destinadas ao meio rural .
. G de de pesquisas agropecuarias "
* Bom atendimento ao publico %
* Tradigo e experiéncia histérica do MAPA .
* Credibilidade das politicas e servigos de fiscalizagdo, abastecimento e -
crédito 3

= v
OPORTUNIDADES n
* Grander do setor agrop 2
+ Possibilidade de realizagdo de novas parcerias )

Intercdmbio de sistemas de informética com outros érgdos publicos e
privados

. de novos parao das exportagBes Q)
g * Elevagdo do délar e o impacto nas exportagdes
* Desenvolvimento e incorporagdo das inovagBes cientificas e .
E 0 agronegddio (ex: b I logia) *
. da d da por fruto do da
populagdo mundial )
. de agropecuarios 5 .

FRAQUEZAS
Interferéncia politica sobre as agBes técnicas
ficié e al 3 de pessoal
Desmotivagdo dos servidores
Alta dos com de gestio e
Falta de pl. e devisdo
de 30 adequad. dos g
Excessiva burocracia
Falta de valorizagiio profissional
da forga de

Falta de comunicagdo Interna e com a socledade
Uimitada dade de gestdo dos p:
Falta de integragdo entre as dreas
Falta de gestdo do conhecimento

do de e 51
Falta de integragdo das politicas

AMEAGAS

l politica do
Restrigdes orcamentarias, alta nas taxas de juros dos
fi e demais ias da

do Brasil
Elevagdo dos pregos de produtos e insumos importados devido a
desvalorizagdo do real
Dificuldade dos produtores em acessar o crédito rural
Desaceleragdo da economia chinesa e baixo crescimento
econdmico de paises como a india
dos paises i
Imagem negativa do servigo piblico do Brasil
e logistica p no Brasil
Ocorréncia de doencas e pragas
Tendéncias demograficas de da cdo e
migragdo das dreas rurais para as cidades

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®

80 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-
estrategico/arquivos/mapa.pdf . Acesso em: 24 de agosto de 2017.
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Figura 31 — Analise PEST do Ministério da Agricultura, Pecuaria e

Abastecimento

ANALISE DAS TENDENCIAS DO AMBIENTE EXTERNO

FATORES POLITICOS

* Abertura de novos mercados NO exterior, IMpacTando N SuMento das exportacdes brasieiras.

* Periodo de instabilidade politica do Governo brasileiro, stingindo diretamente 3 £CONROMIS € O setor
ATOpecisnio, levando & falta de Conflanga de investdores

* Maior aporte de (rédito pars o sistema intensivo e métodos sustentiveis de produglo, por mewo 63
publicacio da Lel 13.158, fortalecendo programas do MAPA como 0 ABC

Ajuste fiscal do governo federal impacta 0 orgamento do MAPA, com redugio de investimentos em
ceras dreas que envolvem O setor dO agronegdco brasieiro (ex: fiscalzaclo e inspeclo de
frigorificos & laticinios, despesas com pesquisas ds EMBRAPA, dentre outros], akém do Impacto nos
Custos de producho (COm 0 aumento 03 energia, gud, COMBDUSTIve:s, dentre OULIOs)

Alta nos juros dos financiamentos 4o setor Concedidos pelos BaNKos 20 se10r ARropecudnio, com
aumento dos custos para o agricultor

Dificuldade dos produtores em acessar o crédito rural, com o aumento das exigéncias de garantias
pelos bancos para kiberar o5 recursos, ° do setor & 8 busca
POr financiamentos aiternativos.

Instabllidade cambial (com tendéncia de valorizacho do odlar e desvalorizacho do real)
Impactando na elevaclo dos pregos dos insumos (sumento dos custos de produgBo) e com impactd
POwtIVO Nas exportagdes.

Desaceleracho da economia chinesa redu o Pre(o das COMMOIES & IMPACTa negatvamente as
Expoctacies bisiieiras, sobretudo de %0ja, visto que & China ¢ & maior importadora deste grio
©rodunido no Braut

Uberaiizagho d0 comércio internacional, com a queda de barreiras tarifénias e ndo tariférias em
POGyLo3 agricolas, aumentando O interchmbio de produtos. Exemplos: aqucar e carmes

FATORES SOCIAIS

* Aumento da demanda por alimentos devido 80 crescimento populacionsl mundisl, nun q“‘

sumento da produgho agricols brasileira.

* Aumento da demands por produtos orgdnicos, Com IMPACto NO Crescmento GEfte MERCAdo ¢
sumento do volume de produtores no Brasil

* Ascensdo das classes C e D, por meio da assisténcia técnica e extensho rural, IMPactando no sumento
de renda, Ge produtividade, de produclo sem desmatamento (amplacho da nciuslo ocial RO tampo)

* Evoluglo da consciéncia ambiental, impactando no estimulo & produglo sustentivel, conclando
produtividade com sustentabiidade (sistemas de produclo limpos), resiiéncia ds mudancas chmaticas
€ inclusdo social

de i da populacio e migragio das dress rurais pars as
cidades, impactando na sutomacio dos sistemas de Producio e também na escassez de trabaiho na
BErCUILTA KO CAMPO

* Mudanca dos hibitos slimentares da populaciio, que terd preferéncia pelos itens de rapider &
facidade nO preparo, além de uma almentacho de qualicade, que POSSa atender 33 necessidades
nutriconais, IMPactando no auMento da demands Por SEMENtos DIOTOMIfCAdOs Com vitaminas, Sais
minerais & proteinas de melhor qualidade. Is5o também demandari atenclio especial 80s modelos de
Producho e seus IMpactos nas dimensdes social, ambiental, econdmica e de nutricho

FATORES TECNOLOGICOS

0 do/usa da transgenia, com IMPIcto Nas Pesquisas agropecuinas e aumento da eficéncia
Drodutiva Se aivais ¢ vegetais

Desenvolvimento da biotecnologia (dominio da biclogia smtética ¢ dos processos metabdlicos dos
organiamos), com a produgho de materials ¢ substBnGias de a0 valor agregado, dIrecionados Para usos
nBo alimentares (usos Quimicos e Bioquimicos, médicos, farmackuticos, Mutriclonals, energéticos, etc), o
Que Impactard na transformacio dos mercados (nOVOs Produtos € Processos) € a abertura de NOVOS
ramos bioindustriais (como 8 industria de Quimicos renoviveis)

* Avangos da nanotecnologia, que podem CoNtribulr Pars 0 desenvohimento de NOvas ferramentas para

3 biotecnolopis € para 3 nanomaniputagio de genes ¢ de materiats biokigicos.

* Implantacdo do SUAGRO (sistema integraco para O Setor agropecudnio). Com impacto na nciusdo social

& econdenica no pais.

ia de ias ¢ variedades pela Embraps como plantio direto, integragio
IaVOura-pecudria € sementes meioracas Para OULros paises.

+ Insergdo brasileira nos smbientes globais de pesquisa e inovagdo, com & construglo de parceriss &

aliangas intermacionais, levando 30 envio de Cada vez mais Profistionais 30 EXterior Para treinamento
em dreas estratégicas e 20 envolvimento em agdes relevantes de cooperagho bilateral e multiateral

de novas

jas em méquinas e como sensores
© monitores de big data, ivos moveis e drones & VANTS , que
impactarbo na otimizagio da produgho, no melhoramento genético, na previsdo de chma, na agruitura

de precisio, no entendimento da dindmica de mercados, na reduclo de Impactos ambientais, entre
outros.

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®!

As atividades finalisticas do Mapa séo traduzidas na parte superior da
figura, que representam as atividades delimitadas pelo Ministério com vistas ao
Desenvolvimento Sustentavel do Pais por meio do Agronegdcio, dentro da
perspectiva da sociedade em relagdo ao Orgéo.

Na parte inferior da figura sdo relacionadas as atividades de apoio que
culminardo na consecuc¢ao do objetivo principal da Entidade conforme seu plano
estratégico para 2015, cujos principais riscos e possiveis acdes de Controle
Externo, com base nos levantamentos constantes do Relatdrio Analitico, sédo
dispostos a seguir.

81 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-
estrategico/arguivos/mapa.pdf. Acesso em: 24 de agosto de 2017.
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Il - A ESTRUTURA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO

Para cumprir sua missdo o Mapa tem estruturas ligadas ao Ministro de
Estado, Secretarias Especificas, as unidades descentralizadas, duas empresas
publicas e trés sociedades de economia mista.

O organograma, a seguir, busca ilustrar essa perspectiva.
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Figura 32 — Organograma do Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento

-

MINISTERIO DA
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Fonte: Decrelo n* 8.8522018 & 9.067/2017
Legenda: Subordnaglo Hiedrouica -~ Supervisdo em assisiEncia ao Ministro de Estado

Entidades Vinculadas — Sociedade de Economia Mista

de Inovagio - CMUCGDUDASEMARA

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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A seguir dispomos as principais fungdes institucionais, sinteticamente:

o Gabinete do Ministro: Orgdo de assisténcia direta e
imediata, encarregado de assistir ao Ministro em representacgéo politica e
social, relagdes publicas, publica¢cdes do ministério, agenda institucional,
relacbes com o Poder Legislativo, comunicacdo de governo e outras
atribuicdes a ele cometidas pelo Ministro de Estado.

. Secretaria Executiva (SE): Orgdo de assisténcia direta e
imediata ao Ministro encarregado da supervisdo e coordenacdo das
demais Secretarias e entidades vinculadas do Ministério, bem como da
administracéo em geral do Ministério (orcamento, financas, contabilidade,
servigos gerais, Rh, entre outros).

o Consultoria Juridica: Orgéo setorial da Advocacia-Geral da
Unido encarregado de assessorar o Ministro em assuntos de natureza
juridica, exame prévio de documentacao relativa a convénios e editais de
licitag&o, entre outros.

. Ouvidoria: Orgéo de assisténcia direta e imediata ao Ministro
encarregado de receber e encaminhar reclamacgfes, denuncias,
representacbes e sugestdes no ambito do Ministério, organizar e
interpretar as manifestacdes recebidas e recomendar melhorias ao
Ministro. Serve como canal de comunicacao entre o servidor e o Ministro
de Estado.

o Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA): Orgéo Especifico
Singular encarregado de planejar, normatizar, coordenar e supervisionar
as atividades de defesa agropecuaria.

o Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do
Cooperativismo: Orgdo Especifico Singular encarregado de planejar,
fomentar, coordenar, supervisionar e avaliar as atividades, programas e
acOes de cooperativismo e associativismo rural; pesquisa tecnoldgica,
assisténcia técnica e extensdo rural, bem como a infraestrutura rural e

logistica de producéo.
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. Secretaria de Politica Agricola (SPA): Orgdo Especifico

Singular encarregado de formular as diretrizes de acdo governamental
para a politica agricola e seguranca alimentar. Analisa, formula,
supervisiona e promove estudos envolvendo a atuagdo governamental
para o setor agropecuario, dentre outras atribuicoes.

o Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegocio
(SRI): Orgdo Especifico Singular encarregado de formular, analisar,
acompanhar, coordenar e promover negociacfes de atos, tratados,
acordos e convénios concernentes aos temas do agronegaocio.

. Laboratérios  Nacionais  Agropecuarios (LANAGRO):
Unidade Descentralizada encarregada de promover o suporte laboratorial
aos programas e acOes de competéncia da Secretaria de Defesa
Agropecuaria.

o Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (SFA): Unidades Descentralizadas com jurisdicdo no
ambito de cada Estado da Federacéao e do Distrito Federal encarregadas,
consoante orientacfes técnicas dos oOrgaos especificos singulares e
setoriais do Ministério, de: defesa sanitaria, inspecédo, classificacdo e
fiscalizacdo agropecuarias; fomento e desenvolvimento agropecuarios e
da heveicultura; assisténcia técnica e extensao rural; infraestrutura rural,
cooperativismo e associativismo rural; producdo e comercializacdo de
produtos agropecuarios, inclusive do café, cana-de-aclUcar, aclUcar e
alcool; administracdo e desenvolvimento de pessoas, bem assim de
servicos gerais; planejamento estratégico e planejamento operacional;
programacao, acompanhamento e execug¢do orcamentaria e financeira
dos recursos alocados; qualidade e produtividade dos servi¢os prestados
aos seus usuarios; e aperfeicoamento da gestao da Superintendéncia.

o Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa):
Brago tecnoldégico do Ministério, conta com varios centros de pesquisa e

tem atuagdo no Pais e no Exterior. Sua misséo é viabilizar solugbes de
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pesquisa, desenvolvimento e inovacdo para a sustentabilidade da
agricultura , em beneficio da sociedade brasileira.

o Companhia Nacional de Abastecimento (Conab): Tem como
missdo contribuir para a regularidade do abastecimento e garantia de
renda ao produtor rural, participando da formulacdo e execucédo das
politicas agricola e de abastecimento.

. Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o
Paulo (CEAGESP): mantém a uma rede publica de armazéns em Sé&o
Paulo e um complexo de 13 centrais atacadistas, atuando também no
comércio varejista de hortifrutigranjeiros, carnes, aves, flores e outros
produtos, através de servigcos conhecidos como Varejées e Feiras de
Flores.

o Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais
(CASEMG): Tem como Missao viabilizar solu¢cbes de armazenagem e
transbordo, agregando valor sustentavel ao agronegocio no Estado de
Minas Gerais. Foi federalizada em setembro de 2000.

o Centrais de Abastecimento de Minas Gerais S/A
(CEASA/MG): Tem a Missdo de Promover solugbes de abastecimento
para o desenvolvimento equilibrado do sistema agroalimentar em Minas
Gerais.

l1l - PRINCIPAIS SERVICOS OFERECIDOS REGIONALMENTE

O Mapa oferece diversos servi¢cos a sociedade por intermédio de suas
Superintendéncias Federais de Agricultura, presentes em todos os Estados da
Federacdo e no Distrito Federal, os quais s&o elencados a sequir,
sinteticamente:

o Servico de Gestado da Vigilancia Agropecuéaria Internacional
(VIGIAGRO): tem como principal fungcéo programar, promover e controlar
a execucdo das atividades de vigilancia agropecuaria, em portos,
aeroportos, postos de fronteiras e aduanas especiais;

o Servigo de Sanidade Agropecuéria (SEDESA): tem como

objetivo principal as acdes de defesa sanitaria animal e vegetal,

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
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trabalhando em conjunto com as entidades estaduais de defesa

agropecuaria.

o Servigco de Fiscalizacdo Agropecuaria (SEFAG): tem como
objetivo a fiscalizagdo de insumos quanto a sua producao, manipulacao,
exportacao, importacao e por vezes comeércio. Contemplam: fertilizantes,
corretivos, inoculantes, agrotoxicos, sementes e mudas, produtos
destinados a alimentacdo animal (ragBes, suplementos, concentrados,
matérias primas e aditivos), medicamentos de uso veterinario e afins
(produtos farmacéuticos, vacinas e antigenos) e material genético animal
(reprodutores, matrizes, ovos férteis, sémen e embrides). Englobam ainda
aviagdo agricola, tratamentos fitossanitarios, pesquisa com OGMs e
agrotoxicos e atividades turfisticas.

o Servico de Inspecao de Produtos Agropecuérios (SIPAG):
tem como objetivo realizar atividades que englobam todo o processo
produtivo agropecuério e agroindustrial, incluindo as condigbes em que
0S animais e vegetais foram produzidos, bem como insumos, produtos e
as mercadorias, a multiplicacdo, a forma e o estagio de sanidade e
maturacdo em que foram colhidas, tratadas, manejados, processados,
beneficiados, industrializados, embalados e comercializados, e ao estado
em que se encontram no momento do embarque, para que possam ser
certificadas como adequadas para o transito interestadual e internacional;
assegurando sua plena condicdo sanitéria a ingestao humana e animal.

o Servico de Politica e Desenvolvimento Agropecuario
(SEPDAG): tem com objetivo promover, orientar e acompanhar a
execucao de atividades relativas ao desenvolvimento rural e as politicas
de crédito e investimentos publicos, em especial no que se refere a:
crédito rural; cooperativismo e associativismo rural; pesquisa tecnoldgica,
difusdo de informacdes e transferéncia de tecnologias agropecuérias;
assisténcia técnica e extensao rural; infraestrutura rural e logistica da

producdo e comercializacdo agropecuaria; indicacdo geografica e

produtos de origem; zoneamento agropecuario e seguro rural; estoques
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publicos; armazenagem e estocagem de produtos agropecuarios e

insumos; agroenergia; gestao dos armazéns e estoques de café; fomento
da producdo integrada, agroecolégica, organica, agroindustrial,
agroflorestal e extrativista; novos produtos e estimulo aos processos de
agregacdo de valor e de agroindustrializacdo; protecdo, manejo e
conservacdo de solo e &gua; recuperacdo de areas agricultaveis,
pastagens e agroflorestais degradadas; agricultura de precisao;
preservacdo, conservacdo e protecdo do patrimbnio genético e
melhoramento das espécies vegetais e animais; e promover, orientar,
estimular, controlar e fiscalizar a execugao de convénios, ajustes, acordos
e contratos voltados ao fomento, investimentos, desenvolvimento e
educacao rurais; promover as atividades relacionadas com o registro
genealdgico, as competicdes turfisticas e hipicas e apoiar a realizagéo de
exposicoes, leildes, feiras agropecuarias e outras aglomeracoes; e,

estimular a organizagado do setor agropecuario.

IV — OS MACROPROCESSOS (E/OU OBJETIVO ESTRATEGICO) DO
MAPA

AMPLIAR O ACESSO AOS MERCADOS

. tem como meta aumentar a producédo de matérias-primas e
produtos agropecuarios nao alimentares e nao energéticos, tais como:
borracha, madeira, fumo, couro algodao, flores, fibras, celulose, visando
ampliar o abastecimento, de forma a disponibilizar no mercado
quantidades dessas matérias-primas a precos adequados, tanto para

consumo in natura quanto para a producao de bens processados.
o Como estratégia de atuacdo para a consecucdo deste

objetivo o Ministério procura:

o  Gerar subsidios para a criacdo de diagnostico sobre
os gargalos de infraestrutura e modelos de solucéo dos problemas
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de armazenagem, transporte, agroindustrializacdo e promocéo

social;

o  Amparar produtos agropecuarios ndo alimentares e
nao energéticos com a Politica de Garantia de Precos Minimos —
PGPM;

o  Amparar produtos agropecuarios com o Programa de
Modernizacdo da Agricultura e Conservacdo dos Recursos
Naturais — Moderagro (Linha de Crédito), com recursos do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, como
a floricultura, sericicultura e chinchilicultura;

o  Amparar produtos florestais com o Programa de
Plantio Comercial e Recuperacao de Florestas — Propflora (Linha
de Crédito);

o Desenvolver diversas linhas de  pesquisa
agropecuaria em produtos ndo energéticos e ndo alimentares.

e Atividades como a garantia de precos minimos, linhas de
crédito agricola, pesquisa, convénios e atividades de fomento destinadas
ao aumento na producado desses produtos devem estar conectadas e em
sintonia para que as acdes sejam efetivas, o que, conforme relatado por
alguns servidores e gerentes nas entrevistas nas diversas unidades do

Mapa, ndo acontece no nivel requerido.

AUMENTAR O USO DE PRATICAS SUSTENTAVEIS

e tem como meta garantir o fornecimento regular de matérias-
primas para a producdo de biocombustiveis e assegurar que o0s niveis de
processamento sejam adequados ao incremento de sua participacdo na
composicdo da matriz energética, aumentando assim a participacao da
agroenergia na matriz energética nacional, de forma sustentavel e
competitiva.

. Como estratégia de atuacdo para a consecucdo deste
objetivo setorial o Ministério procura:
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o Articulacdo do setor privado e do setor publico;

o Levantamentos de safra da cana-de-agucar;

o  Zoneamento Agroecoldgico da cana-de-agucar;

o Financiamentos para estocagem de alcool
combustivel;

o  Financiamentos de custeio e investimento para cana-

de-acucar e matérias primas para biodiesel, entre outros.

COMPETITIVIDADE E ABASTECIMENTO
. tem como meta garantir a producdo de alimentos com
qualidade e inocuidade e em quantidade suficiente para gerar precos
competitivos, possibilitando o acesso da populagdo. Também tem como
meta contribuir para a saude do povo, trazendo melhoria na qualidade de
vida.
o Como estratégia de atuacdo para a consecucdo desse
objetivo setorial o Ministério procura:
o  Minimizar riscos de introdugdo e disseminagédo de
pragas e doencas que afetam a producao agropecuaria;
o Atender as exigéncias fitozoossanitarias dos
mercados internos e externos;
o  Fiscalizar e analisar os produtos de origem animal e
vegetal, tais como; alimentos, bebidas e correlatos;
o Garantir a seguranca alimentar da populagéo
brasileira.
o Negociacbes Internacionais na area de Sanidade
Agropecuaria
o Negociagdes internacionais na area de sanidade
agropecudria séo atividades extremamente importantes no Mapa,
uma vez que barreiras sanitarias aos produtos agropecuarios
brasileiros no exterior ttm sido um dos principais entraves a
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competitividade do produto brasileiro de exportagdo nos ultimos
anos.

o Segundo estabelece o Regimento Interno do
Ministério da Agricultura, a Secretaria de Relacdes Internacionais
(SRI) tem a incumbéncia de formular propostas e coordenar a
participacdo do Ministério em negociacdes de atos, tratados e
convénios internacionais concernentes aos temas de interesse do
agronegocio.

. Regulamentacao para Defesa Agropecuaria

o Reclamagéo recorrente na SDA e nas SFAs e
também nas unidades do Vigiagro refere-se a legislacdo que rege
a fiscalizacdo do Mapa, seja pela desatualizacdo, seja pela
guantidade de normas, seja pela falta de integracao.

. Suporte Laboratorial

o A falta de suporte Ilaboratorial adequado,
historicamente, tem sido um dos fatores limitantes ao aumento da
fiscalizacdo. Esse ponto é crucial para o MAPA. Trata-se de um
fator limitante ao aumento da produtividade dos laboratérios, a
dificuldade de realizac&o de procedimentos licitatérios para compra
de suprimentos, ja que muitas vezes ha apenas um fabricante que
fornece certos materiais com determinada qualidade,
recomendada pela técnica, e a Lei de Licitagcbes restringe a
escolha ao menor preco e muitos casos, 0 material ndo tem a
qualidade necessaria para realizacdo de determinados
procedimentos laboratoriais, ja que, ainda segundo os gerentes,
mesmo com especificacdo similar, a marca influencia na qualidade
dos insumos.
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AMPLIAR A AGREGACAO DE VALOR DOS PRODUTOS

o € 0 mais abrangente e complexo definido pelo Ministério e
tem como metas fomentar a producdo agropecuaria, gerar emprego e
aumento da renda, principalmente no meio rural, trazendo estabilidade
aos agentes do agronegoécio. Visa, também, contribuir para a
interiorizacdo do desenvolvimento, o incremento na arrecadacdo de
impostos e a geracdo de excedentes exportaveis com impactos positivos
na balanca comercial.

o Como estratégia de atuacdo para a consecucdo desse
objetivo setorial o Ministério procura:

o Implementar e executar politicas agricolas e de
abastecimento, utilizando-se, principalmente, de financiamentos,
crédito rural, garantia de producdo e fortalecimento do
cooperativismo;

o Gerar renda e desenvolvimento na cadeia
agroindustrial do café;

o Assegurar a inser¢cdo e o desenvolvimento do
agronegécio brasileiro no comércio internacional de produtos
agropecuarios;

o  Promover o aumento da geracéo de emprego e renda
nas regifes produtoras de cacau;

o  Minimizar os riscos da atividade agricola decorrentes
da acado de agentes bioldgicos e climaticos;

o Construir base e conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos em atividades agropecuarias;

o Salvaguardar a producdo e a produtividade
agropecudaria pela garantia de niveis adequados de conformidade

e qualidade de insumos.
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APERFEICOAR A COMUNICACAO DOS RESULTADOS GERADOS

o O conjunto de objetivos é o de obter o reconhecimento do
Ministério pelos parceiros dos Poderes Executivo e Legislativo, pela
sociedade, pelas entidades internacionais e pelo agronegocio brasileiro
(...), como instituicdo de exceléncia no que se refere aos seus desafios
estratégicos.

e A relacdo contendo os principais parceiros do Ministério
poderda ser visualizada nos itens 7.1 a 7.8 do Relatorio Analitico derivado
do presente levantamento, que compde as bases do TCU eletrbnico (TC
025.221/2009-5).

AUMENTAR A AGILIDADE DOS PROCESSOS DE TRABALHO
e O Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento, no
que se refere a promocdo da exceléncia administrativa, definiu trés
desafios estratégicos a seguir explicitados.
o Fortalecer o Processo de Gestdo Estratégica do
MAPA, visando a garantia do alinhamento interno entre o
Planejamento Estratégico e o Operacional e entre as areas e
unidades descentralizadas do Ministério.
o Ter Eficiéncia e Transparéncia na Execugao
Orcamentaria e Financeira, que consiste em articular a alocacédo e
a disponibilizacdo dos recursos e acompanhar sua aplicacéo,
aumentando a transparéncia por meio do acesso as informagdes
sobre a atuagcdo do Ministério, oferecendo a Sociedade e ao
agronegadcio a oportunidade de fiscalizar a aplicacéo dos recursos.
o  Melhorar continuamente a Infraestrutura e o0s
Processos de Trabalho, visando ao aperfeicoamento da gestéo
operacional. Deseja-se melhorar processos finalisticos e de apoio,
revisar normas para maior agilidade e qualidade dos servicos e
produtos ofertados, além de dotar, manter e atualizar infraestrutura
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necessaria para a execugcdo adequada das atividades

desenvolvidas.

o  Outra prioridade do Ministério € aliar esses desafios a
correta utilizacdo dos recursos publicos e bens da Organizacao e
em prol de seus usuarios, garantindo bom relacionamento com as
Unidades de Controle Interno do Governo Federal e de Controle

Externo.

APERFEICOAR A GESTAO DE PESSOAS
. O Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento
instituiu cinco desafios estratégicos, em seu planejamento estratégico,
sob a perspectiva de pessoas, aprendizado e conhecimento:

o Melhorar a Gestdo da Informacdo e do
Conhecimento. Consiste em ampliar e aperfeicoar a geracdo e a
troca de informacgdes entre os diversos niveis organizacionais, por
meio de instrumentos como comunidades virtuais, entre outros,
visando a melhoria no atendimento de demandas internas e
externas.

o Valorizar e Motivar as Pessoas e Fortalecer o
Trabalho em Equipes Interdisciplinares, referente ao Ambiente de
Trabalho. Consiste em melhorar o clima organizacional, por meio
da valorizacéo e da motivagéo do corpo funcional, estimulando a
integracdo entre as diversas unidades organizacionais do Mapa,
formando equipes multidisciplinares e interdepartamentais com o
objetivo de atingir resultados mais efetivos.

o Desenvolver Cultura Orientada a Resultados. (...)
[Visa] & mudan¢ca comportamental, por meio da motivacdo, do
comprometimento e do engajamento necessarios a consecucao
dos objetivos estratégicos do Mapa.

o Desenvolver Comunicacdo Interna Agil e eficaz

referente a ambiente de trabalho. Consiste em estruturar e ampliar
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a comunicacdo interna, de forma distinta e compativel a cada
publico, para disseminacdo tempestiva de informacdes de
qualidade, possibilitando criar sinergias entre as diversas areas da
instituicao.

o Desenvolver e Reter Competéncias do Corpo
Funcional referente a pessoas. Consiste em desenvolver
continuamente competéncias, de forma a adequa-las, quantitativa
e qualitativamente, as necessidades do Mapa, bem como estimular

a retencéo dos quadros qualificados.
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V - DEFESA ANIMAL E VEGETAL NA REGIAO DE FRONTEIRA.

No Brasil, a defesa sanitaria vegetal é regulada pelo Decreto n°® 24.114,
de 12 de abril de 1934, e a animal pelo Decreto n® 24.548, de 03 de Julho de
1934.

A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica
agricola, reservou um capitulo para tratar do tema defesa agropecuéaria e foi
regulamentada pelo Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006.

Referido decreto instituiu o Sistema Unificado de Atencédo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA, cujas atividades séo executadas, de forma concorrente,
em todo o territério nacional, pelas Instancias Central e Superior, Intermediarias
e Locais, representadas, respectivamente, pelo Governo Federal, através do
MAPA, que desempenha o papel de coordenador, e pelos 6rgdos estaduais e
municipais.

As grandes atribuicbes do MAPA, no que se refere a defesa animal e
vegetal, sdo as seguintes:

. a vigilancia agropecuaria de portos, aeroportos e postos de
fronteira internacionais e aduanas especiais;

e afixacdo de normas referentes a campanhas de controle e
de erradicacdo de pragas dos vegetais e doengas dos animais;

o a aprovacao dos métodos de diagndstico e dos produtos de
usos veterinario e agronémico;

o a manutencao do sistema de informacgdes epidemiolégicas;

e a regulamentacéo, regularizacéo, implantacao,
implementagdo, coordenacdo e avaliacdo das atividades referentes a
educacdo sanitaria em defesa agropecudria, nas trés Instancias do
Sistema Unificado;

o a auditoria, a superviséo, a avaliacéo e a coordenacédo das
acOes desenvolvidas nas Instancias intermediarias e locais;

o a representacdo do Pais nos féruns internacionais que
tratam de defesa agropecuaria;

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012



278

................................... { 3 [)ubhc a
"""""" SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

. a realizacdo de estudos de epidemiologia e de apoio ao

desenvolvimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria;

o o0 aprimoramento do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria;

. a cooperacdo técnica as outras instancias do Sistema
Unificado de Atencédo a Sanidade Agropecuaria;

. a manutencdo das normas complementares de defesa
agropecuaria; e

o a execucao e a operacionalizacdo de atividades de
certificacao e vigilancia agropecuaria, em areas de sua competéncia.

Para apoiar, subsidiariamente, as acdes no campo da defesa
agropecudria, o MAPA é autorizado a celebrar convénios com entes publicos.

Dessa forma, para se proteger contra o ingresso de animais, vegetais e
seus produtos que possam atuar como vetores ou veiculos de disseminagdes ou
dispersdes de determinadas pragas ou doencas, a fronteira brasileira € assistida
por atividades de vigilancia sanitaria agropecuaria, em transito internacional
aduaneiro, nos pontos oficiais de ingresso e saida das mercadorias, veiculos e
pedestres, exercida pelo MAPA, por intermédio do Sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional — Vigiagro, e, nas vias alternativas de acesso ilegal
conta com monitoramento efetuado por oOrgdos estaduais de defesa
agropecuaria em postos fixos e méveis, sustentados, em boa parte, por recursos
federais repassados por intermédio de instrumentos de descentralizacao.

Para ilustrar a dimenséo do esforco necessario a preservacao sanitéria
nas regides fronteiricas, ressalta-se que a extensao total das fronteiras do Brasil
€ de 16.885 km, assim distribuidos entre os paises limitrofes e as unidades da
federacdo, conforme dados obtidos junto as Primeira e Segunda Comissdes
Brasileiras Demarcadoras de Limites, da Coordenacgédo-Geral das Comissoes de
Limites do Ministério das Rela¢des Exteriores.
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Tabela 20 — Extensdes das Fronteiras dos Estados Brasileiros com os
Paises Vizinhos

PAIS EXTENSAO DISTRIBUIGAO DA FRONTEIRA NOS ESTADOS BRASILEIROS

GUIANA 730 KM SITUADA TOTALMENTE NO ESTADO DO AMAPA

FRANCESA

SURINAME 593 KM 52 KM NO AMAPA E 541 KM NO PARA

GUIANA 1.606 KM 642 KM NO PARA E 964 EM RORAIMA

VENEZUELA 2.199 KM 1.314 KM EM RORAIMA E 885 KM NO AMAZONAS

COLOMBIA 1.644 KM SITUADA TOTALMENTE NO ESTADO DO AMAZONAS

PERU 2.995 KM 1.430 KM NO AMAZONAS E 1.565 KM NO ACRE

BOLIVIA 3.126 KM 666 KM NO ACRE, 1.457 KM EM RONDONIA, 902 KM NO MATO
GROSSO E 398 NO MATO GROSSO DO SUL

PARAGUAI 1.366 KM 1.180 KM NO MATO GROSSO DO SUL E 186 KM NO PARANA

ARGENTINA 1.261 KM 296 KM NO PARANA, 250 KM EM SANTA CATARINA E 715

KM NO RIO GRANDE DO SUL
URUGUAI 1.068 KM SITUADA TOTALMENTE NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

TOTAL 16.885 KM

Fonte: Ministério das Relacfes Exteriores

Pela importancia da agropecuaria na economia nacional, agfes de
fiscalizacdo sanitaria na fronteira devem ser continuas, tanto para garantir a
sanidade dos produtos de origem animal e vegetal, quanto para manter o
crescimento do agronegdécio nacional e evitar qualquer espécie de embargo de

paises importadores.
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Figura 33 — Painel de Contribui¢cdo da SDA
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento??

82 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/acesso-a-informacao/institucional/planejamento-estrategico/paineis-da-contribuicao. Acesso em: 24 de agosto
de 2017.
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UNIDADES DO MAPA ENVOLVIDAS

Dentro da estrutura do MAPA, a defesa sanitaria compete a Secretaria
de Defesa Agropecuaria - SDA, responsavel pelo programa 0357 — Seguranca
da Sanidade na Agropecuéria. Esse programa objetiva evitar a entrada de
pragas e doencas que afetem negativamente a producéo agropecuaria nacional,
garantindo a qualidade, inocuidade e quantidade de alimentos produzidos. A
SDA também é responsavel pelo programa 0346 — Seguranca e Qualidade de
Alimentos e Bebidas, que visa assegurar a qualidade dos alimentos e bebidas
ofertados ao consumidor.

Para cumprir sua missdo, a Secretaria de Defesa Agropecuaria -

SDA/MAPA conta com a estrutura organizacional exibida a seguir.

Figura 34 — Organograma da SDA
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Fonte: Ministério da Agricultura, pecuaria e Abastecimento
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Dentro dessa estrutura, apresenta maior interesse ao objeto desta
auditoria a Coordenacdo Geral do Sistema de Vigilancia Agropecuaria —
Vigiagro, que tem como principal funcdo programar, promover e controlar a
execucdo das atividades de vigilancia agropecuaria, em portos, aeroportos,
postos de fronteiras e aduanas especiais. Atua nas unidades da federagao por
intermédio das Uvagros — Unidades de Vigilancia Agropecudria, as quais se
subordinam hierarquicamente a Divisdo de Defesa Agropecuaria — DDA da
Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — SFA de
cada Estado.

Embora as Divisdes de Defesa Agropecuéria nos Estados se reportem
hierarquicamente as respectivas Superintendéncias, tecnicamente elas se
subordinam diretamente a cada um dos seis departamentos da SDA e a
Coordenacédo do Vigiagro, cabendo-lhes, além das atribuicbes referentes aos
departamentos da SDA, a administracdo e supervisdo das Unidades de
Vigilancia Agropecuaria — Uvagros. A sua estrutura organizacional €

apresentada a segquir.

Figura 35 — Organograma da DDA
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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A Divisdo de Defesa Agropecuaria — DDA/SFA, a quem compete a

normalizacéo, coordenacéo e execucado das atividades relacionadas a sanidade
dos produtos de origem animal e vegetal, inclusive de insumos agricolas, possui
0S seguintes servicos, que reproduzem a estrutura da SDA:

o Servico de Saude Animal - SSA, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execu¢ao das atividades de
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, prevencao, controle e erradicacéo
de doencas dos animais, emissdo de certificado sanitario internacional
para a exportacdo de animais vivos, material genético de animais e
produtos de origem animal, autorizacao de importacdo de animais Vvivos e
de material genético de animais, aplicacao de medidas de defesa sanitaria
animal, com vistas a evitar disseminacao de doencas, educacao sanitaria
e rastreabilidade animal;

o Servico de Sanidade Vegetal - SSV, a quem compete
programar, promover, orientar e controlar a execucgédo das atividades de
vigilancia fitossanitéria, prevencéao, controle e erradicacdo de pragas dos
vegetais, aplicacdo das medidas de defesa fitossanitaria, com vistas a
evitar a disseminacdo de pragas dos vegetais, educacao fitossanitéria e
fiscalizacdo das atividades relacionadas aos organismos geneticamente
modificados;

o Servico de Inspecdo de Produtos de Origem Animal -
SIPOA, a quem compete programar, promover, orientar e controlar a
execucdo das atividades de inspecédo ante-mortem e post-mortem de
animais de acougue, inspecdo higiénico-sanitaria e tecnolégica dos
estabelecimentos que procedem ao abate de animais de agougue e que
industrializam, beneficiam, manipulam, fracionam e embalam matérias-
primas, produtos, subprodutos e derivados de origem animal destinados
ao comércio interestadual e internacional, fiscalizagédo da classificagédo de
matérias-primas, produtos, subprodutos e derivados de origem animal,

inspecao higiénico-sanitaria e tecnologica dos produtos, subprodutos e

derivados de origem animal destinados ao comércio interestadual e
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internacional, reinspecao e fiscalizagdo de produtos de origem animal no

comeércio varejista e atacadista, quando couber, e apoio para o controle
de residuos quimicos e biolégicos e de contaminantes;

o Servico de Inspecdao de Produtos de Origem Vegetal -
SIPOV, a quem compete programar, promover, orientar e controlar a
execucdo das atividades de fiscalizacdo e supervisdo técnica da
classificacdo de matérias primas, produtos e subprodutos e derivados de
origem vegetal, inspecéo e fiscalizacao higiénico-sanitaria e tecnologica
dos estabelecimentos que produzem, fabricam, padronizam,
acondicionam, engarrafam, importam e exportam vinhos, derivados da
uva e do vinho, bebidas e vinagres, controle higiénico-sanitario dos
produtos vegetais oriundos da producdo interna, da importacdo e
destinados a exportacdo e apoio para o controle de residuos quimicos e
bioldgicos e de contaminantes;

. Servico de Fiscalizacdo de Insumos Pecuarios - SEFIP, a
guem compete programar, promover, orientar e controlar a execucao das
atividades de fiscalizacéo e inspecdo de insumos pecuarios, relativas a
producédo, importacao e exportacdo de produtos de uso veterinario e de
produtos destinados a alimentagcdo animal, a producdo, comércio,
importacdo e exportacdo de material genético animal e a prestacdo de
servicos de reproducédo animal e de inseminacao artificial;

. Servico de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas - SEFIA, a
guem compete programar, promover, orientar e controlar a execucao das
atividades de fiscalizacdo e inspe¢do de insumos agricolas, relativas a
producdo, importacdo e exportacdo de agrotdoxicos e afins, producéo,
comercializacdo, importacdo e exportacdo de fertilizantes, corretivos e
inoculantes e biofertilizantes, producao, certificacdo, comercializagao,
utilizacao, importacdo e exportacdo de sementes e mudas; e pesquisa,
producdo, utilizacdo, comercializacdo e importagdo de organismo
geneticamente modificado, em articulagdo com as demais unidades das
SFAs.
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. Também atuam sob coordenacdo, orientagdo e
programacao especificas da DDA em cada Estado as seguintes unidades
desconcentradas de execucéao finalistica:

o Unidades Técnicas Regionais de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — UTRAS, a quem compete executar as
atividades de defesa e desenvolvimento agropecuario em cidades-
polo no interior dos Estados, atuando como representagdes locais
da DDA/SFA do Estado;

o Unidades de Vigilancia Agropecuéaria — Uvagros,
localizadas nos Aeroportos Internacionais e nas cidades
fronteirigas, a quem compete executar as atividades de fiscalizagéo
agropecudria, procedendo, na importacdo e na exportacdo, a
realizacdo de exames de animais vivos e de vegetais e partes de
vegetais, inspecdo de produtos de origem animal e vegetal, de
sémen animal, de embrides de animais, de produtos para
alimentacdo animal, de produtos de uso veterinario, de
agrotoxicos, seus componentes e afins, de fertilizantes, de
corretivos, de inoculantes, de sementes e mudas e de vinhos e
bebidas em geral, inspecéo de forragens, boxes, caixas e materiais
de acondicionamento e embalagens na importacdo desses
produtos. A localizagdo das Uvagros no territério nacional é

mostrada no mapa que é exibido a seguir.
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Sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional

-VIGIAGRO-

Situacao Atual

® PONTOS DE FRONTEIRAS - 26

® ADUANAS ESPECIAIS - 27

® PORTOS ORGANIZADOS - 31

© AEROPORTOS INTERNACIONAIS - 26

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Figura 37 - Unidades do Vigiagro no Brasil, atual

Mapa da i,
distribuicaodas . ~ "~
unidades do WA

Vigiagro/SDA

PORTOS - 30

AEROPORTOS - 27

ADUANAS INTERIORES - 26 4

FRONTEIRAS - 27

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Outras Entidades envolvidas na Regido de Fronteira

Além das unidades ja relacionadas, também desempenham importante
papel na operacionalizagédo da defesa sanitaria animal e vegetal nas regides de
fronteira as seguintes entidades:

o Secretaria de RelagBes Internacionais (SRI/MAPA):
Responsavel pelas negociacdes internacionais do MAPA. Tem a
incumbéncia de negociar eventuais barreiras sanitarias tanto para
produtos exportaveis nacionais quanto para produtos importaveis de
origem animal ou vegetal,

o Governos Estaduais: Responsaveis pela Defesa Animal e

Vegetal dentro dos Estados por suas Agéncias ou Secretarias Estaduais
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de Defesa. Em geral, sdo executores de convénios com o MAPA nesta

area;

o Governos Municipais: Responsaveis pela Defesa Animal e
Vegetal dentro dos Municipios, geralmente por suas Secretarias de
Agricultura;

o Receita Federal do Brasil: responsavel pela administracao,
fiscalizacdo e controle aduaneiros, e também pela repressdo ao
contrabando e descaminho, no limite de sua al¢ada;

o Policia Federal, que, entre outras atribuicdes, exerce as
funcdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras e atua na
prevencao e repressao do contrabando e do descaminho, sem prejuizo
da acdo fazendaria e dos demais 6rgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia;

Policias Estaduais, com destaque para o Gefron — Grupo Especial de
Fronteira, de Mato Grosso, e o DOF — Departamento de Operacdes de Fronteira,
de Mato Grosso do Sul, que serviram de modelo para a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica — Senasp criar o projeto Pefron — Policiamento Especializado
de Fronteiras. O projeto objetiva manter em todos os Estados fronteiricos grupos
especiais de policiamento, formados por policiais civis e militares, para atuar de
forma coordenada com as policias Federal, Rodoviaria Federal Militar e Civil na
repressdo aos crimes tipicos das areas fronteiricas, com recursos para
treinamento e equipamentos provenientes de convénios firmados entre os

Governos Estaduais e a Senasp.

Processos de Importacdo nas Regides de Fronteira

As acdes do Programa de Vigilancia Agropecuaria Internacional —
Vigiagro sdo executadas nas Superintendéncias Federais de Agricultura, por
intermédio dos servigcos das Unidades de Vigilancia Agropecuaria — Uvagros,
muitas delas localizadas em postos da fronteira, com o objetivo de prevenir o
ingresso, a disseminacdo e o estabelecimento de pragas e enfermidades no

Pais.
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As normas e diretrizes que regulamentam a fiscalizacdo do transito
internacional de animais, vegetais, seus produtos e subprodutos, derivados e
partes, residuos de valor econdmico e insumos agropecuarios foram
consolidadas em unico instrumento - Manual de Procedimentos Operacionais do
Sistema de Vigilancia Agropecuéria Internacional — Vigiagro, utilizado como
ferramenta dos Fiscais Federais Agropecuarios e usuarios do Sistema para
orientar e harmonizar os procedimentos e tornar mais agil a liberacdo das
mercadorias nos portos organizados, aeroportos internacionais, aduanas
especiais e postos de fronteira.

Referidas normas visam disciplinar, orientar e esclarecer os principios
determinados pela legislacdo vigente e, ainda, padronizar as acles
desenvolvidas pelos servidores que atuam no Sistema de Vigilancia
Agropecuaria Internacional do Brasil.

Para atender a necessidade de gerenciamento e controle do
recebimento, envio e fiscalizacdo do transito internacional de mercadorias
agropecuérias foi criado o Sistema de Informacdes Gerenciais de Importacdo e

Exportacéo do Vigiagro — Sigvig, ainda em fase de implantacéo.
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VI — DISTRIBUICAO DE PESSOAL

De forma simplificada, apresenta-se a distribuicdo de pessoal na
SDA/MAPA, por montante por percentual, segundo a unidade ou a categoria

funcional.

Tabela 21 — Distribuicdo de Pessoal na SDA/MAPA, por Unidade e Cargo

Ocupacional (Efetivo ou Comissionado)

cAOF| cGAl| ceaL| cGle| ccorl DFIA| DFIP [ DIPOA DIPOV DSA | Dsv | GAB | viGIA] TOTAL| (%)

AADERUXRH 1 2 1 4 1,39
ADMINISTRADOR 1 1 1 3 1,09
AGENTERTIVRAGRO 1 1 2 0,69
AGENTERADM 6 3 1 5 4 5 3 3 1 7 1 39 12,79
AGENTERNALISTA 1 1 0,39
AGENTEMEINEFOTO 1 1 0,39
AGENTEEDEANSPECAOR 4 7 4 1 16 5,29
AGENTEMERPORTARIA 1 1 2 2 1 1 1 1 10 3,29
AGENTEMEXIGILANCIA 1 1 0,39
AGENTEEDETELECOMUN 1 1 0,39
ANALISTA-A 2 2 0,69
ANALISTA-B 1 0,39
ARTIFICERARTESEGGERAFICAS 1 1 2 0,69
ARTIFICEEDERCARPINTARIA 1 1 0,39
ASSISTENTEEADM 4 1 2 1 4 3 1 16 5,29
AUDITOREFISCAL 2 5 7 1 20 170 33 171 35 22 4 8 171 55,59
AUXBADMINISTRATIVO 1 1 1 3 1,09
AUXEDPERACIONAL 3 2 1 1 1 8 2,69
COMISSIONADO 2 3 5 1,69
EPPGG 3 1 4 1,39
DATILOGRAFO 2 1 1 2 1 7 2,39
DESENHISTA 1 1 0,39
GEOGRAFO 1 1 0,39
PESQUISADOR-A 2 1 1 4 1,39
PROGRAMADOR 1 1 0,39
S/CARGO 1 1 2 0,69
TEC.INIVELBUPERIOR 1 1 0,39
TOTAIS 16 4 10 11 71 40 3¢ s0f 24 47 33 21 9 304 100,09
(%) 529 1,34 3,24 3,64 2,34 13,0% 11,7% 16,2% 7,84 15,3% 10,7% 6,84 2,994 100,0%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Segundo a distribuicdo apresentada na tabela supra e nos graficos a
seguir, observa-se que a DIPOA concentra o maior percentual de pessoas
(16,2%), sendo grande parte de Auditores fiscais (66%). Esta categoria, quando
analisada sobre o universo de funcdes, perfaz 55,5% do total, o que revela

grande concentracdo de postos de elevada condicéo técnica e operacional.
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Grafico 16 — Distribuicdo do Quantitativo de Auditores Fiscais por Unidade
da SDA

DISTRIBUICAOD OMUANTITATIVODEBAUDITORESEISCAISZPORANI DADEMABDA

33
20
20
17 17
15
10
7
5
5
2
1
| -

35
CAOF CGAl CGAL CGIE cGopP DFIA DFIP DIPOA DIPOV DSA DSV GAB VIGIA.

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Grafico 17 — Distribuicdo Percentual do Quantitativo de Profissionais por
Unidade

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS POR UNIDADE DA SDA/MAPA
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




292

3133781399 . Ny
contato@neopublica.com.br ‘ . ) ) Ca
www.neopublica.com.br SOLUQOES INOVADORAS EM GESTAO

Grafico 18 — Distribuicdo Percentual do Quantitativo de Profissionais por
Categoria Funcional

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO QUANTITATIVO DE PROFISSIONAIS POR CATEGORIA FUNCIONAL
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

No que concerne a distribuicdo de pessoal nas Superintendéncias
Federais Agropecuarias, busca-se maior atencdo para as concentracbes de
Auditores Fiscais Agropecuarios. Na tabela a seguir, observa-se grande
percentual participacdo percentual nos estados do Parana (10,4%), Rio Grande
do Sul (10,1%) e Séo Paulo (16,5%)

Buscando, ainda, uma analise mais especifica por unidade
descentralizada, verifica-se que a concentragcdo corresponde aos tipos de
servico mais evidentes na regido, como é o caso, por exemplo, da grande
concentracdo na UTRA do Parana, dada a presencga nas cidades-polo do interior
do Estado. Outro exemplo, nessa linha, seria a do estado de Sdo Paulo, com a
maior concentracdo de auditores lotados na UTRA, tendo 54% (160 auditores)

do universo de 294.
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Tabela 22 - Distribuicdo de Auditores por Estado e Unidade
Descentralizada

DISTRIBUICAOEDERAUDITORES®PORANIDADEMARFED ZRACAO

DDA SFA UVAGRO SVA UTRA TOTAL %
AC 6 1] 7 0,49
AL 12 2 14 0,89
AM 14 7 1 22 1,29
AP 8 1 9 0,59
BA 33 2 18 5 58 3,39
CE 18 2 15 35 2,09
DF 13 1 10 24 1,39
ES 23 9 5 3 44 2,59
GO 85 3 1 1 3 93 5,29
MA 20 1 3 1 25 1,49
MG 47 2 10 1 106 164 9,39
MS 72 3 7 1 3 86 4,89
MT 50 3 2 55 3,19
PA 40 14 3 59 3,39
PB 26 1 27 1,59
PE 32 20 13 4 69 3,99
Pl 12 12 0,79
PR 60 4 4§ 24 52 186 10,4¢
RJ 60 1 4 31 96 5,49
RN 15 1 5 1 22 1,29
RO 12 3 3 4 22 1,29
RR 11 4 15 0,89
RS 61 4 46 21 47 179 10,1¢
SC 10§ 1 17 8 134 7,59
SE 8 8 0,49
SP 54 2 78 16( 294 16,5¢
TO 18 1 19 1,19
TOTAL 91§ 42 247 197 381 1780 100,0'
% 529 29 149 119 219 100%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Grafico 19 - Distribuicdo Percentual de Auditores por Unidade da
Federacéo

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE AUDITORES POR UNIDADE DA FEDERAGAO
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Gréafico 20 - Distribuicdo Percentual de Auditores por Unidade
Descentralizada

DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DE AUDITORES POR TIPO DE UNIDADE NAS SUPERINTENDENCIAS
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

VI — GRANDES GRUPOS DE DESPESA

Em uma breve andlise sobre a execugdo da SDA no exercicio de 2016,
pode-se evidenciar o montante de R$ 215.759.723,26 empenhados, sendo R$
147.338.686,06 pagas no exercicio, ou seja, 32% restaram. Das despesas
empenhadas, mas ndo pagas, 0S maiores percentuais incidiram sobre os
materiais de consumo (51%), ouros servicos de terceiros de pessoa juridica
(26%), servicos de consultoria (26%) e obras e instalacdes (94%). Desse tipo de
despesas, as que realmente chamam a atencao referem-se aos de material de
consumo (51% a pagar), pois pode sinalizar, talvez, a morosidade dos repasses
e aquisi¢cdes de despesas de giro curto, ou, na pior das hipéteses, na ineficiéncia
das aquisicOes basicas.

Outra questdo interessante é a concentracdo do tipo de despesas.
Evidencia-se uma participacdo de 28% do total das despesas empenhadas e
pagas para locacdo de mao-de-obra e 32% para outros servicos de terceiros

pessoa juridica. Isso é justificavel quando se observa as necessidades de

contratacdes de servicos e produtos para as acdes de analise amostral nos
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laboratérios e outros servicos de fiscalizacdo. Nao obstante, observa-se a
grande concentracdo de recursos nas despesas com deslocamentos
(passagens e locomocéao), além das diarias do pessoal civil. Roraima concentrou
11% de todas as despesas com diarias de pessoal civil (R$ 1.154 mi) e a sede
da SDA/MAPA perfez 31% das despesas com locomogé&o (1.390 mi).
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Tabela 23 — Distribui¢cdo de Despesas, Execucdo da SDA/MAPA, Exercicio 2016, por Natureza

v 17 18 19 29 34
Responsa |[Natureza Despesa DESPESAS PAGAS "
vel DESTAQUE DESTAQUE CREDITO DESPESAS EMPENHADAS (CONTROLE % NAO
RECEBI DO CONCEDIDO DI SPONIVEL (CONTROLE EMPENHO) EMPENHO) PAGO | PART (%)
333041 CONTRIBUICOES 803.970,25 13.369.829,13 11.444.656,61 -14% 8%
338039 |0 ThReIIMERLE IEREENGY r 0,00 ¥ 3.348.600,00 ” 3.348.600,00 0% 2%
338041  CONTRIBUICOES F 185.367,76 ¥ 185.367,76 7 25,46 7 198.911,94 7 198.426,99 0% 0%
339015 DIARIAS- PESSOAL MILITAR y 0,00 4 1.882,25 r 1.882,25 0% 0%
339030  MATERIAL DECONSUMO ¥ 11554968 7 115.549,68 7 754.235,38 [ 25.139.956,82 " 12.343.969,53 5106 8%
339033  vemeRuEsEsSo ¥ 1925054 ¥ 19.25054 ¥ 405.847,06 T 5.145.003,04 " 4.525.860,52 -12% 3%
339035 SERVICOS DE CONSULTORIA 4 0,00 0% 0%
339036 oo MUSSERVICUSDEIERCEINOSS ¥  15.000,00 ¥ 15.000,00 7 20.225,23 7 207.091,17 7 194.086,67 -6% 0%
PESSNA FISICA
339037  LOCACAO DE MAO-DE-OBRA r 185.369,67 47.596.317,19 " 41.928.810,12 -12% 28%
339039 | JUMRSIILERLE IEHEEOY ¥ 149.248,74 ¥ 5.024.77083 ¥ 914.444,67 ¥ 64.076.279,44 " 47.134.097,50 -26% 32%
g 4
339046 AUXILIO-ALIMENTACAO 0,00 0% 0%
OERTGACOES TRTEUTARIASE -
339047 r 7.739,58 7 152.354,34 121.749,97 20% 0%
COVRRT S rcrcros et = — = >
339092 PR r 2.000,00 641.793,30 7 641.793,30 0% 0%
SDA/ MAP 339093 INDENIZACOES E RESTITUICOES r 39.812,14 1.771.923,12 7 1.710.009,99 -3% 1%
A 4
339130 MATERIAL DE CONSUMO 0,00 0% 0%
339135  SERVICOSDE CONSULTORIA r 0,007 287.200,00 7 213.200,00 -26% 0%
UU I KUSSERV. T ERCEIRUS | 4 4 | 4
339139 4 0,00 f 1.056.079,23 f 444.597,59 -58% 0%
%39147 R R 0,00 14.233,12 14.233,12 0% 0%
B39192 |TYCT r 0,007 3.947,42 ¥ 3.947,42 0% 0%
%39193 INDENIZACOES E RESTITUICOES 4 0,00 0% 0%
43042  auxiLios r 923,00 7 10.952.211,50 7 10.952.211,50 0% 7%
49039 | PUTNUSSERVILOSDETERCEROS r 83.243,49 780.427,62 T 11.392,50 -99% 0%
Y149051  OBRASEINSTALACOES 4 182.342,81 ! 13.246.983,99 7 777.239,85 -94% 1%
L4 EQUIPAMENTOSE MATERIAL 4 r 4
449052 2P 1.427.872,96 16.980.602,83 540.116,36 97% 0%
r DESPESAS DE EXERCICIOS r r r
449092 0,00 588,00 588,00
ANTERIORES 0% 0%
Total ¥ 49479681 ¥537031890 ¥ 524292550 215.759.723,26 147.338.686,06 -32% 100%

494.796,81 5.370.318,90 5.242.925,50 .759.723,26 338.686,06 -32%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
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Tabela 24 — Distribuicdo das Despesas com Diarias de Pessoal civil por Unidade da SDA/MAPA

17 18 19 29 30 31 32 33 34
DESPESAS DESPESAS
DESPESAS EMPENHAD DESPESAS LIQUIDADA DESPESAS
Natureza Despesa UG Executora EMPENHAD AS A LIQUIDADA S A INSCRITAS DESPESAS
AS LIQUIDAR s PAGAR(CON EM RPNP PAGAS
DESTAQUE DESTAQUE CREDITO (CONTROLE (CONTROLE (CONTROLE TROLE (CONTROLE (CONTROLE
RECEBIDO CONCEDIDO DISPONIVEL | EMPENHO) EMP) EMPENHO) EMPENHO) EMPENHO) EMPENHO)
130005 CGEOF 11.000,00 0,00 0,00 0%
SDA/ MAPA 10.380,09 [ 127.501,28 [.756.695,23 0,00 [[.756.695,23 0,00 756.695,23 16%
SFA/ DF 8.490,29 8.872,60 0,00 8.872,60 0,00 8.872,60 0%
;ANAGRO’ = 6.480,44 73.641,82 0,00 | 73.641,82 0,00 73.641,82 19%
130017 CANACRS) 1.625,54 36.407,87 0,00 | 36.407,87 0,00 36.407,87 o
NO PARA %
SFA/ TO 0,00 " 130.423,64 0,00 " 130.423,64 0,00 130.423,64 1%
SFA/ PI 0,00 " 135.660,12 0,00 " 135.660,12 0,00 135.660,12 1%
SFA/ CE 9.766,12 | 181.352,22 0,00 " 181.352,22 0,00 181.352,22 2%
SFA/ RN 0,00 " 159.445,34 0,00 [” 159.445,34 0,00 159.445,34 1%
SFA/ PB 15.881,37 | 156.610,38 0,00 | 156.610,38 0,00 156.610,38 1%
SFA/ PE 0,00 |” 310.298,18 0,00 |” 310.298,18 0,00 310.298,18 3%
SFA/ AL 320,66 83.422,32 0,00 | 83.422,32 0,00 83.422,32 1%
SFA/ SE 35,32 91.714,69 0,00 | 91.714,69 0,00 91.714,69 1%
SFA/ BA 0,00 |” 500.057,46 0,00 |” 500.057,46 0,00 500.057,46 5%
LANAGRO
ol ne 0,01 | 18.584,54 0,00 | 18.584,54 0,00 18.584,54 0%
SFA/ MG 9.641,99 | 785.756,18 0,00 " 785.756,18 0,00 785.756,18 7%
;AGNAGRD’ 0,00 | 101.519,56 0,00 | 101.519,56 0,00 101.519,56 1%
SFA/ ES 32,12 | 137.917,71 0,00 [ 137.917,71 0,00 137.917,71 1%
130062 SFA/ MS 380,04 | 428.854,25 0,00 [ 428.854,25 0,00 428.854,25 4%
DIARIAS - PESSOAL CIVIL
130063 SFA/ RJ 0,00 |” 118.870,87 0,00 [” 118.870,87 0,00 118.870,87 1%
SFA/ SP. 78.507,66 | 896.457,33 0,00 |” 896.457,33 0,00 896.457,33 3%
13006 SFA/ MA 0,00 73.195,11 0,00 73.195,11 0,00 73.195,11 1%
SFA/ PR 0,00 |” 606.836,09 0,00 |” 606.836,09 0,00 606.836,09 6%
130072 SFA/ SC 0,00 [” 345.071,88 0,00 [” 345.071,88 0,00 345.071,88 3%
SFA/ RS 30.032,15 | 653.007,17 0,00 " 652.715,63 0,00 291,54 | 652.715,63 6%
SFA/ MT 69,20 | 368.903,04 0,00 |” 368.903,04 0,00 368.903,04 3%
130080 SFA/ GO 0,00 [ 392.439,28 0,00 [ 392.439,28 0,00 392.439,28 4%
130083 SFA/ RO 0,00 [ 223.284,56 0,00 [ 223.284,56 0,00 223.284,56 2%
130088 SFA/ AC 719,28 || 68.529,23 0,00 [ 68.529,23 0,00 68.529,23 1%
SFA/ AM 0,00 " 139.633,51 0,00 | 139.633,51 0,00 139.633,51 1%
SFA/ RR 114.188,95 [.154.309,13 0,00 [.154.309,13 0,00 154.309,13 11%
SFA/ PA 201,38 | 342.458,90 0,00 [ 342.458,90 0,00 342.458,90 3%
SFA/ AP 0,00 [ 177.770,15 0,00 [ 177.770,15 0,00 177.770,15 2%
:ANAGRO’ S 0,00 59.730,63 0,00 59.730,63 0,00 59.730,63 1%
o CRSOR 0,00 | 59.396,72 0,00 | 59.396,72 0,00 59.396,72 19%
- EMBRAPA/ C
NBoA 5.963,88 0,00 5.963,88 0,00 5.963,88 0,00 5.963,88 0%
EMBRAPA/ C
3 S 4.416,21 0,00 4.416,21 0,00 4.416,21 0,00 4.416,21 0%
10.380,09 10.380,09 | 414.873,80 p.787.507,80 0,00 p.787.216,26 0,00 291,54 100%

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012
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Natureza Despesa

PASSAGENS E DESPESAS COM

UG Executora

130056
130058
130060
130062
130063
130067
130069
130070
130072
130074
130077
130080
130083
130088
130090
130093
130094
130100
130102
130103
135030
135033

Total

CGEOF
SDA/ MAPA
SFA/ DF
LANAGRO/ P
E
LANAGRO
NO PARA
SFA/ TO
SFA/ PI
SFA/ CE
SFA/ RN
SFA/ PB
SFA/ PE
SFA/ AL
SFA/ SE
SFA/ BA
LANAGRO
EM GOIAS
SFA/ MG
LANAGRO/
MG

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/

SFA/ AM
SFA/ RR
SFA/ PA
SFA/ AP
LANAGRO/ S

P
LANAGRO/ R
s

EMBRAPA/ C
NPSA
EMBRAPA/ C
NPUV

17 18 19 29 30 31 32 33 34
DESPESAS DESPESAS
DESPESAS EMPENHAD DESPESAS LIQUIDADA DESPESAS
EMPENHAD AS A LIQUIDADA INSCRITAS DESPESAS
AS LIQUIDAR s PAGAR(CON EM RPNP PAGAS

DESTAQUE | DESTAQUE CREDITO |(CONTROLE |(CONTROLE [(CONTROLE TROLE (CONTROLE |(CONTROLE
RECEBIDO [CONCEDIDO [DISPONIVEL | EMPENHO) EMP) EMPENHO) | EMPENHO) | EMPENHO) [ EMPENHO)
0,00 [.066.688,53 0,00 | 818.295,01 11,69 | 248.393,52 818.283,32

19.250,54 | 313.017,20 [.496.447,01 0,00 [.496.447,01 103.144,84 .393.302,17

5.459,58 4.462,42 0,00 4.462,42 0,00 4.462,42

15,00 | 153.309,59 0,00 | 114.046,37 0,00 39.263,22 | 114.046,37

3.256,83 | 100.470,38 0,00 | 100.470,38 0,00 100.470,38

0,00 39.242,16 0,00 39.242,16 2.915,56 36.326,60

0,00 28.638,51 0,00 28.638,51 0,00 28.638,51

0,00 31.886,99 0,00 28.486,99 0,00 3.400,00 28.486,99

0,20 15.777,84 0,00 15.777,84 0,00 15.777,84

7.576,62 34.854,14 0,00 34.854,14 0,00 34.854,14

0,00 83.212,13 0,00 83.212,13 0,00 83.212,13

0,00 22.043,50 0,00 22.043,50 0,00 22.043,50

0,00 16.585,30 0,00 16.585,30 0,00 16.585,30

36.070,23 51.921,90 0,00 51.921,90 6.148,15 45.773,75

0,00 84.479,75 0,00 84.479,75 0,00 84.479,75

15.547,45 | 160.737,16 0,00 | 156.737,16 0,00 4.000,00 | 156.737,16

5,39 | 181.097,96 0,00 | 170.958,84 0,00 10.139,12 | 170.958,84

8,25 | 43.591,64 0,00 27.371,41 0,00 16.220,23 27.371,41

0,00 69.760,68 0,00 69.760,68 0,00 69.760,68

0,00 65.542,37 0,00 47.473,47 2.700,93 18.068,90 44.772,54

0,00 " 188.777,81 0,00 | 141.499,09 0,00 [ 47.278,72 | 141.499,09

0,00 | 41.040,98 0,00 31.038,47 0,00 10.002,51 31.038,47

0,00 " 108.691,89 0,00 | 108.691,89 0,00 108.691,89

0,00 " 110.063,94 0,00 [~ 110.063,94 0,00 110.063,94

4.560,69 | 134.325,67 0,00 | 134.265,97 0,00 59,70 | 134.265,97

1.222,61 74.081,54 0,00 74.081,54 0,00 74.081,54

0,00 35.251,76 0,00 35.251,76 0,00 35.251,76

0,00 66.290,84 0,00 66.290,84 0,00 66.290,84

0,00 30.332,54 0,00 30.332,54 0,00 30.332,54

19.107,01 | 106.436,12 0,00 | 106.436,12 29.686,72 76.749,40

0,00 67.850,00 0,00 51.744,25 0,00 16.105,75 51.744,25

0,00 " 142.758,54 0,00 " 129.912,78 0,00 12.845,76 | 129.912,78

0,00 73.061,40 0,00 66.519,73 6.060,77 6.541,67 60.458,96

0,00 | 110.022,57 0,00 86.770,24 0,00 23.252,33 86.770,24

0,00 86.016,94 0,00 79.183,48 0,00 6.833,46 79.183,48

9.951,38 0,00 9.951,38 0,00 3.882,41 0,00 6.068,97 3.882,41
9.299,16 0,00 9.299,16 0,00 9.299,16 0,00 9.299,16
19.250,54 1 0,54 | 405.847,06 5.145.003,04 00 1.676.529,1 150.66 525.860,52

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012
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18%
31%
0%
3%
2%
1%
1%
1%
0%
1%
2%
0%
0%
1%
2%
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1%
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1%
3%
1%
2%
2%
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2%
1%
1%
1%
2%
1%
3%
1%
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6. INSUMOS PARA REFLEXAO SOBRE O EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVO

A temética poder de policia administrativo é de extrema relevancia no
tocante a distingdo entre atividades investidas dessa prerrogativa daquelas que
nao a possui, para fins de futura operacionalizacdo (implementacdo) de uma
nova modelagem juridico-institucional para o Sistema de Defesa Agropecuaria,
entretanto, ao mesmo tempo, € muito controversa em relacao as suas fronteiras
e/ou aos seus limites.

Considerada tal relevancia e a dificuldade interna de distingdo das
mesmas no ambito da Secretaria de Defesa Agropecuaria do MAPA, esta
Consultoria entende melhor dedicar espaco destacado neste relatorio para
abordar a temética a partir da legislacéo, doutrina e da jurisprudéncia brasileiras,
ainda que de forma introdutoria, com vistas a jogar luz sobre a matéria e suscitar
o debate.

Sendo assim, essa secdo sera dedicada a discorrer sobre o tema
tomando como base a legislacéo e parte da corrente doutrinaria e do arcabouco
legal brasileiro, de modo que seja possivel, futuramente, o MAPA realizar
internamente reflexdes sobre a matéria, aplicadas as suas atividades e conforme
sua oportunidade, conveniéncia e realidade.

Importante mencionar e enfatizar que a matéria é controversa, sendo
possivel encontrar, na doutrina, correntes antagonicas ao tratar do assunto. No
ambito jurisprudencial, ha em curso discussdes acentuadas sobre as fronteiras
do que € e o que nao é (nas atividades concretas) poder de policia, o que € e 0
que nao é transferivel para particulares, sendo que importante processo que trata
da matéria, considerado de repercussao geral, foi apreciado pelo Supremo
Tribunal de Justica (STJ) e no momento encontra-se para apreciacdo pelo
Supremo Tribunal Federal (STF).

Desse modo, 0 que sera apresentado a seguir partirdA de uma
perspectiva legislativa, seguida de uma doutrinaria alternativa a corrente ainda
majoritaria, principalmente apds o referido julgamento sobre o caso no STJ.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




301

3133781399 |

contato@neopublicacombr e ‘ . ) ) (‘.:l
.................. ] L

www.neopublicacombr e ublica

Adicionalmente, serdo apresentados exemplos na tentativa de ilustrar a
discusséo conceitual/juridica ensejada.

A proposta, portanto, com esse texto, é tdo somente apresentar a SDA
subsidios para reflexdes e discussdes internas, futuras e oportunas, ndo tendo
ambicdo de se apresentar como estudo ou parecer juridico.

Como apresentou-se na tabulacdo das entrevistas ha uma certa
“confusao” no entendimento sobre o que é poder de policia, observou-se:

e “‘Mistura” de entendimento e/ou compreensao entre poder de
policia de carreiras (AFFA e técnicas) versus o poder de policia institucional
(e das autoridades investidas em cargos em comissdo de unidades da
administracdo publica que detém poder de policia, P.Ex. faculdade
normativa.);

e “Mistura” de entendimento e/ou compreensao de conceitos: Poder
de Policia, Fé Publica, Dever Funcional e Sigilo Funcional, e, ainda, reserva
legal de atribuicdo de carreira. E, por fim, entendimento de que todas as
atividades devem ser executadas por agente publico. (P.Ex. Perito Judicial,
que pode ndo ser agente publico e tem fé publica.);

e Observou-se, ainda, uma “mistura” na compreensao de conceitos
e definicdes sobre processos de auditoria, fiscalizacdo e inspecao.

O exemplo discutido nas visitas técnicas/entrevistas foi em relagcdo a
coleta de amostra e os laudos laboratoriais, relembrando:

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012
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Figura 1 (Reproduzida) — Distin¢céo entre Atividades com e sem poder de
Policia

Processo de Analise Fiscal de Laboratdrio

Suspeita AL Decisao Registro
- Laborat. ou Agdo

Fonte: Elaboracéo Propria.

Da Figura 1 (Reproduzida) observa-se dois destaques, o primeiro trata
de “coleta de amostra”, que pode ser, ou ndo, exercicio de poder de policia, pois
se for consensual, sem resisténcia do administrado (produtor), ndo é exercicio
de poder de policia, entretanto se houver resisténcia do administrado, neste
caso, sim ha exercicio do poder de policia.

O segundo destaque relaciona-se ao Laudo, onde 0 mesmo é a
transcricdo de uma avaliacéo técnico-cientifica se determinada amostra esta, ou
nao, dentro do padréo de referéncia, ou seja, hdo € exercicio de poder de policia.
Caso esteja no padrdo ndo cabe nenhuma acgéo, caso ndo esteja pode caber,
entretanto, a decisao se cabe, ou néo, alguma medida e qual medida deve ser
aplicada é definida por um agende que detém poder de policia no cargo em que
esta investido, de acordo com normativo especifico.

Em termos gerais, dados a doutrina majoritaria € 0 senso comum,
podemos citar algumas competéncias ou atribuicbes que sédo expressdes do
poder de policia administrativo.

Existem atividades que sdo exclusivas de estado, poder publico, em
especial da administracdo direta: Formulacdo e Supervisdo de Politicas
Publicas.

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi
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Ha outras atividades que s&o atividade exclusiva de estado, que

representam o exercicio do poder de policia administrativa, e podem ser
executadas por érgaos e entidades da administracdo publica direta ou indireta:

e Normatizacao (Regulamentacdo Administrativa);

e Arrecadacéao (de Impostos, Taxas e Contribuicdes);

e Registro, Licenciamento, Autorizacao, Concesséao, Permisséo,

Credenciamento etc.;
e Auditoria, Fiscalizacao, Inspecéo, ...;
e Interdicao, Proibicdo, Requisicédo, Destruicao, ...
Onde os dois ultimos sdo comumente atribuidos a agentes publicos,

servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, apesar de haver excecdes.
Por outro lado, os trés primeiros agrupamentos, em negrito, representam

atividades que compreendem competéncias institucionais.

6.1 DELIMITACAO JURIDICO-CONCEITUAL DE PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVO

A definicdo de Poder de Policia, no ordenamento juridico brasileiro,
esta assentada no Cédigo Tributario Nacional (CTN), em seu artigo 788, como

segue.

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razédo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producéo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo tnico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observéncia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.

83 BRASIL. Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966. Disp6e sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel
em: http gov.br/ccivil 03/leis/L5172.htm. Acesso em: 21 de agosto de 2017.

/lwww.planalto.
Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012
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Pelo que se depreende da definicAo supramencionada, o poder de
policia € a faculdade discricionaria (0 que n&o significa arbitraria, pois
fundamenta-se na previsdo de seu exercicio nos limites fixados em lei, sem
abuso ou desvio de poder) de que dispbe a Administracdo Publica para
condicionar e restringir bem, direito ou atividade individual em favor da
coletividade em geral. E a manifestacdo da supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado.

O poder de policia destina-se, portanto, a assegurar o bem-estar geral,
prevenindo (por exemplo, emitindo licengas ou autorizagcbes para realizar
atividade de comercializacdo ou producao), fiscalizando (inspecdes, vistorias,
fiscalizacbes) ou reprimindo (por exemplo, aplicando multas, realizando
embargos, interdicdes de estabelecimentos, apreensdes, inutilizacdo de
produtos animais ou vegetais improprios) a préatica de atividades prejudiciais a
coletividade e ao préprio Estado (BANDEIRA DE MELLO, 2010)84.

Interfere na esfera privada, impondo-lhe unilateralmente obrigacoes,
independentemente da respectiva aquiescéncia sendo, portanto, um tipo de
poder extroverso.

Entre os objetos de interesse publico alcangados pelo Poder de Policia
que podem ser aplicados, por aproximacao, a defesa sanitaria, destacam-se, no
dispositivo legal mencionado: a seguranca (inclusive alimentar), a higiene (e a
saude, humana e fito-zoo-sanitaria), a ordem (social e juridica), a disciplina da
producdo e do mercado (agropecuario), o exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade
publica.

De acordo com a doutrina, o ciclo (ou fases) do poder de policia
administrativo em sentido lato se manifesta em uma ordenacgédo légica de atos

administrativos, sendo eles:

84 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Servico publico e poder de policia: concessao e
delegacao. In: . Grandes Temas de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2010.
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e Normatizacdo / Legislacdo / Ordem de policia: sdo comandos

abstratos e coercitivos que visam normatizar, disciplinar e regulamentar atos
e condutas que em tese sd0 nocivos a sociedade.

e Consentimento: é a anuéncia prévia da administracdo, quando
exigida, para a prética de determinadas atividades privadas ou para
determinado exercicio de poderes concernentes a propriedade privada.

e Fiscalizacdo: Sao os atos materiais que decorrem da prépria
ordem. Sdo atos de natureza executéria (intervencbes concretas e
especificas), para controlar as atividades submetidas ao poder de policia, a
fim de verificar seu cumprimento e a adequada fruicdo do consentimento de
policia segundo as regras previstas (normatizacao/legislacdo/ordem).

e Sancdo: E a aplicacdo de penalidades ao agente privado pelo
descumprimento da ordem (norma/legislacéo).

As sancdes a serem aplicadas pela Administracdo Publica devem ser
previamente fixadas em lei e podem ser (ndo excludentes):

| — pecuniéarias (multas);

Il — restritivas (por exemplo, interdicdo de atividade);

Il — destrutivas (por exemplo, inutilizagcdo de género alimenticio
impréprio ao consumo).

Na aplicagdo das sancbes deve ser observado o principio da
proporcionalidade entre a infrag&o e o ato coercitivo, ou da adequagéo dos meios
aos fins. Portanto, deve ser observada a legalidade da sancdo aplicada pelo
administrador e sua proporcionalidade a infracdo cometida. Ademais,
fundamentalmente, deve-se observar o devido processo legal, permitido ao
penalizado o direito a ampla defesa e ao contraditério, previstos no art. 5.°, inc.
LIV e LV da Carta Magna®®. Ndo se pode olvidar, ainda, do preconizado na Lei

85 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>. Acesso em: 24
de agosto de 2017.
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n° 9.873/1999%, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de acéo
punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio de
poder de policia.

Ainda no tocante ao tema poder de policia, € importante distinguir as
atividades-fim — as medidas que efetivamente atingem a esfera de direitos do
administrado, com efeitos juridicos diretos — das atividades de suporte aquelas.
As atividades de suporte ao exercicio do poder de policia “ndo sao aptas a
diretamente viabilizar, modificar ou obstar o exercicio de direitos”, ou seja, “delas
nao resultam efeitos juridicos diretos” (MARRARA, 2015)%.

6.2 CONTROVERSIAS EM RELACAO AO EXERCICIO DE PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVO

O exercicio do Poder de Policia Administrativo € uma matéria, ainda,
controversa, com visfes antagbnicas de entre autores, optou-se, neste item,
independentemente da opinido desta consultoria, destacar parte desta
contravisao.

Discorrendo mais amiude sobre essa separacdo, Marrara (2015, p.

265)%, consegue vislumbrar outra fronteira, exemplifica-se:

E o que se vislumbra em relacdo aos atos materiais, que ndo se
confundem com os atos administrativos que o imp&em. O mesmo vale
para os atos opinativos que, por si s6, ndo produzem efeitos contra o
cidadao, ja que dependem de ato administrativo ulterior. Destarte, atos
materiais (como a execuc¢éo da fiscalizagdo) configuram meios, assim
como o0s atos opinativos. Os atos liberatorios, os atos sancionatérios,
as medidas cautelares e os atos normativos, bem como certas
decis@es de fiscaliza¢@o configuram atividades fins.

[--]

Tome-se o exemplo da fiscalizacdo. A determinagdo de quem sera
fiscalizado e como isso ocorrera exige um juizo discriciondrio que deve
ser realizado pelo Estado. Nesse particular, a fiscalizacdo envolve atos
com efeitos juridicos sobre terceiros (atividades fins, portanto).

86 BRASIL. Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999. Estabelece prazo de prescricdo para o
exercicio de acdo punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e da outras
providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9873.htm. Acesso em: 22
de agosto de 2017.

87 MARRARA, Thiago. O exercicio do poder de policia por particulares. In: RDA — Revista de
Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 269, p. 255-278, maio/ago. 2015.

88 |bidem.
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Diferentemente, uma vez fixadas as determinacfes pelo Estado, a
execucdo da fiscalizacdo consiste em pura execuc¢édo (ou atividade de
suporte).

Os atos opinativos e o0s atos materiais mencionados (ambos
classificados como atividades-meio ou de suporte ao poder de policia), sdo
assim exemplificados pelo autor (MARRARA, 2015, p. 263)%°:

Atos técnicos ou opinativos, incluindo laudos, pareceres, pericias e
outros atos informativos necessarios a selecdo, preparacdo e
elaboracdo de medidas preventivas ou restritivas. Exemplos dessa
categoria se vislumbram na vistoria veicular, nos pareceres
econdbmicos sobre operagbes concorrenciais, nos laudos técnicos
sobre medicamentos pendentes de registro etc.

Atos materiais ou de mera execucdo, incluindo a remocdo ou a
destruicdo de objetos, a entrega e a coleta de documentos, a filmagem
de eventos, a gravacgdo de dados, as escutas ambientais, as inspecdes
etc.

Celso Antonio Bandeira de Mello®° classifica os atos relativos ao poder
de policia em atos juridicos — que expressam a autoridade de Estado,
correspondendo as atividades-fim do Poder de Policia — e atos materiais
(atividades-meio). Adilson Abreu Dallari®® distingue os atos juridicos de policia
(atividades-fim) dos atos técnicos instrumentais (atividades de suporte). Marcal
Justen Filho% as classifica entre atividades juridicas (fim) e materiais acessorias
(meio).

Para os autores supramencionados, as atividades de suporte (atos de
efeito material) ao poder de policia poderiam ser realizadas por entes privados,
enquanto atividades-fim (atos de efeito juridico), ndo o sao.

Exemplo sobre essa matéria é dado por Dallari (2006)%, ao versar sobre
0 estatuto do credenciamento, objeto esse que tem sido alvo de preocupagédo e

de davidas internas, na Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) do MAPA.

89 |bidem.

% Op. cit.

91 DALLARI, Adilson de Abreu. Credenciamento. Revista Eletrénica de Direito do Estado, n.
5, 2006.

92 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014.

93 |bidem.
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Para o autor, “[...] o credenciamento esta precipuamente voltado para a
execucao, por particulares, dos servicos instrumentais necessarios ao
desenvolvimento das atividades de policia administrativa” (DALLARI, 2006, p.

13)°*. E prossegue:

Evidentemente, quando um particular estiver desenvolvendo tal
atividade técnica, instrumental, ele certamente devera ser remunerado
pelo trabalho executado. Essa remuneragao ou sera paga pelo Poder
Pdblico que o contratou especificamente para isso (contrato de
colaboracgédo), ou, entdo pelo particular diretamente interessado na
obtencéo da situacdo juridica para a qual o trabalho executado é meio,
instrumento ou énus a ser suportado (DALLARI, 2006, p. 13).

Portanto, para o referido autor, o credenciamento nada mais é que a
prestacdo de um servigo publico por particulares “mediante autorizacao,
concessao ou permissdo ou, ainda, mediante contrato de direito publico ou
convénio, no caso de participagdo complementar no sistema unico de saude [...]"
(p. 13).

Dallari (2006, p. 14)% entende, em sintese, o credenciamento como uma
outorga ou atribuicdo que se faz por meio de ato formal, com o qual o
credenciado particular recebe da Administracdo Publica uma qualificagéo,
situacao juridica, prerrogativa, faculdade ou obrigacdo para executar atividades
materiais ou técnicas, em colaboracdo ou em carater instrumental, a titulo
oneroso, sempre sujeitas a fiscalizagdo e extingdo da outorga pelo Poder
Publico. Importante o destaque do autor no sentido de que a transferéncia da
execucao de certa atividade estatal ndo exime a Administracédo Publica do dever
de monitorar e fiscalizar o contratado ou o0 agente credenciado.

Deste modo, partindo-se desse pensamento, pode-se inferir que as
atividades laboratoriais na defesa agropecuaria, por exemplo, sdo de natureza
técnica, opinativas, de suporte a policia administrativa e que, portanto, por nao
possuirem efeito juridico direto (ndo possuem poder de policia) sobre o

% |bidem.
9 |bidem.
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administrado, podem ser executadas por terceiros privados, por meio de
credenciamento.

Retomando a tematica da separacdo entre atividades fim e meio
(técnicas, materiais, opinativas e acessérias) do exercicio de policia
administrativa, € importante aprofundar-se na questdo a partir da andlise de
decisBes do Supremo Tribunal de Justica (STJ) — REsp n°® 817.534/MG — e do
Supremo Tribunal Federal (STF) — ADI n® 1.717/2002 e ADI n° 2.310 — sobre a
matéria em tela ou afetas.

No Recurso Especial n° 817.534/MG, sobre o caso BHTRANS
(Empresa de Transporte e Transito de Belo Horizonte S/A — Sociedade de
Economia Mista), o STJ delimitou, em seu julgamento, a discussao sobre a
delegacédo do poder de policia administrativa, dividindo seus aspectos em quatro
grupos, “(i) legislagao, (ii) consentimento, (iii) fiscalizacdo e (iv) sancédo” e

concluiu que “[s]Jomente o atos relativos ao consentimento e a fiscalizacao

sdo delegaveis, pois aqueles referentes a legislacdo e a sancéo derivam do

poder de coercdo do Poder Publico” (O grifo € nosso)®.

Como se podera depreender, a diferenciacdo entre atos de efeito juridico
direto (atividades-fim de policia) e atos de efeito material, técnico ou opinativo
(atividades-meio de policia) foi adotada apenas tangencialmente pelos Tribunais
Superiores, que optaram majoritariamente pela analise do poder de policia
administrativo sob o prisma das suas fases ou ciclo (ordem/legislacéo,
consentimento, fiscalizacdo e sancéo), o que tem sido alvo de criticas por alguns
juristas brasileiros.

Destaque-se que 0 objeto em discusséo era a execucdo do poder de
policia por uma entidade de direito privado, integrante da administracéo publica

indireta, no caso, uma sociedade de economia mista de capital fechado.

9% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Resp. 817.534/MG. Brasilia/DF, em 10 de dezembro de
20009. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/3198707/mod_folder/content/0/RESp%20n%C2%BA%
20817.534-MG.pdf?forcedownload=1>. Acesso em: 23 de agosto de 2017.
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Ainda que a decisdo do STJ tenha sido pouco clara, para fins de
aplicacado pratica, quanto a transferibilidade das atividades, € importante
observar os preceitos que a fundamentou. O fundamento do juizo, claramente,
foi o da distingdo entre atividades que envolvem poder extroverso de Estado
(poder de império ou coercibilidade) daquelas que ndo o possui.

Contudo, em cada uma das fases ou ciclo do poder de policia (e ndo sé
no consentimento e fiscalizacédo) é possivel distinguir e separar atividades com
e sem esse atributo. Vejamos:

Na ordem/legislacdo, por exemplo, pode o Poder Publico contratar um
jurista para confeccionar um anteprojeto de lei. Contudo, cabe ao Poder Publico
sanciona-lo. No consentimento, pode o ente privado expedir o documento que
materializa a autorizacao de funcionamento ou a licenca para uma de empresa,
por exemplo, mas o ato administrativo anterior, decisério quanto a concessao ou
nao da licenca ou autorizacéo, é privativo do Poder Publico. Na fiscalizacao,
cabe ao Poder Publico determinar quem, quando e onde ocorrera a fiscalizacédo
(ou inspecédo) e quem sera fiscalizado (ou inspecionado), mas a execucao da
fiscalizacdo (ou inspecdo) em si pode se dar por agente privado. Na sancao,
pode um agente privado, por meio de processo de fiscalizacdo (ou inspecéo),
emitir um laudo contendo todas as ndo-conformidades ou infrac6es observadas
para que o Poder Publico (e somente ele), com base neste documento, emita
um auto de infracdo ou termo de execucao de julgamento, por exemplo.

Os exemplos ilustrativos supra implicam dizer que no processo de
transferéncia da execucdo de atividades-meio de policia administrativa para
entes (ou agentes) privados, incumbe ao Poder Publico, além da previséo legal
e da regulamentacdo dos parametros e dos requisitos de controle, a garantia de
iIsonomia na escolha do agente delegado e a previsao legal sobre a delegacgao.
E com essa observancia que se asseguram a legalidade do ato e, no caso da
defesa agropecuaria, a seguranca sanitaria, fitossanitaria e zoossanitaria.

Aspecto importante a ser considerado é a possibilidade pratica de, nos
casos concretos, separar temporalmente e fisicamente o ato material, opinativo,

técnico ou instrumental (atividade de suporte ao poder de policia), do ato com

Av.: Afonso Pena, 2770 | sala 1005 | Savassi

Belo Horizonte | MG | CEP: 30130-012




311

313378 1399 )
co @neopublicacombr e ' . l) ) ("

.............. A l
opublicacombr e SOLUCOES INOVADORAS EM GESTAO

efeito juridico sobre o administrado (atividade-fim, com poder de policia). Embora
essa separacao seja possivel para diversas atividades, para outras pode haver
menor possibilidade ou inconveniéncias de fazé-lo.

Por exemplo, na inspecao de ante e post mortem de produtos de origem
animal, em especial, de bovinos, pelo Servigo de Inspec¢éo Federal - SIF, é dificil
separar as atividades técnicas subsidiarias das que implicam em poder de
policia, dada a forma como o processo é executado e dada a disponibilidade de
agentes publicos.

Importante destacar, ainda, a tramitacdo em curso do Projeto de Lei do
Senado Federal — PLS n°® 280/2017°%7, que prevé a delegacdo, mediante lei
especifica, de atividade de fiscalizacdo administrativa e de atividade
sancionatoria decorrente, a agente delegado de servigo publico. Nessa matéria,
o PLS advoga que a transferéncia da mera execugédo dessas atividades a
particulares, além de legal, observa a manutencdo da titularidade estatal da
atividade delegada e preserva o regime juridico de direito publico, tendo em vista
0 interesse publico implicado.

Além disso, o PLS prevé a manutencdo da autoexecutoriedade com o
Poder Publico, de modo que, quando houver resisténcia ao cumprimento de
eventual sancéo, caberd ao agente delegado requerer o uso da forca policial
estatal. E, adicionalmente, prevé, entre outras coisas: o0 direito, do fiscalizado
que sofrer atividade sancionatéria, a ampla defesa e ao contraditorio, mediante
processo administrativo®; a responsabilidade objetiva do agente delegado pelos
danos causados a terceiros no exercicio de sua atribuicdo; a responsabilidade

subsidiaria do Poder Publico (delegante) pelos danos causados a terceiros.

97 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 280, de 2017. Estabelece diretrizes e requisitos para a
delegacdo, no dmbito da Administracdo Publica Federal, do servico publico de fiscalizacdo
administrativa a particulares. Disponivel em:
http://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/130435. Acesso em: 23 de agosto
de 2017.

98 Conforme

pela Carta Magna e considerando o disposto na Lei n°® 9.784/1999.
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Outro Projeto de Lei do Senado Federal, ainda, com tramitagdo em
curso, que merece destaque € o PLS n° 326/2016°°, que prevé a execucdo de
inspecdo sanitaria por entidade privada ou por profissional habilitado,
credenciada(o) na forma do regulamento.

Embora controversos, os PLS trazem & baila elementos que ensejam,
no minimo, reflexdes e cuidados sobre o tema.

Pode-se observar ao longo das entrevistas a existéncia de mais de um
modelo de inspecdo dos produtos de origem animal. Por exemplo, no Parana,
desde 2014, ha modelo de credenciamento de empresas para a realizacdo de
inspecédo sanitaria e industrial por parte da Agéncia de Defesa Agropecuaria do
Parana - ADAPAR, onde a credenciada faz inspecdo em produtos e, ainda, é
contratada e remunerada diretamente pelo produtor®,

Ainda nesta linha, observando o processo executado em abatedouros
bovinos, na fase de “divisdo” do animal ja morto, auxiliares de inspegéo!®?, tém
como responsabilidade identificar preliminarmente “deformidades” em partes
e/lou o6rgdos, podendo fazer descarte direto das mesmas, antes mesmo da
avaliacdo do agente publico.

Isto implica em reconhecer que, de fato e na prética, o debate na defesa

agropecuaria ja se iniciou.

6.3 FE PUBLICA E CONFLITO DE INTERESSES

No tocante a execucdo de atividades de suporte ao poder de policia,
notadamente aquelas tecnicamente especializadas — e.g., emissao de laudo
laboratorial —, € comum serem suscitados questionamentos sobre a necessidade

de estas serem executadas por servidor publico ou, no limite, por empregado

9 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n°® 326, de 2016. Institui a Politica Nacional de Defesa
Agropecuéria. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/126819. Acesso em: 23 de agosto de 2017.

100 processo regulamentado pela Portaria n® 158, de 21 de julho de 2014, pela ADAPAR.

101 Empregados da empresa administrada colocados a disposicdo do SIF, em observancia ao
art. 73 do RISPOA, Decreto n° 9.013, de 29 de marc¢o de 2017.
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publico, por supostamente serem atividades que demandam fé publica em sua
execucao. Contudo, deve-se elucidar que de acordo com a doutrina majoritaria,
a fé publica é atribuivel a agente publico, este entendido em sentido abrangente,
incluindo os particulares em colaboracdo com o Poder Publico - agentes
delegados ou agentes credenciados para a execuc¢ao de atividades ou servigos
publicos, por exemplo.

Portanto, fé publica ndo é instituto exclusivo de servidor publico (embora
0 seja na maioria dos casos), tampouco se confunde com poder de policia.

Ainda, costuma-se questionar sobre a imparcialidade e idoneidade
guando da possibilidade de a atividade relacionada ao poder de policia (p.ex.,
inspecéo e fiscalizacdo) ser praticada por particular. Ora, € importante ressalvar
que, em que pese alguns agentes privados ndo serem equiparados a agentes
publicos dotados de fé publica, h4 salvaguardas legais que preveem a punicéo
(na esfera criminal) a agentes privados que praticam crimes contra a
Administracéo Publica quando na execucéo de atividade tipica desta. E o que
prevé o § 1°, Art. 37, do Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940)'%2, como
segue:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais,
guem, embora transitoriamente ou sem remuneragdo, exerce cargo,
emprego ou fungéo publica.

§ 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo, emprego
ou funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servi¢co contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administracao Publica. (Incluido pela Lei n° 9.983,
de 2000).

Equipara-se, pois, a funcionario publico para fins penais, quem trabalha para
empresa prestadora de servigo contratada ou conveniada para a execucao de
atividade tipica da Administracdo Publica. Deste modo, tais agentes podem ser
processados judicialmente em pratica comprovada de crimes relativos aos
artigos 312 a 326 do Cédigo Penal®3,

102 BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em: 22 de
agosto de 2017.

103 |dem.
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No caso da transferéncia das atividades fiscais laboratoriais da defesa
agropecuaria para terceiros privados, por exemplo, tem havido questionamentos
guanto ao risco iminente de conflito de interesse na execucao dessas atividades
por estes particulares, nos termos da NBR/ISO/IEC 170254 que trata dos

requisitos gerais para competéncia de laboratérios de ensaio:

4.1.4. Se o laboratério for parte de uma organizacao que realiza outras
atividades, além de ensaios e/ou calibracdes, as responsabilidades do
pessoal-chave da organizagdo, que tenha um envolvimento ou
influéncia nas atividades de ensaio e/ou calibracdo do laboratério,
devem ser definidas, de modo a identificar potenciais conflitos de
interesse.

NOTA 1 - Quando um laboratério fizer parte de uma organizacao maior,
convém que 0S arranjos organizacionais sejam tais que o0s
departamentos que tenham conflito de interesses, tais como producao,
marketing, comercial ou financeiro, ndo influenciem negativamente a
conformidade do laboratério aos requisitos desta Norma.

NOTA 2 - Se o laboratdrio deseja ser reconhecido como um laboratério
de terceira parte, convém que ele seja capaz de demonstrar que é
imparcial e que ele e seu pessoal estdo livres de quaisquer pressoes,
comerciais, financeiras e outras indevidas, que possam influenciar seu
julgamento técnico. Convém que o laboratério de ensaio ou calibracéo
de terceira parte ndo se envolva em atividades que possam colocar em
risco a confianga na sua independéncia de julgamento e integridade
em relacdo as atividades de ensaio ou calibrac&o.

A despeito desse risco, 0 mesmo pode ser substancialmente mitigado,
por exemplo, com a exigéncia, em processo de credenciamento, de o0s
interessados serem certificados com a referida NBR. O INMETRO, inclusive,
realiza processo de acreditacdo de laboratérios com base nessa norma. Outras
normas comumente usadas como requisitos para habilitagcdo e credenciamento
de laboratodrios sdo a ABNT NBR ISO/IEC 17043 e o reconhecimento segundo
os Principios das Boas Praticas de Laboratérios (BPL) e seus documentos
complementares da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Essas sdo medidas adotadas, por exemplo, pela Anvisa no

processo de habilitacdo e credenciamento de laboratérios analiticos privados.

104 ABNT. NBR ISSO/IEC 17025:2005. Requisitos gerais para a competéncia de laboratérios de
ensaio e calibracao. 28 edicéo. Disponivel em:
http://www.smarnet.com.br/qualidade/metrologia/17025.pdf. Acesso em: 24 de agosto de 2017.
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Nos casos de fiscalizacéo e inspec¢do de defesa sanitaria / agropecuaria,
exemplo de claro conflito de interesse se da quando o agente privado (atuando
como inspetor ou como fiscal) € empregado ou contratado / remunerado pelo
inspecionado / fiscalizado. Nesse caso, caberia ao Poder Publico parametrizar,
quando do processo de selecdo publica desses agentes, a exigéncia de
comprovacao de auséncia de qualquer tipo de vinculo ou relagédo do candidato
com empresas ou pessoas do segmento econdmico a sofrer a acao.

Problemas de conduta do agente independe de o mesmo ser publico, ou
privado atuando por delegacao estatal. O que cabe ao Poder Publico € construir
mecanismos no fito de evitar, detectar e tratar qualquer desvio ou inconformidade

na conducao da politica, regras ou atividades de titularidade da instituic&o.

6.4 TAXA

Outro importante elemento a mencionar, no presente estudo, é a

previsao legal para a cobranca de taxa decorrente do exercicio regular de poder

de policia pela Administracéo Publica brasileira. Nesse sentido, o inciso Il, do art.
145 da Constituicdo Federal de 1988, e o artigo 77 do Cdodigo Tributario Nacional
séo balizadores dessa prerrogativa.

Art. 145.A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado
a administracéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrim6nio, os rendimentos e as atividades econdmicas
do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de célculo prépria de impostos.
(CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA, 1988 — O grifo é nosso)05

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas

105 Op. cit.
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atribuicdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacéo, efetiva ou potencial, de servigo publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicéo.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos que correspondam a impdsto nem ser calculada em
funcdo do capital das emprésas. (Vide Ato Complementar n°® 34, de
1967). (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 1966 — O grifo é nosso)10,

Para tal, primeiro ha que se observar a competéncia administrativa para
o exercicio do poder de policia. Em segundo lugar, deve-se considerar o carater
divisivel e especifico da atividade estatal especificamente direcionada e
efetivamente realizada (ndo necessariamente presencial e desde que exista um
aparato administrativo que seja apto para a prestacdo desta atividade), em
relacdo sujeito passivo. Em terceiro, deve-se observar a relativa proporgéo entre
0 custo da acao estatal implicada e o valor da taxa correspondente.

6.5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVO

Ainda, no tocante ao exercicio de policia administrativa, fundamental &
observar a competéncia ou atribuicdo do sujeito para efetiva-lo, em estrita
concordancia com o preconizado nos artigos 11 a 17 da Lei n® 9.784/19991%7
Nesse sentido, deve-se verificar se a competéncia ou atribuicdo®®,

concomitantemente e nessa ordem:

106 Op. cit.
107 BRASIL. Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito
da Administracao Publica Federal. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm. Acesso em: 23 de agosto de 2017.

108 Aqui foi utilizado, de modo genérico, os termos competéncia e atribuicéo, independentemente
do sujeito (ente da federagao, 6rgao e seu titular ou agente publico). Isto porque, na doutrina, ha
discussBes ndo consensuais sobre a quem pertence a titularidade da competéncia (ou
competéncia originaria): se ao ente da federacao e ao seu respectivo Chefe do Poder Executivo;
se também ao 6rgdo e seu titular; ou se o0 6rgao e seu titular possuem competéncia delegada;
ou ainda, se o 6rgéo possui finalidade e ndo competéncia; e, ainda se, por delegacéo, o cargo,
funcéo ou carreira na qual o agente publico esta investido / € ocupante / esta vinculado possui
competéncia delegada ou se apenas atribui¢cdes funcionais. Ha, portanto, uma discusséo, sem
demarcacao teorico-pratica precisa nessa temética.
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- E da Unido, dos Estados ou dos Municipios? Se da Unido, € privativa,
exclusiva ou concorrente?

- E do 6rgéo que o esta exercendo e de seu titular? E privativa, exclusiva
ou concorrente?

- E conferida a carreira, ao cargo que o servidor ocupa, ou a fungéo que
esteja exercendo? E privativa, exclusiva ou concorrente?

Feitas essas breves consideracdes sobre a tematica, circunscrita as
preocupacdes, problemas e duvidas identificados por esta consultoria junto aos
atores da SDA, e que encontram ressonancia na doutrina juridica brasileira,

espera-se ter contribuido para subsidiar reflex6es futuras sobre o tema.
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7. PROXIMOS PASSOS

A guisa de finalizag&o deste relatorio (1 de 3), os proximos passos que
deveréo ser trilhados para a consecuc¢éo do produto 2, seréo:

- Levantamento de literatura e legislacdo nacional atinente a modelos
juridicos-institucionais existentes no arcabouco legal brasileiro;

- Andlise comparada dos modelos, apontando suas principais
caracteristicas, diferencas, vantagens, desvantagens, riscos e possibilidades, no
tocante a sua adocédo pelo Sistema de Defesa Agropecuéaria, para escolha dos
dirigentes do MAPA / SDA.

- Elaborar o relatério do Produto 2 - Proposta de Modelo Conceitual para

o Sistema de Defesa Agropecuaria.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

O agronegdcio brasileiro se expandiu vertiginosamente nas Ultimas duas
décadas, de tal modo que hoje representa um dos principais, sendo o principal
motor da economia nacional e com expressiva participagcdo na pauta de
exportacdo do pais. A velocidade dessa expansdo, contudo, suplantou a
capacidade de resposta estatal no que diz respeito a formulacdo e gestdo de
politica publica no segmento, capaz de fornecer as condi¢cdes necessarias para
a continuidade de seu crescimento sustentavel e para garantir a seguranca
alimentar, sanitaria, fitossanitaria e zoosanitéria.

A operacdo da Policia Federal deflagrada recentemente e que atingiu
em cheio o setor agropecuario brasileiro, sob o codinome “Operagcdo Carne
Fraca”, expbs as deformidades na relagao Estado-setor privado, configurando e
potencializando uma crise politico-institucional que, embora gere efeitos
maléficos tanto para a economia quanto para o sistema de defesa agropecuaria,
apresenta-se como enorme oportunidade de transformacao desta ultima que, ha
muito, vem se mostrando incapaz de atuar com a celeridade e a efetividade que
dela se espera.

Nesse sentido, no presente relatério, por meio de um diagndstico
organizacional e operacional, foi possivel constatar os principais entraves e
dificuldades enfrentados pelo sistema de defesa agropecuario brasileiro, no
ambito da Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA, do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e que precisam ser superados.

Tais problemas e dificuldades se relacionam tanto a realizacdo de
atividades-fim (registro, inspecdo, fiscalizagéo etc.) quanto a gestao (e operacao)
dos meios (gestdo em geral, gestdo de pessoas, planejamento, orcamento,
financas, contabilidade, licitagGes e contratos, cadeia de suprimentos, tecnologia
da informacao e comunicacéo etc.).

Quanto as atividades-fim, os resultados do diagnéstico indicaram que 0s
principais problemas, dificuldades e necessidades estdo relacionados a:

obsolescéncia da legislacdo; excesso de regramentos e falta de padronizacao;
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auséncia de mapeamento dos processos de trabalho e de sua manualizacéo;
falta de transparéncia e dificuldade de acesso aos procedimentos; interferéncia
politica nas unidades estaduais; indistincdo entre atividades que importam em
exercicio do Poder de Policia Administrativo e as que nao; falta de segregacéo
de fungdes; existéncia de algumas atividades realizadas pela SDA (e outras que
guerem migrar para a SDA) que, aparentemente, ndo tém relacdo direta com
prevencao e controle fito e zoo sanitarios e seguranca alimentar.

Quanto as atividades-meio e aspectos gerais de gestdo, os resultados
do diagnéstico indicaram que o0s principais problemas, dificuldades e
necessidades estdo relacionados a: baixo reconhecimento e aceitacdo das
Coordenacfes Transversais; fortes restricdes orcamentarias; falta de autonomia
da SDA para a gestao de recursos proprios; ma gestéo de cadeia de suprimentos
e logistica; deficiéncia em Tecnologia da Informacdo e Comunicacgao;
dificuldades com Consultoria Juridica e Contencioso Judicial; dificuldades com o
Controle Interno; auséncia de sistematizacdo de trabalho da Ouvidoria;
inadequacéo do instrumento convénio para execu¢ao do SUASA,; e, dificuldades
em gestdo de pessoas — falta de reconhecimento da SDA pelos AFFAs e
técnicos; deficiéncia no quantitativo de pessoas; falta de planejamento na
distribuicdo da forca-de-trabalho; gestao das carreiras; desvirtuacéo da Carreira
AFFA; falta de estimulo para area-meio (administrativa); inexisténcia de
formacao prévia para o trabalho; deficiéncia na capacitagao; “falta” de politica de
remocao; “falta” de instrumentos de avaliagdo de desempenho e meritocracia.

Parte dos problemas e dificuldades identificados decorrem de seis
fatores:

- areas-meio vinculadas ao MAPA e nado exclusivamente a SDA, cujas
demandas e necessidades correspondem a aproximadamente 80% daquelas de
todo o Ministério;

- rigidez do regramento aplicavel ao modelo de Administragéo Direta, no
tocante a gestdo dos meios, em descompasso com as necessidades de
flexibilidade e celeridade da SDA;
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- falta de autonomia (e flexibilidades) da SDA para o exercicio de suas
competéncias de autoridade sanitéria, incluindo para a captacdo e a gestdo de
recursos proprios;

- falta de instrumentos que possibilitem, a Defesa Agropecuaria, maior
controle pelos fins e aplicagdo de sancdes adequadas, no que diz respeito ao
setor agropecuario, de modo que seja possivel uma transicdo, ao longo do
tempo, para o autocontrole pelo mercado;

- falta de instrumentos de gestdo relacionados a atividade-fim que
possibilitem, a Defesa Agropecuaria, maior efetividade de atuacdo e a sua
sustentabilidade;

- modelo de governanca (juridico-institucional) — Unico para areas e
atividades-fim e areas e atividades-meio, para atividades com e sem poder de
policia.

N&o se pode olvidar, ainda, a visdo do mercado administrado a respeito
da légica e funcionamento da SDA, numa perspectiva bastante negativa, bem
como sua abertura a adocdo de mecanismos que garantam a adequada
operacdo da defesa sanitaria, desde a auto-regulamentacdo até a cobranca de
taxas pelo exercicio de atividade de policia, entre outros. Afinal, o interesse do
mercado é ter um sistema de defesa agropecudaria que nao prejudigue sua
expansao econdémica.

N&o menos importante € a discussdo engendrada sobre o que é e 0 que
nao € atividade com exercicio de poder de policia e sobre o que pode/deve e o
gue ndo pode/ndo deve ser executado por agente (ou ente) particular, que ndo
seja servidor publico, nem dotado de fé publica. Esta € uma reflexdo cara e
necessaria para a governanca da SDA e que deve ser feita com observancia da
lei, da doutrina e da jurisprudéncia sobre a matéria, vis a vis com cada atividade
realizada no ambito da defesa agropecuaria, de modo a aplica-la a luz da
realidade da Secretaria.

Nesse sentido, embora sem a pretensao de ser uma peca juridica, este
relatorio contribuiu com subsidios para o debate, trazendo elementos que, nos

altimos tempos, estdo em pauta tanto no campo politico (a exemplo de dois PLSs
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em tramitacdo), quanto no campo doutrinario e jurisprudencial (vide caso
BHTRANS). S&o abordagens controversas sobre e cuja discusséo esta longe de
se encerrar.

A discussdao sobre a matéria, bem como sua aplicagcdo no campo prético,
parece ja ter-se iniciado na SDA, néo livre das polémicas e controvérsias que
pairam sobre esta tematica.

Diante desses quadros institucional e juridico-legal, que moldam a atual
realidade da SDA, e vislumbrando possibilidades e alternativas futuras para o
aperfeicoamento de sua governanca, sera apresentado no préximo Relatorio —
“Produto 2. Proposta de Modelo Conceitual para o Sistema de Defesa
Agropecuaria” — um estudo comparativo entre modelos juridicos-institucionais
para o Sistema de Defesa Agropecuaria, destacando diferencas, vantagens,
desvantagens, riscos e possibilidades de verticalizacdo. Considerar-se-4, ainda,
modelos que incluam maior participacédo do setor privado.

Acredita-se, portanto, que o presente Produto 1 tenha alcancado sua
finalidade, configurando como um diagnéstico situacional capaz de nado soé
retratar os principais pontos criticos vivenciados dentro da SDA, como também
de fornecer subsidios e insumos para a constru¢cado de uma proposta futura, com

alternativas de solugéo para o Sistema de Defesa Agropecuario brasileiro.
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APENDICE I: ROTEIRO BASICO DE ENTREVISTAS

ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMI ESTRUTURADO

“Diagnostico organizacional e operacional da SDA/MAPA
modelo juridico-institucional,

bem como aspectos gerais da gestdo e de gestédo de pessoas”

Data: __ / /2017
Horério Inicio: __:  hs

Local:

IDENTIFICACAO DA AREA/UNIDADE E DO ENTREVISTADO:

Orgao: Area/Unidade:
Entrevistado: Cargo:
E-mail: Telefone:

e Solicitamos permissdo para que a entrevista seja gravada para
possibilitar a recuperacgéo e garantir a fidedignidade da entrevista;

e Caso haja concordancia com a gravacdo, a mesma, bem como este
Roteiro de Entrevistas serdo destruidos ap6s as conclusdes dos
trabalhos;

e N&o serd encaminhado a Direcdo da SDA ou do MAPA nem as
gravacdes, nem o roteiro de entrevista de cada unidade/drgéo.

E MUITO IMPORTANTE QUE AS RESPOSTAS CONTENHAM
JUSTIFICATIVAS, PARA A MELHOR COMPREENSAO DA SUA VISAQ!
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Este roteiro de entrevistas semiestruturadas foi desenhado para suportar
diagndstico organizacional e operacional da SDA/MAPA, em relacdo ao modelo
juridico-institucional, bem como aspectos gerais da gestdo e de gestdo de
pessoas, em relacao:

Atividades (Competéncias) realizadas em cada unidade.
Destas, identificar as que implicam em exercicio do Poder de Policia;

Desafios e dificuldades para a realizacdo das Atividades (Competéncias)
realizadas em cada unidade.

Em relacdo ao modelo juridico-institucional,

Em relacdo aos aspectos gerais da gestéo (inclusive suporte das areas
administrativas);

Em relacdo a gestao de pessoas.

Legislacdo (Marcos legais), Normas e Manuais que detalham as Atividades
(Competéncias) realizadas em cada unidade.

ATIVIDADES (COMPETENCIAS) REALIZADAS EM CADA UNIDADE:

1. Quais séo as atividades realizadas pela
sua Unidade (Gabinete, Coordenacéo-
Geral ou Departamento)?

2. Quais os produtos ou servicos sdo 0s
objetos de atuacdo na Unidade
(Gabinete, Coordenacéo-Geral  ou
Departamento)?

3. Quais sao as atividades realizadas pela
sua Unidade (Gabinete, Coordenacgao-
Geral ou Departamento) que implicam
em exercicio do poder de policia
administrativo? “Art. 78. Considera-se poder
de policia a atividade da administracédo
publica que, limitando ou disciplinando direito,
interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou abstencédo de fato, em raz&o de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da
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producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econbmicas dependentes de
concessédo ou autorizagdo do Poder Publico,
a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos”. Do Cdédigo Tributario Nacional.

4. Por outro lado, quais sdo as atividades
realizadas pela sua Unidade (Gabinete,
Coordenacéo-Geral ou Departamento)
gue nao implicam em exercicio do poder
de policia administrativo?

5. Existe alguma caracteristica especial nas
atividades realizadas pela sua Unidade
(Gabinete, Coordenacéo-Geral  ou
Departamento)? Alguma atencao
especial em como séo executadas?

DESAFIOS E DIFICULDADES PARA A REALIZACAO DAS ATIVIDADES
(COMPETENCIAS) REALIZADAS EM CADA UNIDADE:

6. Das atividades realizadas pela sua
Unidade (Gabinete, Coordenacgao-Geral
ou Departamento) todas estdo sendo
realizadas de forma  adequada
(produtividade, qualidade e resultados)?
6.1.Se ndo, quais ndo estdo adequadas

e guais 0s motivos?
7. Quais os problemas e dificuldades para a
execucdo das atividades pela sua
Unidade (Gabinete, Coordenacao-Geral
ou Departamento)?
7.1E em relagdo ao modelo juridico-
institucional (unidade administrativa -
o0rgdo - da administracdo direta -
direito publico)?

7.2E em relacdo aos aspectos gerais da
gestdo (inclusive suporte das areas
administrativas)?

7.3E em relacéo a gestdo de pessoas e
carreiras?

8. Como a execuc¢ao das atividades de sua
Unidade (Gabinete, Coordenacao-Geral
ou Departamento) poderia  ser
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aperfeicoada, visando o aumento de
produtividade, qualidade e resultados?

9. Quais as atividades sob responsabilidade
da sua Unidade (Gabinete,
Coordenacéo-Geral ou Departamento)
necessitariam de maior agilidade e
flexibilidade?

LEGISLACAO (MARCOS LEGAIS), NORMAS E MANUAIS QUE

DETALHAM AS ATIVIDADES (COMPETENCIAS) REALIZADAS EM

CADA UNIDADE:

10.Quais as principais Leis, Decretos,
Portarias, Resolucdes, Ordens de
Servico ou Instru¢cdes Normativas ou de
Servico que regulam as atividades
executadas pela sua Unidade (Gabinete,
Coordenacéo-Geral ou Departamento)?

11.H4& alguma legislacdo que tenha
acarretado dificuldade ou obstaculo na
execucdo das atividades pela sua
Unidade (Gabinete, Coordenacgao-Geral
ou Departamento)?

12.A sua Unidade tem que se adaptar a
alguma legislagdo internacional para
executar suas atividades? Quais seriam?
(Importacdo e Exportacao)

12.1. Existe alguma dificuldade operacional
(normativos, pessoal, capacitacao,
sistemas, etc) para cumprir essa legislacao
internacional?

ORGANIZACAO:

13.Como é a organizagdo (estrutura
hierarquica e técnica) para a execucao
das atividades sob responsabilidade da
Unidade (Gabinete, Coordenacao-Geral
ou Departamento)?

14.Existem atividades/competéncias que
poderiam ser repassadas para outro
orgdo/unidade interna?
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14.1 Ou que estdo em outra unidade interna
e deveria estar na sua unidade.

15.As competéncias de sua Unidade estéo
adequadas/suficientes?

16.Suas atividades tém impacto nas
atividades da ponta? Como funciona
essa relacao?

GESTAO DE PESSOAS:

17.As carreiras (e sua legislacdo) sao
adequadas para a execucdo das
atividades pela sua Unidade (Gabinete,
Coordenacéo-Geral ou Departamento)?

18.A légica e regra de lotacdo das carreiras
estdo adequadas para atender as
demandas e necessidades de sua
Unidade?

18.1. E das pontas?

SUPORTE ADMINISTRATIVO:

19.Como avalia o suporte da area meio do
seu 0Orgdo, nos seguintes temas, em
relacio as unidades de Portos,
Aeroportos, Fronteiras e Recintos
Alfandegados? Para cada item avalie se
o suporte é adequado, se ha dificuldades
e quais sao:

19.1. Planejamento e Orgcamento?

19.2. Gestao de Pessoas?

19.3. Gestdo de Cadeia de
Suprimentos e Logistica?

19.4. Gestdo da Tecnologia da
Informacdo e Comunicagédo?

19.5. Financas e Contabilidade?

19.6. Consultoria Juridica e
Contencioso Judicial?
19.7. Controle Interno (Auditoria)?
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RELACOES INTERNAS E EXTERNAS:

20.Como se dao as relagcbes de seu
orgdo/unidade com os demais entes da
federacao?

21.Como se dao as relagcbes de seu

orgao/unidade com outros

orgaos/entidades em atividades

congéneres. (Anvisa, Receita, etc)

21.1. Existe sombreamento nas
atividades?

21.2. Existem atividades que

poderiam ser repassadas para outro
orgao/unidade externa?

CONCLUSAO:

22.Em quais temas/atividades existem as
maiores dificuldades em relacdo aos
orgaos de controle:

22.1. Interno (Auditoria e
Corregedoria)

22.2. Externo (TCU, AGU)

23.Algum outro comentario, preocupacao,
recomendacdo ou sugestdo que possa
ser importante e/ou relevante para o
estudo do novo modelo de SDA/MAPA?
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