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1. Apresentacao

O presente relatério apresenta a estrutura, os resultados e os trabalhos desenvolvidos pela Corregedoria do
MAPA ao longo do ano de 2022, por meio de uma breve contextualizacdo histdrica, as evolugdes, as dificuldades e os

desafios da Setorial do Sistema de Correicdo, nos termos do Decreto n2 5.480/2005 e demais diplomas legais.

2. A Corregedoria

A Corregedoria Seccional do MAPA foi instituida pelo Decreto n? 8.492, de 13 de julho de 2015 e, apds
diversas reestruturacdes, passou a ser regida pelo Decreto 11.231, de 10 de outubro de 2022, que entrou em vigor no
dia 27 de outubro de 2022. A nova estrutura, centrada na horizontalizacao da gestao, focou ainda mais na entrega dos
resultados, no menor tempo possivel, através da divisdo tematica das atividades, o que acarretard, na pratica, a
atuacdo de 4 (quatro) grandes areas de investigacdo, resolvendo o problema do passivo nesta fase de analise. Além
disso, com o apoio da Alta Administracdo da Pasta, também reforcou as areas de gestdao administrativa, supervisao
correcional, capacitacdo e prevencdo de irregularidades, pareceres correcionais, dados e planejamento, aperfeicoando
o controle especializado da atividade disciplinar institucionalizado em 2020 e 2021, pelos Decretos 10.253, de 20 de

fevereiro de 2020 e 10.827, de 30 de setembro de 2021.

Neste contexto, pode-se observar a mutagdo das novas formas de trabalho da Corregedoria, com foco na
ampla apuragdo de irregularidades, o que representou um importante passo no desenvolvimento da atividade

correcional do MAPA, fomentando como objetivo final a integridade publica.

Esta Unidade Setorial, érgao de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, conta com diversas atribuicdes que vao desde a analise de denuncias e representacdes, passando pela
supervisdo, orientacdo, avaliacdo e controle das atividades de prevencdo, capacitacdo e correicdo disciplinares do

Ministério — centralizando todos os procedimentos disciplinares das unidades descentralizadas do MAPA.
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Confira a nova estrutura, em vigor desde 27 de outubro de 2022:
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Mas, o caminho trilhado até a obtencdo da presente estrutura foi arduo e passou por diversas
modificagbes. Vale lembrar que, com o advento do Decreto 9.667, de 02 de janeiro de 2019, a competéncia
correcional foi centralizada na Corregedoria-Geral do MAPA, totalizando um passivo de milhares de
procedimentos correcionais (PAD's, Sindicancias, PAR's, juizos de admissibilidade, denulncias e
representagdes funcionais), advindos das Superintendéncias Federais de Agricultura, do extinto Ministério
da Pesca, da Secretaria de Agricultura Familiar, INCRA, Assuntos Fundiarios do extinto Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio, acarretando uma lentidao no tratamento das aludidas informacgdes.

Desta forma, importante registrar a linha do tempo da estrutura da Corregedoria do MAPA, apés
2019, que demonstra esse fortalecimento da Alta Administracdo para o desenvolvimento das atividades

correcionais:
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3. Inovacoes

y WA 3.1 - Nucleos Permanentes
Padronizacdo de
pegas e
procedimentos Disciplinares (NPD’s
Juizo robusto e
esgotamento dos
vetores de
inves = A criacdo dos Nucleos Permanentes
@ Implementagao
da Projetizacao o . .
AN, | Disciplinares (NPDs), por meio da Portaria
Criacdo de Normas 2
~ ~ oS e e e
Padrdes de Agdes - 5| MAPA n2 181/2019, iniciou uma nova
NPA’s <
Triagem inicial - metodologia de enfrentamento correcional.
Informacao
Preliminar
Uso significativo do TAC @ ] Os referidos Nucleos, localizados em todo o
B | - @ Equipe exclusiva
R A A Brasil, foram providos com servidores das

inequivocas documentais

mais diversas dreas do MAPA e ficaram
responsaveis, dentre outras atribuicGes, por investigacdo e conduc¢do de processos punitivos. Uma verdadeira equipe
exclusiva que vem sendo treinada e especializada na correta interpretacdo do Direito Administrativo Sancionador,

conferindo maior seguranga juridica para o processo e para os acusados.

Em razdo desta iniciativa, 800 (oitocentos) servidores espalhados pelo Brasil, que antes conduziam processos
correcionais e eram “supervisionados” pela Corregedoria, foram completamente desincumbidos do 6nus da apuragao
correcional em 2019. Se considerarmos as novas denuncias e o passivo correcional, é defensavel supor que evitou-se a
designacdo de aproximadamente 4.500 (quatro mil e quinhentos) novos servidores para comporem as comissdes

subsequentes, o que certamente inviabilizaria a atividade finalistica do Ministério.

Tal estrutura permitiu a realizacdo majoritaria das atividades correcionais executadas em home office,
reduzindo custos publicos com energia elétrica, computadores, modveis, internet, etc. As reunifes, oitivas de
testemunhas e interrogatérios de acusados nos Processos Correcionais, em sua totalidade, sdo feitos por

videoconferéncia gravada, mantendo o custo zero com didrias e passagens.

gov.br/agricultura 5
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3.2 - Adocido do principio da

Prova inequivoca

Por este principio, a Corregedoria empreende
todos os esforcos para esgotar todos os vetores de
investigacdo disponiveis (diligéncias, oitivas, busca e

apreensdo de documentos e bens, utilizagdo de

compartilhamento de provas de processos em curso na

justica federal e estadual, informacdes fiscais, etc.) de modo a identificar pelo menos uma prova documental e
inconteste do suposto cometimento da irregularidade pelo agente publico ou privado, em homenagem a seguranga
juridica, eficiéncia e respeito aos limites do Direito Administrativo Sancionador. Neste sentido, evita-se a instauragdo de
processos punitivos que ainda dependam de investigacdo aprofundada, conferindo a celeridade exigida pelos
normativos patrios. A referida metodologia acabou por ressignificar o juizo de admissibilidade, passando de um estagio

inicial para o juizo final.

PROJ ETIZACAO CORRECIONAL 3.3 - Projetizacado Correcional

E considerada a estrela das inovagdes.

Esta iniciativa pode ser explicada como a

Antigo custo médio do Tempo médio anterior

Processo: RS 136.725,00 SISCOR: 3 anos No minimo, estratificacdo de todos os atos formais do

processos/ciclo

Tempo médio anterior

MAPA: 4 a 5 anos 90/100  dias. processo punitivo, baseado na Lei n2
processos ao ano.

Custo atual médio: RS

7.125,00
o . . Tempo médio atual
Redugdo média de 94% 90/120 dias

no custo do Processo (finalizacio de 12 Capacidade instalada
Punitivo. R de entrega de 180

processoes por Processos punitivos a Lei n? 12.846/2013 e em todos os
comissdo, no minimo)
cada ano, de forma

Redugdo média de 83% H rotineira. normativos  regulamentadores  das

8.112/90, no Cddigo de Processo Civil, na

Economia projetada
para cada 100 Procs: RS
15 milhées ao ano.

matérias, com modelos préprios para
cada ato, prazo para execu¢do definidos pela Coordenagdo-Geral de Gestdao Administrativa Correcional - CGGAC e

controle dos resultados.

Os resultados foram extraordinarios! Gerou-se uma redu¢do de 94% dos custos de processo punitivo, bem

como do tempo para finalizacao.

gov.br/agricultura 6
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Data de Execugao e Execugao Planejada
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Antes da referida iniciativa, os processos punitivos levavam em média 1.330 (mil trezentos e trinta) dias entre
a instauragdo e a entrega do Relatdrio Final. Com o aperfeicoamento da metodologia os numeros foram caindo
significativamente e hoje alcancaram aproximadamente 130 (cento e trinta) dias. Além da reducdo do prazo do
processo, aumentou-se consideravelmente a quantidade de processos entregues por uma Unica comissdo. Antes, uma
comissdo entregava, na média, 1 processo no prazo de 1.330 dias. Hoje, uma comissdo entrega, em média, 12 (doze)
processos a cada 130 (cento e
Tempo médio para encerramento apds a instauragao

trinta) dias. Se ndo fosse a 1,5k

necessidade de respeito aos

% 1,12k
prazos legais, poder-se-ia supor £
= ik
que a cada 11 (onze) dias 32
terminariamos um processo =
w 550,15
punitivo por comissao z 7
_’_;‘ 310,58
processante. =
130,08
i 2017 2018 2020 2021 2022

Ano da instauragdo
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3.4 - Padronizacio das diligéncias e modelos a serem utilizados

Fundamental para o ganho de velocidade na geragao das pegas, bem como no entendimento dos dados
diligenciados, a padronizacdo das pecas processuais e das diligéncias proporcionou um aumento da seguranca juridica
e da eficiéncia nas atividades de investigacdo e responsabilizacdo. Tal medida é aprimorada constantemente de acordo
com o surgimento de novas jurisprudéncias ou precedentes administrativos semelhantes a matéria. Foram criadas
Normas Padrdes de Acdo (NPA’s), que orientam as diligéncias necessarias e sugeridas, sem prejuizo de outras que

porventura surgirem, bem como para cada tema a padronizacdo de pecas e procedimentos, eis a lista:

Normas Padronizadas de Acao (NPA’s)
T

Deixar de cumprir as ordens superiores x insubordinagdo grave em servigo

02 Socio-geréncia de servidor / empregado publico

03 N&o tratar com urbanidade as pessoas x manifestacdo de apreco/desapreco x
conduta escandalosa/incontinéncia publica

04 Uso das Redes Sociais x revelagdo segredo x ndo guardar sigilo x uso de informacéo
privilegiada

05 Recebimento de vantagem indevida/presente/propina

06 Dispensa irregular de licitagdo x direcionamento/recebimento de vantagem

07 Ritos Sumarios — Abandono de cargo, inassiduidade habitual, acumulacao ilegal de
cargos

08 Atraso na devolugdo de diarias recebidas x Recebimento de diarias indevidas de
modo deliberado

09 Tratamento de Informacdes Sigilosas

10 Do Plano de Acao de Atividades Preventivas e Transparéncia Ativa

11 Irregularidades no Ponto Manual e Eletronico dos Servidores/Empregados Publicos
do MAPA

12 Reconhecimento de divida

13 Assédio Moral e Sexual

3.5 - Implementacido dos Pareceres Formais a cada fase do processo punitivo

Mesmo levando em consideracdo que no processo administrativo vigora o principio do formalismo moderado
(ou informalismo), faz-se necessaria a observancia pela comissdo processante de um “esqueleto” formal, de forma a
afastar qualquer tipo de nulidade. Neste contexto, a titulo exemplificativo, ndo pode a CPAD/CPAR decidir pela ndo

Notificacdo Prévia do acusado ou deixar de citar o acusado para receber a indiciagdo, posto que estariamos diante de

gov.br/agricultura 8
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uma possivel nulidade no processo. Assim, o processo punitivo foi dividido em 4 (quatro) grandes fases, apods a

instauracdo, cuja sintese é elencada abaixo:

a) 12 fase: PAD (Instalagdo, Leitura, Notificagdo Prévia, comunica¢des de praxe, ajuste SISCOR) e
PAR (Instalagdo, Leitura, Indiciagcdo, comunica¢des de praxe, ajuste SISCOR);

b) 22 fase: PAD (Instrugdo, Oitivas e Interrogatério) e PAR (analise da defesa, instrugao
complementar, oitivas, nova manifestacdo da defesa);

c) 32 fase: PAD (Indiciacdo e Citacdo, ajuste SISCOR) e PAR (analise da nova defesa, ajuste
SISCOR); e

d) 42 fase: PAD (Elaboracdo do Relatdrio Final, Encerramento e ajuste SISCOR) e PAR (Elaboracdo

do Relatério Final, Encerramento e ajuste SISCOR).

Para cada fase sdo avaliados os critérios e requisitos formais, com elabora¢do de manifesta¢do incremental a
cada analise. No sentido de conferir legitimidade ao ato, foi delegada a competéncia do Corregedor para o
Coordenador-Geral da Gestdao se manifestar e determinar o refazimento, se necessario, da fase respectiva por possivel
violacdo a ampla defesa e ao contraditdrio, evitando-se, assim, que o processo seja carregado até o final com vicios,
gue poderiam ensejar a rejeicao do relatério formal, por aspectos formais, bem como a necessidade de refazimento

dos trabalhos da comissao.

Esta iniciativa acarretou ganho de eficiéncia e seguranca juridica para o curso do processo punitivo, gerando

economia aos cofres publicos.

A revolucao no juizo de admissibilidade

"R ianifi ~ Fluxograma dos procedimentos
Retroalimentacdo dos Desde a entrada da denuncia até a deciséo final

. T los - A
Juizo de Admissibilidade e Triagem iniclal N
Em razdo dos julgados Identificacdo do agente, da matéria, da

data da ciéncia, dos fatos, da
possibilidade de TAC e das diligéncias

administrativos e judiciais

Com a padronizagao dos S\
Agrupamento por Diligéncias pré-definidas

procedimentos, agrupamento por temas

Tentativa de distribui¢éo de
demandas em lote para

temas, retroalimentagdo dos modelos, andlise

por tema especifico

Uniformidade da investigagdo

Pactuacdo das Metas Utilizagdo dos “Textos

definicdo clara do fluxo, triagem

Plano de Trabalho com metas Padrio” do SEI
inicial L N q q q bem def de pr NN .“n"o'P"" HENNEAN
inicia riorizacdo das demandas e ADAG informags
» P ¢ Priorizagéio das demandas AN

Planej to do Enfrent to - GUTS (Gravidade,
Urgéncia, Tendéncia e capacidade de Solugdo)
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pactuacdo das metas, estd sendo possivel gerir o passivo correcional herdado quando da edicdo do Decreto n@
9.667/2019, que incorporou as matérias relativas a extinta Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (SEAD/PR), a extinta Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), ao Servico
Florestal Brasileiro, ao Instituto Nacional de Meteorologia, a Comissdao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira

(Ceplac), a centralizacdo das matérias das 27 (vinte e sete) Superintendéncias Federais da Agricultura, dentre outros.

3.7 - Capacitacdo periodica das equipes

' Mudanga de Paradigma na forma de trabalho
* Apuracgdo = Investiga¢do + Responsabilizagdo
* Juizo de Admissibilidade final

* Investigagdo Preliminar realizada no ambito da Corregedoria-
Geral

* Adocédo do Principio da Prova Inequivoca

* Apuracdo = Responsabilizagdo

e Juizo de Admissibilidade prévio

E atividade corriqueira, principalmente apds a finalizacdo dos ciclos de instauracdo e entrega dos Relatérios
Finais, a capacitacdo dos servidores da Corregedoria, por meio de cursos online na CRG/CGU, por meio de capacita¢des
rdpidas com o Corregedor, pela revisdo dos processos que foram conduzidos pelos integrantes das comissdes, apds

Parecer Formal e de Mérito, por meio do compartilhamento de experiéncias e jurisprudéncia, etc.

A consolidacdo do TAC como instrumento de solucdo consensual de conflitos, menos oneroso e mais rapido
do que o PAD; a criagdo de um sistema tecnoldgico préprio de gestdo de dados, informagdes e atividades correcionais,
baseado na ferramenta AppSheet, disponivel na nova plataforma adquirida pelo MAPA, Google Workspace, e utilizacdo

de ferramentas de inteligéncia de negdcios para producdo de relatdrios e embasamento de decisGes estratégicas.

gov.br/agricultura 10
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Para avancar na organizacao da Unidade, a Corregedoria tem prezado por seguir o Modelo de Maturidade
Correcional. O modelo apresenta os niveis de desenvolvimento da organizacdo, estabelecendo metodologias de

monitoramento, aperfeicoando os seus processos e praticas correcionais (fonte: CGR-MM Referencial Técnico).

Atualmente, a Corregedoria conta com 45 colaboradores integralmente dedicados a auxiliar a Corregedoria
nas atividades que envolvem o processo correcional, sejam as de natureza administrativa, as analiticas, na conducdo de
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs), ou de suporte aos 15 integrantes das equipes especializadas processantes,

gue compdem os Nucleos Permanentes Disciplinares (NPDs) em todo o Brasil.

A atuacdo da Corregedoria preza pela seguranca juridica dos processos e pela celeridade, com o objetivo mais
amplo de proporcionar confiabilidade a instituicdo, seguranga para os servidores e maior credibilidade ao Agronegdcio

brasileiro.

3.8 - Desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas tecnolégicas

Desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas tecnoldgicas na nova plataforma adquirida pelo MAPA, Google
Workspace. Contamos com aplicagdo totalmente desenvolvida e mantida pela Corregedoria, baseado no AppSheet,
para apoio na gestdo processual;

Quantidade de acessos ao Qlik Sense nos ultimos 6 meses
Além disso, é feito uso

. . Painel de Dados - Corregedoria-Geral - MAPA I 5
extensivo do Qlik Sense, para e %933

Indicadores de Gestao - Forca de Trabalho 1.173
apoio no acompanhamento e Consulta de Pendéncias Correcionais IEEEEEN 357
gerenciamento das atividades. E-SI5E 791
SIGSIF 393
Hoje, a Corregedoria é a maior SIPEAGRO - Alimentagéo Animal 465

Painel de Penalidades IR 413

PGA SIGSIF 428
e disponibiliza ferramenta de CONJUR-MAPA 299

usuaria da plataforma no MAPA

consulta de pendéncias

correcionais as diversas areas do MAPA, reduzindo o trabalho despendido em consultas em varios sistemas e

facilitando o acesso a informacgao, com confiabilidade.
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Avancos e resultados

Com a implementacdo dessas inovagoes, a Corregedoria do MAPA alcancou resultados expressivos em 2022:

Aumento significativo de produtividade por servidor na drea correcional;

Finalizagdo rdpida e exitosa dos processos punitivos, com comissdes fixas e responsaveis por, em média, 70
(setenta) processos por ciclo de 120 (cento e vinte) dias;

Ao longo de 2022 foram instauradas 254 Investigacdes Preliminares Sumadria - IPS e lavrados 334 Termos de
Julgamentos, dos quais em 97 ocorreram apenacoes;

As andlises de IPS tiveram como resultado 213 arquivamentos, 134 proposituras de TAC (com 39 TACs
celebrados), 28 incorporacdo/desmembramento em Investigacdo Preliminar Sumaria e 220 determinagdes de
instauracdo de procedimento punitivo (conforme as decisdes registradas no ePAD);

Incremento no ritmo de aplicacao de penalidades e conclusao de processos em relagdo ao ano de 2021, com
92 (noventa e duas) penalidades expulsivas aplicadas, 01 (uma) suspensivas e 33 (trinta e tres) multas a entes
privados, com um total de 126 (cento e vinte e seis) penalidades aplicadas em 2022, frente a 65 (cinquenta e
cinco) em 2021. No periodo de 2019 a 2022, o valor total aplicado em multas foi de RS 90.660.319,40 (noventa
milhGes e seiscentos e sessenta mil e trezentos e dezenove reais e quarenta centavos), sendo que um processo
estad sob andlise de pedido de reconsideracdo e a respectiva multa ndo estd contabilizada: RS 159.232.106,98
(cento e cinquenta e nove milhGes, duzentos e trinta e dois mil, cento e seis reais e noventa e oito centavos);
Manutenc¢do da redugdo de mais de 90% no custo do processo, gerando uma economia de aproximadamente
RS 15 milhdes de reais a cada 100 (cem) processos instaurados e finalizados;

Aperfeicoamento e ampliacdo da utilizacdo do ePAD, da CGU, com foco na centralizacdo das informacdes
cadastrais dos processos de apuracao e elevacao da qualidade das informacdes cadastradas.

Conforme dados do Painel Correicdo em Processos em desfavor de

Dados (http://paineis.cgu.gov.br/corregedor Entes Privados em andamento:

ias/index.htm), que consolida informac&es
*

Em Instrugdo: 6

Elaboragdo de

dos processos correcionais do Poder
Executivo Federal, temos que:
a. Quanto ao total de processos de

responsabilizacdo de  agentes

privados, a Corregedoria do MAPA

possui, no momento, quase 20%

dos processos em andamento;

gov.br/agricultura 12



http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm
http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm
https://www.gov.br/agricultura

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
AGRICULTURA “ rl
E PECUARIA & [ Y

UNIAO E RECONSTRUGAO

RS 454,6 Milhdes
cGU

Multas aplicadas em 2022
Lei 12.846/13

—

c. No acumulado de punicdes
expulsivas até o ano de 2021, a
Corregedoria do MAPA
representava 1,2% das
penalidades. Em 2022, a
representatividade do MAPA

subiu para 12%.

5. Desafios

Em 2022: Em 2022:
51,3% 50,3%
q
- - -
Melhoria raticamente
de 48,7%! estavel.
—

Relatodrio da Corregedoria - 2022

b. Ja com relacdo a aplica¢do de multa, do
valor divulgado na pagina, 14,32% foram aplicadas no
MAPA, o que faz do érgdo o terceiro em sangdes

aplicadas a agentes privados. No ano de 2022 é o

segundo érgao com aplicagdo de sancdo.

ilhd RS 85,4 Milhdes I I
Petrobras ’ HHHOES
Outros

4 Processos com
Até 2021: ao menos uma Até 2021:
34,5% apenagdo 50,6%
(assertividade
dos processos)

A Corregedoria tem trabalhado incansavelmente visando a redu¢do do numero de infragdes e a diminuigdo

da sensacdo de impunidade no dmbito do MAPA. A sua gestdo é focada em resultados utilizando as diversas

ferramentas disponiveis. Em aperfeicoamento constante, a unidade implementou metodologias de trabalho que

reduzem o tempo da andlise correcional e garantem visdo sistémica para a obten¢dao de melhores resultados.

No horizonte existem alguns desafios que a seccional precisa enfrentar para garantir a continuidade dos

avangos nos resultados da unidade.

gov.br/agricultura

13


https://www.gov.br/agricultura

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA “k‘ i.
AGRICULTURA Relatodrio da Corregedoria - 2022
E PECUARIA S .- g

UNIAO E RECONSTRUGAO

Um desses temas se refere aos sistemas de controle externo da CGU. Avangamos na Integra¢do do ePAD aos
modelos de pecas e fluxo de processos executado na Corregedoria. A CGU tem proposto sistema de apoio as
corregedorias, onde devem ser feitas as andlises e gestdo dos processos correcionais. Nele consta a geragao de pecas
com base nos dados informados no sistema e a integracdo com o SEl, para envio direto ao sistema de processo
eletrénico em uso no MAPA. Nosso desafio é padronizar os modelos das pecas no ePAD de acordo com os utilizados
atualmente na Corregedoria, que sdo base da regularidade processual. Contamos com mais de 70 modelos

padronizados que necessitam ser implementados no ePAD.

Outro desafio é equalizar as informagGes constantes no SISCOR (Sistemas Correcionais) com as informacgdes

gue possuimos em nossos controles internos, a fim de garantir a integridade das informacdes prestadas a CGU.

A Corregedoria possui um passivo de 1.582 processos, dentre juizos de admissibilidade, acusatérios e
anadlises de julgamento de agentes. Esses processos apresentam grande desafio de tratamento, considerando o quadro
de pessoal da corregedoria e todas as atividades envolvidas. Para buscar mais eficiéncia nas investigacdes, foi
repensada a organizacdo da Corregedoria, passando, com o Decreto 11.231, de 10 de outubro de 2022, a contar com
4 3areas que conduzirdo as investigacdes, sendo distribuidos os processos em quatro grandes temas, o que
proporcionara especializacdo dos envolvidos e consequentemente maior eficiéncia. Contard também com um setor
especifico para atuacdo nos TACs, procedimento de observancia obrigatéria antes da instauragdo de processos

investigativos e punitivos, reduzindo o custo da investigacao.

7

N3ao menos desafiante, é a necessidade de reforcar e ampliar o trabalho preventivo, disseminando o
conhecimento sobre a matéria correcional e assim, buscar a conscientizacdo dos servidores do ministério sobre as
irregularidades, bem como dos entes privados fiscalizados e que possuem relagdo com as atividades do MAPA. Sobre
este tema, importante registrar mais uma vitéria com o Decreto n2 11.231/2022, posto que foi possivel colocar uma

Coordenacdo-Geral especifica para a matéria.

Para garantir a transparéncia e o melhor controle dos processos, precisa existir a sistematizacdo da

disponibilizacdo de relatdrios gerenciais, o que vem avangcando com o uso das ferramentas disponiveis.
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6. Dificuldades

Para que a gestdo da Corregedoria seja exitosa, é fundamental se valer de dados e informacdes confidveis,
para tanto é condicdo basica a utilizacdo tempestiva dos sistemas de controle. Contamos com o ePAD, ferramenta
disponibilizada pela CGU, e outra de acompanhamento processual baseada na plataforma AppSheet, desenvolvida
internamente, como complemento ao ePAD, A utilizacdo massiva e tempestiva de tais ferramentas é condicdo para a
producdo de dados confidveis e auséncia de duplicidades e equivocos das informacdes gerenciais nos sistemas de

controle.

O trato com a tematica correcional também é complexa e revestida de enorme responsabilidade. Para buscar
a reducdo da ocorréncia das irregularidades, deve-se reforcar as agdes preventivas, com foco na mudanca de cultura,
bem como ser implacavel na imposicdo de penalidades legitimas e regulares, conferindo seguranca juridica e
administrativa aos gestores e servidores lotados na Pasta. Tais acOes tém gerado e continuardo gerando credibilidade

do produto da fiscalizagdo e consequentemente maior valor agregado ao agronegdcio como um todo.

Como citado anteriormente, o trabalho correcional, por vezes, é drduo, esgotando o colaborador, que lida
com situagdes dificeis e processos complexos diariamente, ocasionando rotatividade de servidores relativamente alta.
De fato, a padronizacao dos fluxos, a capacitacdo periddica, as possibilidades do trabalho remoto e dindmico, além do
respaldo dos gestores da Corregedoria proporcionaram redu¢do no nuimero de servidores que buscavam deixar a
unidade, porém segue sendo uma das dificuldades a manuten¢do de servidores qualificados na Corregedoria. E
necessario um trabalho de acompanhamento com os colaboradores, sempre buscando a melhora nos processos de

trabalho, seguranga nas atividades e qualidade no trabalho.

E de suma importancia garantir a independéncia e seguranca de atuacdo da Corregedoria. Por ser area
sensivel, que atua na repressdo de ilicitos, estd sujeita a pressdes, intimida¢des e interferéncias em sua atuagdo. Ao
mesmo tempo que o trabalho avanca, a pressdo pode aumentar, ainda mais se a consequéncia for o aumento no

numero de punicdes, o que é diretamente proporcional.

Por fim, vale citar que a Corregedoria tem se empenhado para dar mais transparéncia ativa as suas atividades
e resultados, na medida do possivel, em razdo das matérias sigilosas que enfrenta, disponibilizando no site do

Ministério as principais informagdes de penalizados, celebracdo de TAC, intimacgdes on line, dentre outras.
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7. Indicadores Graficos
A seguir, sera apresentada a Corregedoria em niumeros, com dados extraidos em 07/10/2022.
7.1 Quantidade de processos por fase

De modo geral, temos trés grandes categorias de fases processuais: juizo de admissibilidade (1299), rito

disciplinar (30) e analise de julgamento (239):

Situagﬁo dos Processos em Andamento

JUIZO DE ADMISS...

RITO DISCIPLINAR § 20

)

Fase Atual

AMALISE DE JULG... 33

I

s00 1.000

L

L]
[y
o

Processos por Fase

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria

Detalhando um pouco
Processos por Fase

mais, podemos verificar outras Nzo Informado [ =s

sizo e aamisbitcac [ -

Fase pré-acusatdria | 3

situagdes excepcionais, como

Fase acusatdria . 27

Analise de Julgamento _ 261

Reconsideragio/Recurso Hierdr... I 3

processos  sobrestados, sob

analise de pedido de

Fase Atual

reconsideracao, anulados e

Revis&o do Processo | 1
Sobrestado | 7

sobrestados, bem como a I

Avocado pela CGU I 23

guantidade de encerramentos. anulado [ w05

0 204

=1
=1

400 600 &00 1.000 1.200 1.400

Processos por Fase
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Houve um grande esforco no encerramento de processos sob a responsabilidade da Corregedoria, seja em
nossas bases ou no SISCOR. A grande quantidade de encerrados, 5.997 (cinco mil, oitocentos e quatro) processos, se
deve ao acompanhamento de um vasto acervo de processos, antigos e novos (as extragdes do SISCOR que trabalhamos
resgatam processos até 2008), pois muitos desses processos antigos podem trazer informagdes relevantes, como em

casos de desmembramentos ou apuragdes que ha muito ficaram paralisadas.

7.2 Processos em Juizo de Admissibilidade - Detalhamento

A situacdo dos processos em juizo de admissibilidade é melhor detalhada. E vélido explanar sobre os
conceitos por tras das categorias apresentadas visto que a configuracdo atual é fruto de um extenso trabalho de
discussdes conceituais e qualificagdo da informagdo. E uma das mais recentes inovagdes da Corregedoria e esta

intimamente ligada ao fluxo do processo disciplinar.

A Corregedoria estratificou essa fase processual internamente em:

o Triagem inicial: processos em andlise inicial da dendncia e de sua procedibilidade que serdo
submetidos a analise de cabimento de TAC;

e Andlise de TAC: Verificacdo dos pressupostos autorizadores, interlocu¢do com os agentes publicos
eventualmente citados/denunciados.Propositura e celebracdo de TAC;

e Apto para planejamento de investigacdo: o maior passivo da fase investigativa, esta categoria
representa a fila de apuragao que serd hierarquizada e tera planejado seu periodo de enfrentamento;
Sao processos para os quais, em regra, sem aprofundamento das investigacdes, ndo caberia TAC.

e Informacgao preliminar: fase de revisao e ratificacdo das informagdes produzidas nas etapas anteriores.
Checagem dos nomes dos agentes e chancela para sua remog¢dao ou permanéncia na investigagao.
Etapa de definicdo das diligéncias necessarias a investigacao;;

e Diligéncias: fase de execucdo e controle das diligéncias. E a fase instrutdria e probatéria da
investigacao;

e Apto para planejamento de admissibilidade: momento de categorizagdo e planejamento para
producdo dos Relatérios Finais de Investigacdo (os pareceres técnicos que consolidardo a fase

investigativa);
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o Parecer de admissibilidade: fase em que se produzirdo os Relatérios de Investigacdo conforme

planejamento prévio. Ao final desta fase, os pareceristas remetem os autos ao Corregedor propondo

os encaminhamentos de nova tentativa de TAC, arquivamento ou instauragdo de processo punitivo;

e Julgamento de admissibilidade: andlise do Relatério de Investigagdo, acatamento ou ndo das

sugestdes e producdo do Termo de Julgamento, que serd encaminhado para publicacdo;

e Aguardando publicacdo do TJ: fase em que os termos de julgamento estdo prestes a ser publicados.

Com essas classificacbes, sdo apresentados a seguir o quantitativo de processos atuais em juizo de

admissibilidade, porém identificados pelas subcategorias:

Fase Atual

Quantidade de Processos por Detalhamento da Fase

Antopars zle -lejamer::I fe

Apto para planejamento de... l 33

Julgamento de admissibili... . &5

Aguardando publicagiodo TJ g

Triagem inicial . 13
Anzlize de TAC - 107

nformacdo preliminar . 41

Dilizéncias | g

Parzcer de admissibilidade l a7

[¥a]
(=]
=)

Processos por Fase
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7.3 Processos em Rito Disci

linar - Detalhamento

A fase do Rito Disciplinar refere-se as etapas que sdo realizadas ao longo dos processos disciplinares

punitivos, mas também qualificam dois momentos importantes que sdao imediatamente anteriores a instauracao dos
acusatorios.

A Fila de instauracdo/reconducdo refere-se aos processos cuja admissibilidade foi concluida, mas sua

instauracdo aguardara o inicio do préximo Ciclo Correcional, dando tempo para organizacdo, gestdao e planejamento

das comissGes e organizacdo das apuragées futuras.

A etapa de Chamamento ao processo refere-se as atividades necessdrias a localizacdo e comunicacdo aos

agentes sobre a iminente instaura¢do do processo disciplinar acusatério.

Posteriormente a instauragdo, os processos disciplinares seguem a marcha processual regular, subdivida em 4

(quatro) grandes momentos: Atos iniciais (Instalagdo, Notificacdo Prévia, etc.), Oitivas e Interrogatério, Indiciamento e
Elaboragdo do Relatdrio Final, eis o quadro:

Quantidade de Processos por Detalhamento da Fase

Fila de instauragdo/recond. .. - 3

Chamamento ao processo g

Instalacdo, Notificacdo Prev...

Faze stual

Qitivas/Interrogatorio

[

Indiciamento

ta

Elaboragdo de Relatdrio Final

=]

15
Processos por Fase

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria
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7.4 Instauracoes por ano

Ao lado é apresentado o numero de [Instauragoes porano

180
instauracGes realizadas desde 2019, quantificadas

167

por ano de instauragdo.

MW" da instauractes

2019 2020 2021 2022

Ano da instauracdo

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria

7.5 Situacao atual dos processos instaurados

Nesta analise, pode-se observar alguns indicadores interessantes de desempenho na conduc¢ao de processos.

A quantidade de processos encerrados é naturalmente maior nas instauragdes anteriores.

O segundo maior agrupamento é o de processos em analise de julgamento, isto é, cujos Relatdrios Finais das

Comissdes Disciplinares foram entregues e, agora, encontram-se sob analise, na Corregedoria ou Consultoria Juridica.

Outro aspecto que merece destaque é a quantidade de processos em rito disciplinar: em sua grande maioria,

estes processos foram reinstaurados em 2022, apds saneamento.

A presenga de processos instaurados na fase investigativa se deve a possibilidade de ocorréncias diversas,
como erros formais, necessidade de complementacdo das informagdes de admissibilidade e saneamento

administrativo da apuracdo.
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Situagdo atual dos processos de acordo com o ano de instauragao

120

LEncer...

100

30
56
50
ET 40
7 =
14 13
. E .
0 0 0 0
0 .

2019 2020 2021

JAnalise de jul...

., Rito dizc...

[
L

Juizo de Admize..

Ano da instauragdo

58

2022

Medidas

Juizo de
n Admissibilidade
Rito dizciplinar

Analise de
I
julgamento

B Encsrrados

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria

Ainda sobre os processos acusatérios instaurados, em relagdo ao ano de instauracdo, acima, nenhum

resultou em penalizagdo. Os quantitativos apresentados de acordo com o ano de instauragdo, serdao abordados mais

adiante com enfoque no ano de encerramento.

Observando os anos anteriores, o percentual de aplicagdo de penalidades dentro do grupo de processos

instaurados é de 30%.

Encerramento dos processos de acordo com o ano de instauragao

120

100

30

53
a7
13 l )

2020 2021

Sem penalizacio, Com penalizagio

Ano da instauragdo

Medidas

B 5Sem penalizagio

B Com penalizagdo

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria
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7.6 Encerramentos de processo

A grande quantidade de encerramentos
ocorridos em 2022 (3560) se deve aos avangos
realizados na organizacao de nossos controles
internos. Com o desenvolvimento de novas
ferramentas digitais de controle, a padronizacao
e estruturacdo do banco de dados se tornou um
pré-requisito alcancados,

para 0S avangos

consequentemente, foi possivel cruzar
informacdes em massa e identificar, em grande

volume, processos nao correcionais, de outras

S

Relatodrio da Corregedoria - 2022

Encerramento dos processos de acordo com o ano de encerramento

Quantidacde

300

200

100

160

2021 2022

2019

Ano da instauragio

corregedorias ou que ja se encontravam encerrados.

Embora este subito aumento de encerramentos ndo represente exclusivamente a finalizacdo de demandas

correcionais punitivas em si, despendeu um enorme esforco de andlise e qualificacdo de processos e registros e é um

indicador importante para os trabalhos de gestdo e controle interno.
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7.7 Processos investigativos encerrados

Devido a defasagem dos cadastros antigos, muitos processos nao

encerramento. Ndo é possivel obter um levantamento sobre esta disparidade,

Processos investigativos encerrados (sem instauragdo de procedimento acusatorio)
400

350
300

250

acio

200

Sem penaliz

150

100

2019 2020 2021 2022

7.8 Penalidades aplicadas

Relatorio da Corregedoria - 2022

tém exatiddo em sua data de
mas ha encerramentos de anos
anteriores registrados como se
tivessem ocorrido em 2022,
sendo esta a razdo da realgada
diferenga nos quantitativos dos

demais anos.

As nao

contagens incluem

processos

que identificados

tratarem-se de

outras

corregedorias.

O grafico abaixo representa os quantitativos de penalidades aplicadas por ano e por tipo de penalidades

entre 2019 e 2022.

Penalidades Aplicadas por Ano

43

-
’
=]

2020

Penalidades
W EXPULSED

SUSPENSEO

DECLARACHD DE

. INIDONEIDADE

B MULTA

2022

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria, painel de penalidades
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7.9 Tempo para encerramento dos processos instaurados

Levantamento realizado por ano de instauracdo. Pode-se observar que ha uma tendéncia de diminui¢cdo no

tempo de execucdo dos processos acusatdrios. Somente sdo considerados processos finalizados.

Tempo médio para encerramento apds a instauracao (dias)
1.128,50
757,80
358,71
127,30
I
o S N S L S

Fonte: Banco de Dados da Corregedoria
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