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N° do processo: 21000.047486/2026-67 Descrigéo: ESTABELECE AS DIRETRIZES DO PROGRAMA APLICADOR

LEGAL PARA CAPACITAGCAO E REGISTRO NACIONAL

Tipo de Norma: Portaria OBRIGATORIO VIA PLATAFORMA DIGITAL DO MAPA
Unidade Responsavel: DSV
Regime de tramitacéo: Comum Urgente
CPF Nome Email Ramal
*xk 187.797-** Maria Alice Gomide Abi Issa Bizzotto maria.bizzotto@agro.gov.br 6132182095
*rk 894.473-** JOSE VICTOR TORRES ALVES COSTA jose.torres@agricultura.gov.br 6132182786
*+* 670.641-** TATIANE ALMEIDA DO NASCIMENTO tatiane.nascimento@agro.gov.br 6132182469

1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagcdo que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

A proposta visa solucionar a inseguranga juridica e a lacuna regulatéria geradas pela transicdo para o novo marco legal de agrotéxicos (Lei n®
14.785/2023), que centralizou os registros no 6rgéo federal (MAPA) por meio de uma Plataforma Digital. Essa mudanca entrou em conflito com o
modelo anterior de registros estaduais e foi omissa quanto a figura da pessoa fisica do "aplicador" como sujeito a registro obrigatorio,
fragilizando as atuais a¢Oes de fiscalizagdo. Além disso, existe a necessidade critica de padronizar nacionalmente a capacitagao para atender a
uma enorme demanda no campo, onde a vasta maioria dos trabalhadores carece de treinamento formal. Sem esta regulamentacéo, as politicas
de qualificagdo operam sob risco de descontinuidade, o que compromete a meta de reduzir os elevados indices de intoxicagédo ocupacional e os
danos ao meio ambiente. O ato busca, portanto, garantir a seguranca juridica e a protegdo da saide humana através do uso técnico e
coordenado de tecnologias de aplicacao.

2 - Indique a legislacéo que ampara a resolugéo do problema ou situagé@o, no a&mbito das atribuigbes legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

1. Base Juridica Superior (Novo Marco Legal) - Lei n® 14.785/2023 (Nova Lei de Agrotoxicos): E a base de hierarquia superior que sustenta a
atualizagdo normativa.Art. 4°, § 5°, inciso XlI: Define como competéncia dos 6rgédos registrantes (MAPA) a promocéo da capacitagdo dos
técnicos.Art. 22: Institui o Sistema Informatizado (Plataforma Digital) gerido pelo MAPA com abrangéncia nacional.Art. 65, inciso |: Revoga a Lei
n°® 7.802/1989, exigindo a readequac¢édo de todas as normas infralegais anteriores.2. Atribuicdes Legais e Regulamentares (MAPA e SDA) -
Decreto n° 12.642/2025: Aprova a Estrutura Regimental do MAPA e define as competéncias para a assinatura e gestdo do ato:Art. 23, inciso Il:
Atribui & Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) a fungéo de instancia central e superior do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecuaria.Art. 24, inciso VIII: Estabelece que compete ao Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas (DSV) coordenar o
processo e homologar o registro de aplicadores de agrotéxicos.Art. 48: Define as atribuicbes do Secretario da SDA para planejar, dirigir e
coordenar a execuc¢do das atividades.3.

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razdes.

Sim, a proposta é considerada uma prioridade institucional estratégica para o Ministério da Agricultura e Pecuéaria (MAPA) e para a Secretaria de
Defesa Agropecuaria (SDA).As raz8es objetivas que fundamentam essa prioridade, extraidas dos documentos, sdo: Cumprimento de Mandato
Legal Superior: A edicdo do ato é necesséria para adequar o setor a Lei n® 14.785/2023 (Novo Marco Legal dos Agrotéxicos), que revogou a
legislacdo anterior e exigiu a readequacgédo de todas as normas infralegais. Correcdo de Lacuna e Inseguranga Juridica: O Parecer
276/2025/CONJUR-MAPA identificou que a nova lei foi omissa quanto a figura da pessoa fisica do aplicador. Sem esta portaria, as agdes de
registro e fiscalizagdo coordenadas pelos estados perdem sua base legal, gerando incertezas sobre a validade das certificagdes vigentes.
Mitigacao de Riscos Criticos a Saude e ao Meio Ambiente: O programa visa combater diretamente as médias anuais elevadas de intoxicacéo
ocupacional. A qualificacé@o obrigatéria € o pilar central para reduzir danos ambientais e garantir que a tecnologia de aplicagéo seja utilizada de
forma sustentavel. Continuidade de

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificagdo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Os principais grupos sdo:1. Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA)2. Orgaos Estaduais de Defesa Agropecuaria (OESAs)3. Entidades de
Ensino (Publicas e Privadas) 4. Aplicadores (Pessoas Fisicas)5. Orgdos Federais Interessesados (Saude e Meio Ambiente)6. Setor Industrial e
Sociedade Civil.

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hipétese de ndo agéo), qual seria a tendéncia com relacéo as
consequéncias? (Marque apenas uma opgao).

O Agrava-se rapidamente
@ Agrava-se lentamente
O Mantém-se estavel

O Resolve-se lentamente

O Resolve-se rapidamente
o mprevisivel
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6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

Com base na Nota Técnica n°® 35/2026, n&o foram identificadas outras alternativas regulatérias viaveis além da edi¢céo do ato normativo proposto
para enfrentar o problema e alcancgar os objetivos definidos.As razfes para a auséncia de outras medidas alternativas sdo as seguintes:
Obrigacdes de Nivel Superior: O ato destina-se a disciplinar obrigagGes que ja estdo estabelecidas em normas de hierarquia superior,
especificamente a Lei n°® 14.785/2023 e o Decreto n° 4.074/2002. Como a obrigatoriedade de capacitacéo e registro ja é lei, 0 MAPA deve
apenas regulamentar administrativamente sua execuc¢édo. Dispensa de AIR: Devido a inexisténcia de alternativas viaveis fora da padronizagcao
técnica e do registro nacional centralizado, a proposta foi objeto de dispensa de Analise de Impacto Regulatério (AIR). Necessidade de
Centralizagdo: Somente o registro nacional centralizado pelo MAPA e a padronizagdo técnica sdo considerados capazes de garantir a
seguranca juridica e operacional do setor apds a revogagdo do marco legal anterior. Portanto, qualquer medida fora da regulamentagéo
proposta ndo sanaria a lacuna juridica identificada nem

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

Com base na Nota Técnica n°® 35/2026 e na Minuta de Portaria, as alternativas identificadas para enfrentar o problema sdo a regulamentacao
(edigdo do ato normativo proposto) e a inagdo (manutengéo do cendrio atual). E importante notar que ndo foram identificadas outras alternativas
regulatérias viaveis, uma vez que o ato visa disciplinar obrigag@es ja previstas em leis de hierarquia superior. Abaixo estdo detalhados os
impactos esperados para cada alternativa: 1. Alternativa: Regulamentacéo (Proposta de Portaria) - Esta é a alternativa recomendada, com
impactos predominantemente positivos e desejaveis. Impactos Econdmicos:Positivos/Diretos: Redugéo significativa nos custos dos sistemas de
saude publica devido a queda nos atendimentos por intoxicagdo. Proporciona seguranca juridica para o setor produtivo e para as entidades de
ensino ao sanar a lacuna legal deixada pela Lei n° 14.785/2023. Negativos/Indiretos: Exigéncia de investimento em infraestrutura tecnoldgica e
qualificagdo de instrutores para as entidades de ensino que desejarem o credenciamento. Nao havera incremento de custos para o MAPA, pois
trata-se de

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

1. Comparativo de EfetividadeA efetividade mede a capacidade de cada alternativa em resolver o problema central da lacuna juridica e da
inseguranga no campo.Regulamentagéo: E considerada altamente efetiva, pois consegue integrar formalmente os aplicadores & Plataforma
Digital, sanando a omisséo da Lei n® 14.785/2023 quanto a pessoa fisica do aplicador. Ela estabelece diretrizes unificadas que garantem que
uma certificagdo tenha validade nacional, evitando a descontinuidade das politicas de treinamento.lnacéo: Apresenta efetividade nula ou
negativa. Ao manter o status quo, perpetua a inseguranca juridica e a fragilidade das acdes de fiscalizagao estadual. Sem o ato, o problema da
caréncia de treinamento formal e os elevados indices de intoxicacao ocupacional permaneceriam sem solucao técnica coordenada.2.
Comparativo de EficiénciaA eficiéncia analisa a relagdo entre os resultados alcangados e os recursos (financeiros, humanos e ambientais)
mobilizados.Regulamentagdo: Demonstra alta eficiéncia operacional e financeira. A proposta utiliza uma estrutura digital ja instituida por lei
(Plataforma Digital) e o pacto federativo (delegagéo aos

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo
@ Sim. Especificar.

Com base nos documentos fornecidos no processo sei da minuta da portaria do aplicador legal, ndo hd menc¢éo ou especificacdo sobre a
regulamentacéo deste assunto em outros paises. Na web os Estados Unidos exige certificacdo para o manuseio de pesticidas de uso restrito
(Restricted Use Pesticides). Cada estado administra seus proprios programas estaduais de seguranca e educacéao (Pesticide Safety Education
Program) com exames e renovacgdes periddicas. No Canada a certificacdo de aplicadores é obrigatéria e descentralizada por provincias e
territérios, gerenciada por 6rgéos locais de meio ambiente e agricultura.Ha diferentes categorias de licenga (agricola, florestal, industrial,
paisagismo) obtidas ap6s aprovacédo em treinamentos e exames especificos.E na Unido Europeia a Diretiva de Uso Sustentavel de Pesticidas
da Unido Europeia exige que os Estados-membros estabelecam sistemas de formacado obrigatéria para operadores, distribuidores e
consultores.Os cursos abordam riscos toxicoldgicos, manuseio seguro e calibragdo de equipamentos de pulverizacdo (controlados por
programas como o Better Training for Safer Food da Comissao

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Naéo
@ Sim. Especificar.

Sim, existem diversos atos normativos vigentes no Brasil que séo aplicaveis a situacéo e fundamentam a proposta do Programa Aplicador Legal.
As fontes ndo mencionam explicitamente acordos internacionais especificos como base juridica direta, mas destacam a harmonizagdo da norma
com politicas de salde e meio ambiente. Lei n® 14.785/2023 (Novo Marco Legal dos Agrotéxicos): E a base juridica superior que sustenta a
necessidade de atualizagcdo do programa, estabelecendo competéncias para a capacitacdo e instituindo o Sistema Informatizado (Plataforma
Digital). Decreto n° 4.074/2002: Regulamenta o setor de agrotoxicos. Foi alterado pela Lei n°® 10.833/2021, que inseriu o Art. 42-A,
estabelecendo a obrigatoriedade de cursos de capacitagdo aprovados pelo MAPA para aplicadores. Decreto n° 12.642/2025: Aprova a Estrutura
Regimental do MAPA, definindo as competéncias da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) e do Departamento de Sanidade Vegetal (DSV)
para coordenar e assinar atos sobre o registro de aplicadores. Decreto n® 12.002/2024: Estabelece as normas para a elaboracéo, redacao e
alteracdo de atos
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?

O Néo
@ Sim. Especificar.

Sim, existem atos normativos que serdo diretamente afetados e revogados pela nova portaria para permitir a atualizacdo e modernizagdo do
Programa Aplicador Legal. De acordo com a Minuta de Portaria (Art. 27) e a Nota Técnica n° 35/2026, os atos afetados sdo: Portaria MAPA n°
410, de 16 de marco de 2022: Esta norma estabelece o conteido programatico minimo dos cursos de capacitacdo. Justificativa: Ela sera
revogada pois seu contelido técnico foi integrado e atualizado no Anexo | da nova proposta, visando a harmonizagdo com as novas diretrizes de
tecnologia de aplicagéo e seguranca. Portaria MAPA n° 606, de 11 de agosto de 2023: Define as diretrizes atuais para os cursos de capacitagao
e o credenciamento de entidades. Justificativa: Sua revogacéo é necessaria para dar lugar a uma regulamentacéo que sane a lacuna juridica
identificada pelo Parecer 276/2025/CONJUR-MAPA. A nova norma substitui o modelo anterior para adequé-lo a centralizagéo de registros e a
operagao via Plataforma Digital sob gestéo federal, conforme exigido pela nova Lei de Agrotoxicos.

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

Os objetivos pretendidos com a proposta do ato normativo e os beneficios esperados decorrentes da sua implementacao, conforme os
documentos analisados, sdo os seguintes:Objetivos Pretendidos - Modernizagdo do Programa Aplicador Legal: Atualizar e modernizar o
programa para 0 novo cenario legislativo brasileiro. Padronizacdo Nacional: Estabelecer diretrizes unificadas para o credenciamento de
entidades de ensino, bem como para os processos de formagéo e certificagao de aplicadores. Conformidade com o Novo Marco Legal: Adequar
aregulacdo a Lei n°® 14.785/2023, sanando lacunas juridicas e insegurancgas na transigdo dos registros estaduais para o nivel federal sob gestdo
do MAPA. Gestéo Digital Centralizada: Instituir e operacionalizar o Registro Nacional de Aplicadores por meio de uma Plataforma Digital,
permitindo o controle informatizado e nacional do uso de agrotéxicos.Qualificagdo Técnica Obrigatéria: Garantir que o uso de agrotéxicos seja
realizado exclusivamente por profissionais capacitados em tecnologias de aplicacéo e seguranca do trabalho. Universaliza¢do do Conhecimento:
Fomentar uma rede ampla de entidades

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

Para alcancar os objetivos pretendidos, o ato normativo estabelece um conjunto de medidas estruturantes e operacionais, detalhadas na Minuta
de Portaria e na Nota Técnica n® 35/2026:Instituicdo do Registro Nacional de Aplicadores: Criacdo de um cadastro centralizado de pessoas
fisicas, gerido pelo MAPA por meio de uma Plataforma Digital oficial. Regulamentagdo do Credenciamento: Estabelecimento de normas
rigorosas para que entidades de ensino, publicas ou privadas, possam ofertar cursos validos, exigindo a apresentacdo de Planos de Curso
padronizados. Capacitacdo Técnica Obrigatéria: Definicdo de um contetdo programético minimo (Anexo 1) que abrange seguranca, logistica,
tecnologia de aplicacéo, primeiros socorros e interpretacdo do receituario agronémico. Qualificagdo Exigida para Instrutores: Restricdo da
instrucdo dos cursos a profissionais habilitados (engenheiros agrénomos, florestais ou técnicos agricolas) com conhecimento comprovado na
area. Delegagdo de Competéncia aos Estados: Autorizagdo para que os Orgdos Estaduais de Defesa Agropecuéaria (OESAs) executem o
credenciamento local, operem o

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

@ Néao
O Sim. Especificar.

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA
Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacao

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados
Outros. Especificar e quantificar:

O OEEO0O
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

Com base na Nota Técnica n° 35/2026 e na Minuta de Portaria, as principais dificuldades identificadas para a implementacao do novo ato
normativo podem ser divididas em dimensfes administrativas, operacionais e de infraestrutura:1. Dificuldades Administrativas e
LogisticasEnorme Demanda por Capacitacdo: O maior desafio reside na necessidade de padronizar e oferecer treinamento para uma vasta
massa de trabalhadores no campo, sendo que a grande maioria atualmente carece de qualquer treinamento formal.Garantia de Capilaridade
Nacional: Para que o programa atinja todo o territrio, 0 MAPA depende da celebragéo de instrumentos de delegacéo de competéncia com os
Orgéos Estaduais de Defesa Agropecuaria (OESAS), que atuardo como bragos executores na ponta.Transicéo de Sistemas: A mudanca do
modelo anterior de registros estaduais descentralizados para um Registro Nacional centralizado em uma Plataforma Digital federal exige um
esforco de coordenagdo para evitar a descontinuidade das politicas vigentes.2. Dificuldades Relativas a Infraestrutura e EntidadesRequisitos de
Infraestrutura Tecnologica: As entidades de

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?
@ Sim. Por qué?

Sim. Os beneficios esperados superam amplamente os custos de implementacéo da proposta pelas seguintes razdes: Inexisténcia de Aumento
de Despesas Publicas: Para o Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), o ato ndo gera incremento de custos, pois trata-se da
regulamentacédo administrativa de uma Plataforma Digital ja instituida por lei superior (Lei n° 14.785/2023). Redugédo de Gastos em Saude: A
implementag&o do programa projeta uma reducéo significativa nos custos dos sistemas de sadde publica, uma vez que a qualificag&o obrigatéria
visa combater diretamente as elevadas médias anuais de intoxicagdo ocupacional no campo. Seguranga Juridica e Eficiéncia: O ato resolve a
inseguranca juridica gerada pela omisséo da figura do aplicador no novo marco legal, garantindo que as politicas de capacitagcdo ndo sofram
descontinuidade e que os registros tenham validade nacional. Valoriza¢do da Producédo Nacional: Melhora a percep¢éo da sociedade e do
mercado externo sobre a qualidade e seguranga dos alimentos brasileiros, garantindo o uso sustentavel de tecnologias de aplicagcéo para mitigar
danos ambientais. Eficiéncia

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

O Néo.
@ Sim. Relacionar.

Sim, a implantagdo do ato normativo proposto depende da atuagdo coordenada de diversas unidades administrativas do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA) e de outros 6rgéos e instituicdes de governo. Unidades Internas do MAPA. Secretaria de Defesa Agropecuéaria
(SDA): Atua como a instancia central e superior do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria, sendo responsavel pelo
planejamento, orientacdo e assinatura final do ato. Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas (DSV): Compete a este
departamento a coordenagdo do processo e a homologacao do registro de aplicadores de agrotoxicos em conformidade com a legislacao
federal. Coordenacéo-Geral de Agrotoxicos e Afins (CGAA): Unidade técnica responsavel pela elaboracéo da Nota Técnica e condugédo do
processo administrativo da portaria. Orgéos Estaduais de Defesa Agropecuaria (OESAs): Atuam como os bragos executores do programa em
nivel local mediante delegac&o de competéncia do MAPA. Anvisa e Ibama: Org&os federais de salde e meio ambiente envolvidos na analise de
contribuigfes de consultas publicas e na definicao das

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

As autoridades do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), especificamente a Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA) e o Departamento
de Sanidade Vegetal (DSV), demonstram uma opinido favoravel e fundamentada de que os objetivos séo claros e a execugéo é perfeitamente
viavel por meio do modelo proposto.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participa¢éo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que concluséo se chegou?
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N&o ha mengédo nos documentos a “testes" formais ou projetos-piloto.

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

O Nao.
@ Sim. Relacionar.

Sim, existe a necessidade e a previsdo de um periodo de adaptacdo para que o setor e os 6rgdos de governo se adequem ao Nnovo marco
regulatorio. A estratégia esta estruturada para garantir uma transi¢édo gradual e segura ao novo sistema nacional, conforme detalhado abaixo:
Prazo para Obrigatoriedade: A obrigatoriedade do cadastro ativo na Plataforma Digital passara a ser exigivel para todos os aplicadores apenas
em 31 de dezembro de 2028. Fase de Fiscalizagdo Educativa (24 meses): Ap6s o inicio da exigibilidade em 2028, havera um periodo adicional
de 24 meses em que as agdes de controle terdo carater prioritariamente educativo, focando na orientagdo do trabalhador. Prazo de
Regularizagao apés Notificacdo (90 dias): Durante a fase educativa, caso seja identificada a auséncia de registro, serd emitida uma notificagéo
concedendo um prazo de até 90 dias para a regularizacéo antes da aplicacdo de sanc¢des financeiras.

22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

W Oficio

W Reunido

Wl Consulta Publica
O Audiéncia Publica
O Céamara Setorial

O Outros. Especificar:

23 - Observacgdes adicionais:

N&o se aplica.




