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1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagcdo que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

O melhoramento de cultivares de Avena sativa L. (aveia branca), que antes resultava quase exclusivamente na obtencéo cultivares de aptidao
granifera, passou a resultar cada vez mais na obtencgao de cultivares de aptidao forrageira, dando a espécie novos propoésitos de uso, diferentes
da tradicional produgéo de gréos. Entéo, a partir do ano de 2018, observa-se um aumento do langamento de cultivares de aptidao forrageira.
Atualmente, a produgédo e a comercializagdo de sementes dessas cultivares deve atender aos padrdes de campo e de sementes previstos na
Instrugdo Normativa n° 45/2013, estabelecidos para cultivares de aptidao granifera. As cultivares forrageiras diferenciam-se morfologicamente
das graniferas (como observado na média do peso de mil sementes - PMS) e no sistema de producdo de sementes. Em razéo dessas
diferengas, o setor sementeiro tem enfrentado dificuldades para produzir lotes de sementes de cultivares forrageiras que atendam aos padrdes
estabelecidos na IN n° 45/2013. Essa situagao tem levado a autuacdes frequentes de produtores que operam formalmente no Sistema Nacional
de Sementes e

2 - Indique a legislacéo que ampara a resolugéo do problema ou situagé@o, no a&mbito das atribuigbes legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

De acordo com a Lei n® 10.711/2003 - Lei de Sementes e Mudas - (arts. 20, 23 e 24) e seu regulamento, o Decreto n° 10.586/2020 (arts. 32, 91
e 105), a producgédo e a comercializacdo de sementes fica condicionada ao atendimento dos padrées de identidade e qualidade estabelecidos
pelo MAPA, publicados no Diério Oficial da Uni&o e vélidos em todo o territério nacional. De acordo com o art. 2° do Decreto n® 10.586/2020,
compete ao MAPA a edicdo dos atos e normas complementares previstos no Decreto. De acordo com a alinea "b" do inciso IV do art. 86 da
Portaria n°® 562/2018 Regimento Interno da SDA/MAPA, compete a Coordenagdo-Geral de Sementes e Mudas, do Departamento de Sanidade
Vegetal e Insumos Agricolas, da Secretaria de Defesa Agropecuédria: a elaboragéo, orientacdo e acompanhamento da aplicagdo dos
regulamentos técnicos e normativos, quanto aos procedimentos e padrfes para producdo e comercializagdo de sementes e mudas.

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razdes.

A situagao pode ser considerada uma prioridade institucional, haja vista que o problema foi apresentado ao MAPA pelos setores interessados ha
mais de dois anos; o MAPA reconheceu a necessidade de intervengdo; o tema € de competéncia do MAPA; o problema ja foi discutido
tecnicamente em diversos foruns; a solugédo proposta foi consensuada entre os envolvidos nas discussdes; e a permanéncia do problema é
prejudicial a organizagdo do SNSM.

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificagdo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Os principais atores afetados s&o os obtentores de cultivares, os fornecedores de sementes de cultivares de aveia branca de aptid&o forrageira
(produtores e comerciantes, incluindo importadores) e os consumidores dessas sementes. Alguns dos obtentores podem ser representados pela
CroplLife Brasil. Os fornecedores séo representados pela Associagéo dos Produtores e Comerciantes de Sementes e Mudas do Rio Grande do
Sul - APASSUL, pela Associagdo dos Produtores de Sementes e Mudas do Estado de Santa Catarina - APROSESC, pela Associagéo
Paranaense dos Produtores de Sementes e Mudas - APASEM, pela Associacédo Brasileira de Sementes e Mudas - ABRASEM e pela
Associagédo Brasileira do Comércio de Sementes e Mudas - ABCSEM. Os consumidores podem ser representados pelas Federacdes da
Agricultura e pelos Sindicatos Rurais. As Comissdes de Sementes e Mudas das UFs (CSMs) também representam todos os seguimentos
mencionados anteriormente. Em menor medida, também é afetada a fiscalizacéo, exercida pelo MAPA, a nivel federal, e pela Secretaria da
Agricultura, Pecuaria, Producao Sustentavel e Irrigagdo do Rio Grande do

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hipétese de ndo agéo), qual seria a tendéncia com relacéo as
consequéncias? (Marque apenas uma opgao).

O Agrava-se rapidamente
@ Agrava-se lentamente
O Mantém-se estavel

O Resolve-se lentamente

O Resolve-se rapidamente
o mprevisivel
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6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

Além da regulamentacédo (estabelecimento de padrdes de campo e de sementes especificos para cultivares de aveia branca de aptidao
forrageira) e da inacdo, a alternativa seria uma evolucao técnica e tecnolégica por parte dos produtores para que os lotes de sementes de
cultivares de aveia branca de aptidao forrageira atendessem aos padrdes previstos na IN n°® 45/2013, estabelecidos para cultivares de aptidao
granifera. Contudo, durante as discussGes em torno do problema percebeu-se que essa ndo era uma alternativa factivel, ao menos no curto e no
médio prazo.

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

No caso da regulamentacao, espera-se o aumento do indice de conformidade dos lotes de sementes de cultivares de aveia branca de aptidao
forrageira, com favorecimento do mercado legal em detrimento do ilegal. Isso tende a proporcionar melhores receitas aos produtores e aos
comerciantes de sementes honestos, a aumentar a arrecadacgéo de impostos (ha medida que aumenta a formalidade) e a disponibilizar aos
consumidores sementes com garantias de identidade e qualidade mais verdadeiras. Como efeito negativo, tem-se que as sementes de
cultivares de aveia branca forrageira atenderao a padr8es menos rigorosos do que aqueles estabelecidos para as cultivares graniferas. Contudo,
os padrdes especificos ora propostos sdo mais compativeis e factiveis para as caracteristicas morfologicas, sistema de producéo e propésitos
de uso das cultivares forrageiras. A inacéo teria como efeitos negativos o oposto dos beneficios esperados com a regulamentagéo.

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

Em termos de efetividade e eficiéncia, a melhor alternativa é a regulamentacéo, ou seja, o estabelecimento de padrdes de campo e de sementes
especificos para cultivares de aveia branca de aptidéo forrageira.

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo
@ Sim. Especificar.

A maioria dos paises que tém sistemas de producéo e certificacdo de sementes organizados, sendo todos, estabelecem padrdes de campo e
padrdes minimos de identidade e qualidade de sementes. Portanto, trata-se de um tema corriqueiramente regulamentado. Vale observar que
ndo se trata exatamente de uma nova regulamentacéo no Brasil, e sim de um ajuste na forma como o tema esta regulamentado. Atualmente, ja
existem padrBes de campo e de sementes estabelecidos para aveia branca, mas eles ndo levam em consideracao a aptidao das cultivares.
Agora séo propostos novos padrfes para a espécie, estes especificos para cultivares de aptiddo forrageira, mantendo-se aqueles atualmente
estabelecidos para as cultivares de aptidédo granifera.

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Néo
@ Sim. Especificar.
Os atos normativos vigentes no Brasil aplicaveis ao problema sdo a Lei n® 10.711/2003, o Decreto n°® 10.586/2020, a Instrugdo Normativa MAPA

n° 45/2013, a Instrugdo Normativa MAPA n° 44/2016, a Portaria MAPA n° 502/2022 e a Portaria MAPA n° 538/2022. No ambito do Mercosul, séo
aplicaveis a Portaria MAPA n° 92/2021 e a Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES N° 06/20.
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?
O Néo
@ Sim. Especificar.

Pretende-se alterar a Instrugdo Normativa n® 44/2016 para estabelecer padrdes de campo e de sementes especificos para cultivares de aveia
branca de aptidéo forrageira.

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

Pretende-se o estabelecimento de padrGes de campo e de sementes especificos para cultivares de aveia branca de aptidéo forrageira, mais
compativeis e factiveis para as caracteristicas morfologicas, sistema de producéo e propdsitos de uso das cultivares forrageiras. Com isso,
espera-se, no curto e no médio prazo, um aumento do indice de conformidade dos lotes de sementes de cultivares de aveia branca de aptidao
forrageira, com favorecimento do mercado legal em detrimento do ilegal; e, consequentemente, uma melhora na oferta aos consumidores de
sementes de cultivares de aveia branca forrageira, com garantias de identidade e qualidade mais verdadeiras. No longo prazo, pretende-se o
fortalecimento da credibilidade do SNSM.

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

As medidas contidas no ato para alcancgar os objetivos pretendidos sdo: a obrigatoriedade da indicagdo da aptiddo das cultivares de aveia
branca inscritas no Registro Nacional de Cultivares - RNC (requisito que definird qual dos padrdes deverdo ser observados na producéo e na
comercializac&o de cada cultivar, o de graniferas ou o de forrageiras); a obrigatoriedade de inclusdo da express&o "CULTIVAR DE APTIDAO
FORRAGEIRA" na identificacdo das sementes, quando for o caso (requisito de esclarecimento ao consumidor quanto aos padrdes observados
em cada caso); e 0 estabelecimento de padr6es de campo e de sementes especificos para cultivares de aveia branca de aptidéo forrageira,
mais compativeis e factiveis para as caracteristicas morfolégicas, sistema de producéo e propoésitos de uso das cultivares forrageiras.

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

@ Néao
O Sim. Especificar.

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA

Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacéo

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados
Outros. Especificar e quantificar:

O OEEON
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

Uma das possiveis dificuldades para a implementacéo do ato proposto seria a ampla divulgagéo das alteragdes na IN n°® 44/2016, especialmente
quanto ao estabelecimento e entrada em vigor dos padrbes especificos para cultivares de aveia branca de aptidéo forrageira e demais
exigéncias relacionadas (indicacao da aptidao da cultivar junto ao RNC e obediéncia da exigéncia adicional na identificacdo das sementes).
Entretanto, como os principais atores afetados estdo em contato frequente com o MAPA, demandando e aguardando a solugéo do problema,
espera-se que a divulgacao seja bem-sucedida.Outras possiveis dificuldades seriam relativas aos ajustes necessarios para a indicacdo da
aptiddo da cultivar quando de sua inscricdo no RNC. Mas, como os obtentores e 0 Servico Nacional do Registro de Cultivares - SRNC ja estao
antevendo as mudancgas e se preparando para elas, espera-se que essas dificuldades sejam minimizadas.

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?
@ Sim. Por qué?

Conforme se depreende das demais respostas, a implementacdo do ato proposto ndo deve ter muitos custos. As a¢bes de divulgagéo e
capacitacdo poderdo ser realizadas de forma virtual, com os recursos humanos e materiais ja disponiveis no MAPA. E as alteragdes no registro
de cultivares também devem ser logradas com recursos do MAPA. Portanto, espera-se que os custos de implementagcédo sejam baixos se
comparados aos beneficios esperados.

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

O Néo.
@ Sim. Relacionar.

A implementacao do ato depende da atuagéo da SDA e das unidades descentralizadas do MAPA (SFAs, UTRAs, LASOSs e VIGIAGRO) e dos
6rgéos estaduais de defesa agropecuéria (especialmente dos Estados do RS, SC e PR) para a divulgagdo das alteragdes e para a fiscalizagéo
do cumprimento das novas regras.

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

Diversos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios - AFFAs do MAPA (atuantes na CGSM, nas SFAs, nas UTRAs e no LASO/LFDA-MG) e
fiscais estaduais dos 6rgéos de defesa agropecuaria do RS (SEAPI-RS) e de SC (CIDASC) participaram das discussdes que culminaram no ato
proposto. Depreendeu-se que essas autoridades tém clareza dos objetivos da solucédo proposta e a consideram exequivel.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participa¢éo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que concluséo se chegou?
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O ato proposto € fruto de discussdes técnicas em diversos féruns, com participagdo de representantes dos diferentes elos da cadeia (obtentores
de cultivares, produtores e comerciantes de sementes, laboratérios de anélise de sementes, entidades de certificacdo, cooperativas, fiscalizagéo
federal e estadual). Nas discussdes, que contaram com a participacdo de AFFAs do MAPA e de fiscais estaduais da SEAPI-RS e da CIDASC,
foram consideradas as possiveis solu¢des para o problema e, ao final, chegou-se a solugao proposta. Presume-se, entdo, que a implantacdo do
ato proposto ndo sé é possivel, como é considerada benéfica pelas autoridades encarregadas de aplica-lo.

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

O Nao.
@ Sim. Relacionar.
Considera-se ideal que as alterag@es propostas nos padrdoes de campo e de sementes ndo entrem em vigor imediatamente, e sim a partir da

préxima safra que comecar apés publicacdo do ato normativo. Estimando-se o tempo necessario para o cumprimento de todas as etapas até a
publicagéo do ato, propfe-se que as alteracdes nos padrdes passem a valer a partir da safra 2025/2025.

22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

W Oficio

W Reunido

Wl Consulta Publica
O Audiéncia Publica
O Céamara Setorial

O Outros. Especificar:

23 - Observacgdes adicionais:

N&o se aplica.




