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1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagéo que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

A evolugao constante dos processos produtivos na agricultura, inclusive aqueles relacionados a producéo de material propagativo utilizado como
insumo basico, bem como a identificacdo dos entraves criados e das lacunas deixadas pela prépria legislacdo de sementes e mudas ao longo
dos seus quinze anos de vigéncia e execugdo por parte dos administrados e da Administracédo levaram ao inevitavel processo de atualizacédo
das disposi¢des do Regulamento da Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, consubstanciados no Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004.Tal
atualizagao teve como objetivo principal a desburocratizagéo das normas de produgéo, comercializagdo e utilizagdo de sementes e mudas em
sentido amplo, por meio da simplificacdo dos procedimentos e das exigéncias documentais e, ainda, da modernizagdo dos seus comandos,
permitindo que a norma contemple os avangos técnicos e tecnoldgicos alcancados no periodo, conferindo mais agilidade e mais eficiéncia a
legislacéo, de forma que ela cumpra seu papel de garantir a identidade e a qualidade do material de propagagéao produzido no pais ao mesmo
tempo em que visa

2 - Indique a legislagéo que ampara a resoluc¢éo do problema ou situacédo, no &mbito das atribuigfes legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

Acima de tudo, o amparo vem da Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que institui o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM), e do
seu Regulamento, estabelecido pelo Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de 2020.Além disso, a Portaria n® 227, de 7 de agosto de 2020, que
aprova a lista de temas da Agenda Regulatéria 2020-2021 da Secretaria de Defesa Agropecuaria, incluiu como um de seus temas a revisdo da
Instrugdo Normativa n° 24, de 2005.Adicionalmente, tem-se o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a revisao e a
consolidagdo dos atos normativos inferiores a decreto.

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razoes.

A atualizagdo dos comandos e das exigéncias da Instrucdo Normativa n® 24, de 16 de dezembro de 2005, ja havia sido identificada como uma
prioridade institucional, tanto que foi incluida na lista de temas da Agenda Regulatéria da Secretaria de Defesa Agropecuaria, para priorizagdo
no processo de regulamentag&o no biénio 2020/2021, por meio da Portaria n® 227, de 7 de agosto de 2020.Com a publicagdo do Decreto n°®
10.586, de 18 de dezembro de 2020, esta prioridade se intensificou, haja vista que o mencionado decreto define somente as diretrizes basicas
para o funcionamento do processo de producao, comercializacao e utilizacdo de sementes e mudas, conferindo & norma complementar a
atribuicdo de tratar com mais especificidade dos detalhes técnicos referentes ao processo de produgdo de mudas e de material de propagacéo
vegetativa, bem como das minucias relacionadas as exigéncias procedimentais, operacionais e documentais.

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificacdo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou institui¢cdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Diversos atores com atuagéo direta ao longo da cadeia de producdo, comercializagdo e utilizagdo de mudas e de material de propagagao
vegetativa sao afetados pelo ato normativo que pretende atualizar as normas relativas a estas atividades e, desta forma, se mostraram
interessados em conhecer a proposta, discutir seus comandos e participar ativamente de sua construcdo. E com esse espirito de ampla
discusséo, de representatividade dos mais variados setores da cadeia, de transparéncia completa em todas as etapas do processo, de busca de
uma proposta que atendesse aos objetivos do SNSM ao mesmo tempo em que suas exigéncias fossem exequiveis por todos os envolvidos, foi
elaborada a proposta de norma que ora se apresenta. Ao longo das discussoes, trinta e um Auditores Fiscais Federais Agropecuarios que atuam
na fiscalizacdo de mudas em diversas unidades federativas se candidataram para compor o grupo de trabalho interno do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e setenta e cinco representantes dos mais variados segmentos afetados manifestaram o
interesse em participar do processo

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hip6tese de ndo acao), qual seria a tendéncia com relagdo as
consequéncias? (Margue apenas uma opgao).

@ Agrava-se rapidamente
o
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6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

Conforme jéa foi discutido, o Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de 2020, estabelece as diretrizes fundamentais para o disciplinamento do
processo de produgéo, comercializacéo e utilizagdo de sementes e de mudas, contendo a simplificagdo e a modernizagédo que eram necessarias
ao Sistema Nacional de Sementes e Mudas. Entretanto, o citado Decreto confere & norma complementar a atribuicdo de tratar com maior
particularidade as questdes técnicas envolvidas no processo de produgéo de material de propagacéo e de mudas, como por exemplo, o controle
do numero de geragfes de plantas matrizes. O Decreto n° 10.586, de 2020, outorga também a norma complementar a competéncia para
disciplinar com um grau de detalhamento maior questdes relacionadas a procedimentos e exigéncias de documentos, tais como a inscri¢do de
plantas fornecedoras de material de propagagéo, a inscricdo da producéo de viveiros de mudas, o encaminhamento de informacdes relativas a
producdo e a comercializagdo de mudas; e também de questdes procedimentais ligadas a identificacdo de plantas fornecedoras de material de

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

A inagao representa a manutengao da Instru¢cdo Normativa n°® 24, de 2005, como as normas gerais de producao, comercializagéo e utilizagdo de
mudas, em complemento as disposi¢cdes do Decreto n° 10.586, de 2020. Ocorre que, como jé& foi enfatizado, a IN n° 24, de 2005, foi elaborada
para complementar e regulamentar as determinacdes do Decreto n® 5.153, de 2004. Em funcéo disso, ela nédo traz toda a simplificacéo,
modernizacdo e desburocratizacéo que nortearam a concepgéo do Decreto n® 10.586, de 2020, estando dessa forma desalinhada com a
legislagéo vigente. Como consequéncia, tem-se que alguns comandos do Decreto n° 10.586, de 2020, ndo sdo complementados e detalhados
de forma satisfatéria, levando a necessidade de entendimentos por parte dos agentes publicos para operacionalizar as atividades de producao
de mudas. Isto leva, fatalmente, a falta de harmonizacéo entre os servicos competentes de fiscalizacdo da produgdo de material propagativo nas
unidades federativas para as mesmas questdes, haja vista o carater subjetivo dos entendimentos de cada Auditor Fiscal. Em muitos casos,
guando as davidas sobre como proceder

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

Em virtude do exposto nos itens anteriores, ndo foram identificadas alternativas viaveis além da normatizacgao, substituindo-se a norma vigente,
consubstanciada na Instru¢do Normativa n° 24, de 2005, pela proposta de norma elaborada de forma participativa e transparente ao longo de
guase todo o ano de 2021.

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo
@ Sim. Especificar.

A maioria dos paises organiza seus setores de produgdo de material propagativo por meio de leis, de decretos regulamentadores e de outras
normas infralegais que variam de pais para pais e que sdo promulgados pelas autoridades competentes, variando conforme a organizagdo de
cada Estado. ,Cita-se o exemplo da Argentina, que possui a sua lei maior que rege a matéria, a Ley de Semillas y Creaciones Fitogenéticas N°
20.247, de 30 de margo de 1973. A mencionada lei é regulamentada pelo Decreto n° 2.183, de 21 de outubro de 1991. As normas de producéo
e comercializagdo propriamente ditas sdo estabelecidas por meio de Resolu¢des do Ministerio de Agroindustria, como no caso da Resolucion
742/2001, que aprova as normas para a producéo, comercializagao e introdugdo de plantas de viveiro de videira ou suas partes. Observa-se, por
meio da Resolucién 742/2001, que a Argentina adota um modelo de regulamentacéo da produgdo de material propagativo, visando a sua
identidade e qualidade, bem semelhante ao que existe no Brasil, com normas definidas para os responsaveis pela obtengao ou introdugao de
cultivares, para a conducéo das

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Naéo
@ Sim. Especificar.

Aplicam-se a producéo, a comercializagdo e a utilizagdo de mudas e de material de propagacéo vegetativa as disposi¢des da Lei n°® 10.711, de 5
de agosto de 2003, e do Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de 2020.
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?

O Néo
@ Sim. Especificar.

O ato normativo ora proposto pretende substituir e, por consequéncia, revogar a Instru¢do Normativa n°® 24, de 16 de dezembro de 2005, pelos
motivos que ja foram discutidos neste relatorio.

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

De forma mais ampla, o objetivo da proposta é o de atualizar as normas de produgdo, comercializacéo e utilizagdo de material de propagagéo
vegetativa e de mudas, tornando-as alinhadas e compativeis com o Decreto n° 10.586, de 2020, que promoveu a simplificacéo dos processos e
exigéncias e a modernizagdo de seus comandos.Em virtude disso, espera-se, entre outras coisas:- o fornecimento ao sistema de um maior
nimero de materiais de propagacdo vegetativa com comprovagéo de origem genética (médio prazo);- um maior nimero de produtores de
mudas regularizados em funcdo da simplificagdo dos processos de inscricdo e do fato de se contemplar processos produtivos que antes néo
haviam sido observados, sem prejuizo das garantias do sistema (médio prazo);- que a norma seja de mais facil compreensédo pelos
administrados, haja vista que foi elaborada com linguagem clara, com descri¢cdo detalhada dos procedimentos e com simplificacdo dos
processos e documentos ao minimo necessario para a consecucgao dos seus objetivos, com impactos na reducéo da necessidade de diligéncias
e reandlises por parte da fiscalizagao, diminuindo o

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

Para se alcancar os objetivos pretendidos pelo ato normativo proposto, diversas medidas foram idealizadas, dentre elas: - a previsdo para
conversdo de plantas utilizadas em ensaios agrondmicos em plantas fornecedoras de material de propagacéo regularmente inscritas, desde que
mantida a rastreabilidade durante todo o processo (desburocratizagdo e modernizagdo);- a redugdo do nimero de categorias de plantas
fornecedoras de material de propagacao (simplificagdo);- a ampliagao do prazo de validade da inscricao das plantas fornecedoras de material de
propagacao (desburocratizacéo);- a desobrigacéo da emisséo de certificado ou termo de conformidade quando o produtor de mudas produz seu
préprio material de propagagéo utilizado na produgdo de mudas (desburocratizagdo);- a reducdo do nimero de documentos exigidos nos
processos de inscricdo de plantas fornecedoras de material de propagacdo e de producao do viveiro de mudas (desburocratizagéo e
simplificagdo);- a reducdo das exigéncias para inscricdo da producdo de mudas de espécies ornamentais e de espécies que ndo possuem
cultivar inscritas no

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

@ Néao
O Sim. Especificar.

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA
Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacao

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados
Outros. Especificar e quantificar:

O EEEON
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

O ato normativo ora proposto visa atualizar as normas de producéo, comercializagdo e utilizagdo de mudas ja existentes, estabelecidas pela
Instrucdo Normativa n°® 24, de 16 de dezembro de 2005. Neste sentido, ndo é um ato que ira trazer grandes inovacgdes dentro do arcabougco legal
relativo a atividade descrita. E, conforme ja foi salientado, as atualizagbes que ele pretende produzir nas normas, em sua imensa maioria,
representam simplificacdes nos procedimentos, adequagéo aos processos de producgédo identificados, trazendo desburocratizagdo das
exigéncias, como um todo. Desta forma, ndo se é de se esperar a existéncia de dificuldades para sua implementagdo.Aliado a isto, a proposta
foi elaborada por representantes dos mais variados segmentos da cadeia de produgdo de mudas, sendo, portanto, um reflexo dos anseios e das
demandas destes segmentos, verificados ao longo dos anos de vigéncia da normativa atual.Ainda assim, é provavel que algumas agées
precisem ser executadas, como a expedigdo de oficios de esclarecimento por parte da area técnica competente do MAPA, a realizacédo de
simposios e

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?
@ Sim. Por qué?

Conforme ja foi ressaltado, o ato normativo proposto trata apenas de atualizar e modernizar as normas de producao de mudas ja vigentes,
simplificando os processos tanto quanto possivel. Entendemos, dessa forma, que os custos de implementagéo relacionados as acdes descritas
no item 16 sdo baixos em comparagdo aos beneficios que séo esperados com a publicacéo do ato normativo e que foram detalhados no item
12.

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

O Néo.
@ Sim. Relacionar.

A implantacéo do ato normativo depende das Superintendéncias Federais de Agricultura, por intermédio dos seus Servigos de Fiscalizagédo de
Insumos e Sanidade Vegetal, que sdo as areas competentes para exercer a fiscalizagdo do processo de producdo de mudas e de material de
propagagao vegetativa. Depende também dos 6rgédos estaduais de defesa agropecuéria, que sdo legalmente responsaveis pela fiscalizagéo do
comércio estadual de mudas e também de outras atividades do SNSM, quando houver delegacdo de competéncia por parte do Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

A proposta de ato normativo que visa atualizar as normas de producéo, de comercializacao e de utilizacdo de mudas e de material de
propagacéo vegetativa foram intensamente discutidas com a participacdo efetiva de Auditores Fiscais Federais Agropecuérios de diversas
unidades federativas, representando diferentes realidades de processos produtivos de mudas e todos contribuiram ativamente na construcédo
dos seus comandos, juntamente com a participagéo do setor académico-cientifico, de representantes dos 6rgéos estaduais de fiscalizacéo, do
setor produtivo, de representantes dos produtores agricolas e dos responsaveis técnicos. Portanto, entendemos que tanto a fiscalizagao federal
quanto a fiscalizacdo estadual consideram a proposta um grande avango em termos de simplificacdo, de facilidade de execugéo, estando os
objetivos mais claros, mais definidos, com disposi¢ées em linguagem mais objetiva e clara. A proposta apresenta comandos que preenchem as
lacunas legislativas deixadas pela IN n° 24, de 2005, desta forma sendo de execug¢&@o mais precisa que a norma vigente. Representantes dos
responsaveis pela execugcdo da norma

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participa¢éo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que concluséo se chegou?
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O ato normativo proposto foi elaborado, conforme ja foi pontuado, com a participacéo ativa de Auditores Fiscais Federais Agropecuarios que
atuam na fiscalizagdo de mudas em diferentes unidades federativas, bem como de representantes de 6rgéos estaduais de defesa agropecuaria
de alguns estados. Dessa forma, a experiéncia e o conhecimento desses colaboradores, acumulados ao longo da utilizacéo e aplicagdo
cotidiana da IN n® 24/2005 desde a data de sua publicacdo, possibilitaram a identificacdo dos entraves, das lacunas legislativas, da
desatualizagdo de algumas exigéncias e, portanto, das necessidades de aperfeicoamento da regulamentacéo. Entendemos, dessa maneira, que
a implantacéo do ato normativo proposto ndo apenas € possivel, como é considerada benéfica pelas autoridades encarregadas de aplicar seus
comandos.

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

@® Nao.

O Sim. Relacionar.
22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

H Oficio

MW Reunido

W Consulta Pablica

O Audiéncia Publica

O Camara Setorial

O Outros. Especificar:

23 - Observacgdes adicionais:

N&o se aplica.




