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N° do processo: 21000.100776/2021-31 Descrigéo: FLUXO DE AUTORIZAGAO PREVIA DE IMPORTAGAO DE

POA COMESTIVEIS E FLEXIBILIZAGAO DA RETENGAO DE

Tipo de Norma: Portaria CARGAS DO PACPOA (ALT. DA IN SDA 34/18 E IN MAPA
Unidade Responsavel: DIPOA 39/17)
Regime de tramitacéo: Comum Urgente
CPF Nome Email Ramal
45518815115 PAULO HUMBERTO DE LIMA ARAUJO paulo.araujo@agro.gov.br 6132182833
01853869112 BARBARA OLIVEIRA BORGES barbara.borges@agricultura.gov.br 6132182833
66524954653 BRUNO DE OLIVEIRA COTTA bruno.cotta@agricultura.gov.br 6132182701

1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagcdo que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

Em decorréncia dos impactos financeiros que o tempo de retengdo de cargas de produtos de origem animal (POA) comestiveis na zona primaria
estava causando aos importadores, a Secretaria de Defesa Agropecudria optou por alterar as legislagdes vigentes para retirar a etapa realizada
pelos servigos de salde animal nas autorizagdes prévias de importagdo e, para cargas amostradas para o PACPOA importados, dar ao
importador a possibilidade de armazenar o produto fora da zona primaria aguardando o resultados das analises laboratoriais realizadas, sem
contudo que produto possa ser comercializado, até que seja o resultado da analise considerado conforme.

2 - Indique a legislacéo que ampara a resolugéo do problema ou situagé@o, no a&mbito das atribuigbes legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

- Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950- Decreto n°® 9013, de 29 de margo de 2017- Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razdes.

Sim, pelo fato de que havera uma diminuicao no tempo de retencdo de carregamentos que foram objeto de coleta de amostras para analise
laboratorial de controle oficial sobre a conformidade dos produtos de origem animal comestiveis, bem como uma reducéo de tempo de obtengéo
da autorizagdo prévia de importagdo, com a eliminagdo da etapa de obtencéo do parecer de Satude Animal.

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificagdo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

A alteragdo dos procedimentos propostos implicara no seguintes setores:- Importadores : poderdo se assim o desejarem retirar seus
carregamentos da zona priméaria apés a coleta de amostras oficiais para aguardar os resultados laboratoriais fora da zona portuéria, com o
compromisso de retornar o carregamento ao porto, caso o resultado da analise seja ndo conforme, para devolucdo ao pais de origem.
Adicionalmente o importador ndo mais necessitara solicitar ao 6rgdo de saude animal de seu estado a manifestagéo sobre requisitos de salude
animal, que sera verificada quando da chegada do carregamento pelo VIGIAGRO. Salienta-se que a responsabilidade de retorno destas cargas
ndo conformes sera do importador, com san¢des previstas no RIISPOA caso ndo o facam. - DSA: ndo mais emitira o parecer prévio em cada
licenca de importacdo, sendo responsavel por manter disponivel ao VIGIAGRO os requisitos em arquivos de facil acesso , para que este
verifique e confronte com as informag8es presentes nos certificados sanitarios que acompanham os produtos. - CGVIGIAGRO: Passara a
confrontar as informacgdes de saude animal

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hipétese de ndo agéo), qual seria a tendéncia com relacéo as
consequéncias? (Marque apenas uma opgao).

O Agrava-se rapidamente
@ Agrava-se lentamente
O Mantém-se estavel

O Resolve-se lentamente

O Resolve-se rapidamente
o mprevisivel
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6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

A alteracdo da IN 34 é fundamental para que seja possivel a liberacdo das cargas com amostras coletadas para aguardar os resultados das
andlises fora da zona priméaria. Caso contrario estariamos descumprindo uma norma exarada pelo préprio MAPA.

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

- Com a excluséo da obrigatoriedade de parecer de saude animal espera-se a reducdo do tempo de analise prévia de uma Licenca de
Importacéo , de modo que o importador terd ganhos de tempo em cada processo solicitado ao MAPA.- Com a possibilidade de libera¢do de
carregamentos amostrados aguardarem os resultados da andlise fora da zona primaria, havera uma redugéo significativa de custos de
armazenagem em zona portuaria , que séo cobradas por diaria. - O DSA garante que ndo havera impactos negativos pela desobrigacao de
parecer prévio nas Licengas de Importacéo dos servicos de saude animal nos estados , tendo em vista que os requisitos de saude animal
estardo disponiveis e de facil acesso aos servidores do VIGIAGRO para confronto de informag8es com os Certificados sanitarios Internacionais
gundo da chegada dos carregamentos de POA importados. Ressaltamos que esta manifestacdo apresenta concordancia do DSA na Nota
Técnica DIMP/CTQA 22/21 em anexo.

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

Para atingir ao objetivo proposto ndo entendemos existir outras medidas que nao a alteragdo da norma em questao.

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo
@ Sim. Especificar.

Cada pais possui seus proprios mecanismos de controle oficial sobre a importagéo de alimentos, com legislacéo prépria. No Brasil , para
produtos de origem animal a referéncia de detalhamento esta na Instrugdo Normativa n° 34, que pretendemos alterar neste momento.

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Naéo
@ Sim. Especificar.

- Instrugdo Normativa n° 39, de 27 de novembro de 2017 , que aprova o funcionamento do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional -
Vigiagro, suas regras e os procedimentos técnicos, administrativos e operacionais de controle e fiscalizacdo executados nas operacdes de
comércio e transito internacional de produtos de interesse agropecuario, que também sera objeto de ajustes a cargo da CGVIGIAGRO. ,-
Norma Interna SDA n° 4, de 16 de dezembro de 2013, que estabeleceu o Programa de Avaliagdo de Conformidade de Produtos de Origem
Animal- PACPOA.
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?

@® Nao
O Sim. Especificar.

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

- Diminuicéo de tempo de analise prévia de LI pela exclusdo da obrigatoriedade de parecer prévio de saude animal, que foi acordado com o
DSA conforme Nota técnica Conjunta DIMP/CTQA, em anexo- Reducéao significativa de custos de armazenagem em zona portuéria , que sdo
cobradas por diaria, com a possibilidade de liberagao de carregamentos amostrados aguardarem os resultados da analise fora da zona primaria,
isto é, ja internalizados.

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

- Dispensa de parecer prévio de salde animal nas Licengas de Importacéo- LI . - Possibilidade de liberacédo do carregamento da zona priméaria
apos coleta de amostras, para aguardar o resultado das analises laboratoriais em depositos apés internalizados.

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

@ Néao
O Sim. Especificar.

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA

Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacéo

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados

Outros. Especificar e quantificar:

OO0 OooOoooOom
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

Havera a necessidade de promovermos ajustes administrativos para estabelecermos controles adicionais sobre os carregamentos que forem
internalizados para aguardar resultados de andlise fora da zona priméria, com a finalidade de garantir que sejam retornados ao pais de origem
no caso de resultados de andlises ndo conformes.

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?
@ Sim. Por qué?

N&o h& custos na implementacéo destas altera¢des e , considerando os controle adicionais que o MAPA fard, havera beneficios aos
importadores em termos de redugédo de custos de armazenagem em fronteira , bem como no tempo de andlise prévia das LIs.Ndo havera custos
para a administragdo publica pelo fato de suprimir a etapa de analise prévia do DSA nas Licengas de Importacéo, tendo em vista que esta
verificac@o sera realizada quando da chegada dos carregamentos pelas Unidades VIGIAGRO, com base na documentacao disponibilizada de
facil acesso pelo CTQA, conforme foi acordado com o DSA conforme Nota técnica Conjunta DIMP/CTQA, em anexo. Nao havera custos
adicionais para a administracdo publica pelo fato de autorizarmos a liberagdo dos carregamentos que forem amostrados em PACPOA de
importados para aguardar o resultado fora da zona primaria, pois caso os resultados de andlises laboratoriais sejam ndo conformes, cabera aos
importadores retornarem com 0s carregamentos para a zona primaria.

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

O Néo.
@ Sim. Relacionar.

- DIPOA - Controle do cumprimento do PACPOA e do retorno das cargas que tiverem resultados laboratoriais insatisfatérias, bem como na
manutencado das andlises prévias de Lls. - Coordenacgdo Geral do VIGIAGRO - a execugédo da rotina de resinpecao, coletas de amostras , etc. -
CTQA/DSA - Manter a lista de requisitos de salde animal permanentemente atualizadas e de facil a cesso para serem conferidas pelos
servidores do VIGIAGRO nas unidades de fronteira. Esta mudanca foi acordada com o DSA conforme Nota técnica Conjunta DIMP/CTQA, em
anexo.

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

Os trés setores da SDA ( DIPOA, DETEC e DSA) participaram das discussdes para formacdo de consenso sobre esta mudanca determinada
pela SDA. A Nota técnica Conjunta DIMP/CTQA, em anexo , demonstra o acordo com o DSA, por meio da CTQA. A CGVIGIAGRO esta
realizando os ajustes necessarios também a Instrucdo Normativa N° 39, de 27 de Novembro de 2017, por meio do processo SEI
21000.105034/2021-01.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participa¢éo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que concluséo se chegou?
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- Com relagéo & liberagdo dos carregamentos amostrados em PACPOA , foram realizados testes emergenciais durante o periodo critico da
pandemia de COVID19 , sendo entendido que com ajustes promovidos , o procedimento alterado pode conferir seguranca.- Com relagédo a
dispensa de parecer prévio de saude animal nas Lls, foi estabelecido um consenso entre a CGVIGIAGRO e a CGTQA, que com a manutengaod
e uma lista de facil acesso e clara. é possivel que o controle das declara¢gdes sanitarias seja feito na chegada do carregamento , sem
necessidade de estar previamente estabelecido.

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

@ Nao.
O Sim. Relacionar.

22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

W Oficio

O Reunido

O Consulta Publica
O Audiéncia Publica
O Céamara Setorial

W Outros. Especificar:

Tendo em vista que as alteracdes propostas somente facilitam e aceleram os processos de importagéo, entendemos que o encaminhamento de
um oficio pelas camaras setoriais e pelas paginas de importacédo no sitio do MAPA ja seria suficientes para detalhar os novos procedimentos
apos a publicacdo da Portaria de alteracéo da IN 34/18.

23 - Observacgdes adicionais:




