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1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagao que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

A inspecao veterinaria de produtos de origem animal tem como seu principal propdsito salvaguardar a satde do consumidor, assegurando a
producéo de alimentos saudaveis. Ademais, compartilha a responsabilidade de atender os programas de salide e bem-estar animal vigentes no
pais com os servigos veterinarios voltados para as avaliagdes a campo. No tocante a avaliacdo das aves, carcagas e visceras, classicamente os
procedimentos se dividem em inspec&o ante e post mortem. Todavia, com o incremento de demandas regulatérias os servigos de inspecdo vém
absorvendo verificacdes de qualidade sanitaria dos processos, cuja demanda varia de acordo com as especificagdes dos estabelecimentos de
abate e processamento, além dos procedimentos necessarios para a certificacdo sanitaria e comercializagdo internacional dos produtos (Huey et
al., 2012). No cenario internacional, a identificacdo e separacdo de carnes inadequadas para consumo humano vem sendo realizada pela
inspecéo post mortem de carcagas e visceras, adotando técnicas primordialmente organolépticas para detectar anormalidades visiveis nos
tecidos. Estas

2 - Indique a legislacéo que ampara a resolugéo do problema ou situagéo, no ambito das atribuiges legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

No Brasil, as revises em 2017 e 2020 do Regulamento da Inspecéo Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal (BRASIL 2017)
mantiveram as destinagdes de carcaca, suas partes e visceras determinando seu destino de acordo com as lesdes; porém, consideraram a
possibilidade de mudancas de procedimentos de inspecéo, desde que baseadas em avaliagdo de risco. Hoje as especificagbes, quanto a forma
de intervencao oficial no abate de aves, sé@o definidas pela Portaria 210 (Brasil, 1998) que prevé a inspecao ante e post mortem realizada pelo
Servico de Inspec¢édo Federal (SIF). A iniciativa do estudo em 2014 gerou a inclusédo em 2017 de previs6es no Decreto n° 9.013, de 29 de marco
de 2017, de artigo derrogativo que acomoda a proposta dentro da regulamentacgéo publicada, conforme abaixo especificado:Art. 13. Os
procedimentos de inspecao e de fiscalizagdo poderéo ser alterados pelo Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, mediante a
aplicacdo da analise de risco, de acordo com o nivel de desenvolvimento tecnoldgico, envolvendo, no que couber, toda a cadeia produtiva,
segundo os preceitos instituidos e

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razdes.

Sim. Varios paises estdo implementando sistemas que redefinem os papéis da indUstria e do governo nas atividades de higiene de produgéo e
fornecimento de carne. Neste cenario, como um expoente na produgéo e consumo de carne de frango no mundo, deve ser identificada a melhor
forma de realizar esta modernizacéo, inclusive considerando as questdes de abastecimento. Para a constru¢do de um sistema moderno de
inspec¢édo, o uso da andlise de risco é a ferramenta da epidemiologia chave na execuc¢éo de atividades com objetivos claros na redugéo de
ocorréncia de surtos de origem alimentar e estabelecimentos de medias de controle mitigatéria eficientes, com menor impacto no suprimento de
alimentos (seguranca alimentar). Nesse centario a comunicagao internacional e consulta aos importadores, além da adocéo de estratégias
determiandas pelas areas competentes para a negocic¢ao internacional sdo fundamentais para a reducdo de impacto da mudanga, nas
exportacdes de carne de frango do Brasil.A Organizacdo Mundial da Salde, visando oferecer subsidios para uma revisao das politicas publicas,
estimou globalmente o dnus

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificacédo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Auditores Fisicais Federais Agropecuarios - representados pela ANFFASINDICAL (ouvidor@anffasindical.org.br)Abatedouros Frigorificos de
frango de corte - com prepresentacdo nas camaras setoriais: camara.avessuinos@agro.gov.br e (os exportadores) pela: abpa@abpa-
br.org;Como parte do projeto, e visando validar o Sistema de Inspecao com base em risco aplicado a carne de frango, foram realizados trés
estudos de caso em abatedouros-frigorificos (abatedouro-frigorifico A, abatedouro-frigorifico B, abatedouro-frigorifico C) localizados nos estados
de maior representatividade da produgao nacional de carne de frango de corte: sendo Parana (34,69%), Santa Catarina (15,40%) e Rio Grande
do Sul (14,32%) (ABPA, 2020).Também em 8/03/2022 - foi realizada a apresentacao técncia ao setor produtivo pela web, com mais de 300
participantes.

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hipétese de ndo agéo), qual seria a tendéncia com relacéo as
consequéncias? (Marque apenas uma opgao).

(¢]



fer_z
Retângulo


Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Usuario  ANA PAULA FRANCO
Sistema de Monitoramento de Atos Normativos - 88bc7c18

Data 01/04/2024
Hora 17:06
Pagina: 2de 6

Relatério de Andlise de Impacto

Agrava-se rapidamente
@ Agrava-se lentamente
O Mantém-se estavel
O Resolve-se lentamente

O Resolve-se rapidamente
o mprevisivel




Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Usudric  ANA PAULA FRANCO

Sistema de Monitoramento de Atos Normativos - 88bc7c18 Data  01/04/2024
Hora 17:06
Relatério de Andlise de Impacto Pagina: 3de 6

6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

Na&o identificamos outras altrantivas que ndo a regulamentacado do tema conforme proposto. Como um expoente na produ¢do e consumo de
carne de frango no mundo, deve ser identificada a melhor forma de realizar esta modernizagdo brasileira, inclusive considerando as questdes de
abastecimento e comérico internacional. Para a construgcdo de um sistema moderno de inspecao, o uso da analise de risco é a ferramenta da
epidemiologia chave na execucédo de atividades com objetivos claros na reducédo de ocorréncia de surtos de origem alimentar e
estabelecimentos de medias de controle mitigatdria eficientes, com menor impacto no suprimento de alimentos (seguranca alimentar), sem a
identificacdo de outra altenativa defensavel tecnicamente. Nesse centario a comunicagéo internacional e consulta aos importadores, além da
adocao de estratégias determiandas pelas areas competentes para a negocicéo internacional séo fundamentais para a reducéo de impacto da
mudanca, nas exportacdes de carne de frango do Brasil. A estratégia do projeto foi organizada em etapas: ¢ Quantificagdo das lesdes
registradas na PGA -SIGSIF e sua correlagdo com os

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

N&o ha alternativa identifiada.

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

N&o ha outras alternativas.

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo

@ Sim. Especificar.
EFSA. Scientific Opinion on the public health hazards to be covered by inspection of meat ( poultry ) 1 EFSA Panel on Biological Hazards (
BIOHAZ ), EFSA Panel on Contaminants in the. EFSA Journal, [S. I.], v. 10, n. 6, p. 1-179, 2012. Disponivel em:

https://doi.org/10.2903/j.efsa.2012.2741 ,FSIS Compliance Guideline: Modernization of Poultry Slaughter Inspection - Microbiological Sampling of
Raw Poultry (https://www.fsis.usda.gov/guidelines/2015-0013)

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Néo

@ Sim. Especificar.
Codex Alimentarius 2005. Code of Hygienic Practice For Meat. CAC/RCP 58-2005.
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?

O Néo
@ Sim. Especificar.

A Portaria se tornara alterantiva aos procedimentos de inspecéo tradicionais (Aplicados pela Portaria 210/98) no periodo transtério a sua
completa implementagéo (prevista para 2028).

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

O objetivo da norma é adequar os procedimentos de inspecéo ante e post mortem no ambito dos abatedouros frigorificos sob SIF, ao perfil
epidemioldgico atualizado do frango de corte criado confinado, sob controle veterinario, com as garantias necessarias de informacéo fidedigna e
rastreavel, quanto ao manejo sanitario e ocorréncias na granja, de forma a manter a qualidade do sistema tradicional, porém incorporar a
responsabilidade maior do establecimento de abate (autocontrole) e os objetivos de desempenho (metas microbiolégicas) que sirvam para o
monitoramento de resultado global higiénico-sanitario do abate.

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

A versao preliminar da opinido cientifica (SEI 20393637) que trata de proposta de modernizagdo dos procedimentos de inspegdo com base em
risco para o abate de frangos, traz informag@es fundamentais para a tomada de deciséo pelo gestor de risco, quanto aos procedimentos de ante
e post mortem, julgados essenciais e executados pelos médicos veterinarios oficiais, localizados pelo DIPOA em plantas de abate de frangos no
Brasil.A norma tem base em responsabilidades compartilhadas entre o DIPOA/MAPA e o abatedouro-frigorifico sob SIF. As atribuic6es dos
profissionais que realizardo as atividades estdo definidas em outras regulamentacgdes ja publicadas e vélidas, como as que regulamentam o
exercicio da profissdo de médico veterinario. No sistema de inspegdo com base em risco os exames de inspec¢do ante mortem seréo
integralmente realizados pelo(s) Médico(s) Veterinario(s) Oficial(ais) localizado(s) no SIF atendendo aos procedimentos e as destinagdes
previstas nos regulamentos aplicaveis , ndo havendo prejuizo na certificagdo sanitaria animal.Ja os exames de inspe¢&o post mortem passam a
ser executoados mediante a atuagao

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

O Naéo

@ Sim. Especificar.
A proposta de sistema de inspecdo com base em risco, advinda dos estudos que subsidiam esta opinido cientifica, prevé que os
estabelecimentos que adotarem o novo sistema deverao designar, no minimo, um profissional de medicina veterinaria, por turno de abate, para
atuar com responsavel técnico pelos procedimentos de avaliacéo e classificacdo. Durante o teste piloto o abatedouro-frigorifico A designou duas
médicas veterinarias para atuarem como responsaveis. Os abatedouros-frigorificos B e C designaram um médico veterinario responsavel. Em
todos os casos, os médicos veterinarios responsaveis pertenciam as equipes de gestdo da qualidade das empresas. Com relagéo as equipes
gue atualmente atuam nas linhas de inspecéo (respaldados pelo artigo 73 do RIISPOA (BRASIL, 2020)), os testes néo evidenciaram
necessidade de alocar mao de obra adicional para execucao dos procedimentos de avaliagédo e classificagdo, previstos na inspe¢do com base
em risco. Por outro lado, os novos procedimentos permitiram utilizar a mao de obra de forma mais eficiente. Por exemplo, no sistema tradicional
o nimero limitado de pessoas atuando nas linhas e a

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA
Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacao

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados
Outros. Especificar e quantificar:

Oom OOOOm.
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

Prazo para a capacitacdo e certificacdo dos Médicos Veterinarios privados que executarao os autocontorles de avaliagédo e
classificagdo.Capacita¢éo para entendimento e aceitacdo dos servidores publicos quanto ao compartilhamento de responsbilidades sem perda
de foco na saude publica e vigilanica em sadde animal.

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?
@ Sim. Por qué?

Os resultados obtidos nos testes pilotos aplicados nos trés abatedouros mostraram que o sistema de inspe¢éo com base em risco € equivalente
ao sistema tradicional de inspegdo na deteccéo de alteracdes/lesdes. Os resultados obtidos nos testes piloto também indicaram que a adogéo
da inspecao post mortem oficial através de auditorias, bem como o uso de procedimentos alternativos, € economicamente viavel, impactando
em melhorias na eficiéncia operacional dos abatedouros frigorificos e nas rotinas do servigo oficial. No entanto, a eficacia do sistema depende
da implementacao de rotinas de monitoramento higiénico-sanitario do processo através de indicadores microbiol6gicos, os quais foram
contemplados no anexo Il da norma proposta e considerados exequiveis pelos abatedouros-frigorificos que receberam os testes.

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

@ Néo.
O Sim. Relacionar.

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

EM 07/03/22 foi realizada a apresentacao interna aos servidores sobre a inspegdo com base em risco. O nivel de entendimento sobre as linhas
gerais foi adequados. No entanto, parece imprescindivel a capacitagdo dos: TFFA para que compreendam o seu papel na captacdo de
informacdes sobre os autocontroles para o uso pelos AFFA em auditorias de processo; dos Médicos veterinarios oficiais para que
compreendam e padronizem os critérios utilziados para a inspegdo ante e post mortem. Aos AFFA para que compreendam as ferramentas de
auditoria que utilizazaréo para a avaliagdo dos programas de avaliacao e classificagcdo implementados pelos abatedouros frigorificos.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participacéo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que conclusédo se chegou?
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Sim. Como parte do projeto, e visando validar o Sistema de Inspe¢@o com base em risco aplicado a carne de frango, foram realizados trés
estudos de caso em abatedouros-frigorificos (abatedouro-frigorifico A, abatedouro-frigorifico B, abatedouro-frigorifico C) localizados nos estados
de maior representatividade da producdo nacional de carne de frango de corte: sendo Parana (34,69%), Santa Catarina (15,40%) e Rio Grande
do Sul (14,32%) (ABPA, 2020).Para obter informacgdes relacionadas aos impactos da moderniza¢do dos procedimentos foram realizadas visitas
as instalagdes e entrevistas semiestruturadas com AFFAs, MVRs e gerentes dos estabelecimentos onde os procedimentos foram testados. Os
resultados obtidos nos testes pilotos aplicados nos trés abatedouros mostraram gue o sistema de inspegdo com base em risco é equivalente ao
sistema tradicional de inspecao na deteccéo de alteragdes/lesdes. Os resultados obtidos nos testes piloto também indicaram que a adog&o da
inspecdo post mortem oficial através de auditorias, bem como o uso de procedimentos alternativos, é economicamente viavel, impactando em
melhorias na

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

O Nao.
@ Sim. Relacionar.

Sim. Entra em vigor em 31 de dezembro de 2022, mas a inclusdo na "lista de estabelecimentos sujeitos a inspe¢do com base em risco" sera
compulsoéria a partir de 31 de dezembro de 2028.

22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

O Oficio

W Reunido

Wl Consulta Publica
O Audiéncia Publica
O Céamara Setorial

O Outros. Especificar:

23 - Observacgdes adicionais:

E essencial que quaisquer alteragdes nos sistemas existentes sejam baseadas em principios cientificos sélidos de higiene da carne e analise de
risco; e ndo sejam indevidamente influenciadas por questdes externas (Huey et al., 2012). A revisdo desses procedimentos deve ser executada
investigando, com base cientifica, sua pertinéncia na prevengéo dos perigos relacionados ao consumo da carne de aves. A Organizacao
Mundial da Salde, visando oferecer subsidios para uma revisao das politicas publicas, estimou globalmente o 6nus das DTHA, elencando 31
perigos. Aproximadamente 550/600 milhdes de casos de doengas foram atribuidos a agentes infecciosos causadores de diarreia, bem como
responsaveis por 230/420 mil mortes (WHO, 2015). Os relatérios de DTHA da Uniéo Europeia (European Food Safety Authority ¢ EFSA),
Estados Unidos (Center for Disease Control and Prevention-CDC) e Brasil (Sistema de Informacéo de Agravos de NotificagdoSINAN/SVS) tém
consistentemente reportado bactérias como Escherichia coli, Salmonella, Campylobacter e alguns virus como os mais frequentes causadores de
DTHA. Ao consultar a




