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1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagao que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

As Normas para Produc¢do, Comercializacéo e Utilizacdo de Sementes foram aprovadas pela Instru¢do Normativa n° 9, de 02 de julho de 2005,
sob a égide do Regulamento da Lei n° 10.711, de 05 de agosto de 2003, aprovado pelo Decreto n 5.153 de 23 de julho de 2004. Em 21/12/2020,
foi publicado o Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de 2020, novo regulamento da referida Lei, o qual entrou em vigor em 21/03/2021. A
proposta ora apresentada pretende revisar (atualizar) as Normas para Producdo, Comercializagéo e Utilizacdo de Sementes, compatibilizando-
as com o novo Decreto, bem como promovendo outras melhorias consideradas necessarias. Portanto, trata-se de uma revisdo geral das
referidas normas. Inclusive, a presente proposta absorve outra ja cadastrada no SISMAN, objeto do processo SEI n° 21000.019444/2019-15, a
gual pretendia alterar pontualmente as normas agora sob revis&o.

2 - Indique a legislacéo que ampara a resolugéo do problema ou situagéo, no ambito das atribuiges legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

Lei n®10.711, de 05 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM) e da outras providéncias; Decreto
n° 10.586/2020, de 18 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei n® 10.711, de 2003; Decreto n° 9.191, de 1° de novembro de 2017, que
estabelece as normas e as diretrizes para elaboragéo, redacgéo, alteragdo, consolidagdo e encaminhamento de propostas de atos normativos ao
Presidente da Republica pelos Ministros de Estado; Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, que dispde sobre a reviséo e a
consolidagéo dos atos normativos inferiores a decreto; e Portaria n°® 227, de 7 de agosto de 2020, que aprova a lista de temas da Agenda
Regulatéria 2020-2021 da Secretaria de Defesa Agropecuaria.

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razdes.

A situagdo que se pretende solucionar - a desatualizagdo das Normas para Produgdo, Comercializagdo e Utilizagdo de Sementes - é
considerada uma prioridade institucional, tanto que foi contemplada na lista de temas a serem priorizados no processo de regulamentagdo da
Secretaria de Defesa Agropecuaria ao longo do biénio de 2020/2021. Além da necessidade de compatibilizacdo das normas com o Decreto n°
10.586/2020, pretende-se atender a outras necessidades de aprimoramento identificadas.

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificacédo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Os principais interessados em conhecer e discutir a proposta sdo os segmentos da producéo (sentido amplo), da comercializagdo e da utilizacéo
(consumo) de sementes, bem como o segmento de fiscalizacdo dessas atividades, seja ela federal ou estadual/distrital. A proposta apresentada
foi concebida com participagéo de todos esses segmentos. No inicio dos trabalhos a metodologia e o cronograma de atividades foram
divulgados e um formulario eletrdnico foi disponibilizado para a tomada publica de subsidios. 31 Auditores Fiscais Federais Agropecuarios que
atuam na fiscalizagcdo de sementes se candidataram para a composigédo do grupo de trabalho do MAPA; e 86 representantes dos demais
segmentos manifestaram interesse em acompanhar e colaborar com os trabalhos. Estes representaram ao menos 52 empresas, 6rgaos ou
entidades. Os componentes do grupo de trabalho e os demais interessados receberam os informes, os convites (links) para as reunides virtuais
e os resultados parciais e final do trabalho (minuta da proposta). Até o momento, foram realizadas 15 reunides abertas, com média de 64
participantes; 33

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hipétese de ndo agéo), qual seria a tendéncia com relacéo as
consequéncias? (Marque apenas uma opgao).
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6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

As Normas para Producdo, Comercializacéo e Utilizacdo de Sementes foram aprovadas pela Instru¢cdo Normativa n® 9/2005 para complementar
o Regulamento da Lei n® 10.711/2003, aprovado pelo Decreto n° 5.153/2004. Este foi revogado e substituido pelo Decreto n°® 10.586/2020.
Assim como o antigo, o novo Decreto apresenta diversos dispositivos que remetem a norma complementar. Portanto, ainda se faz necessaria a
existéncia de norma complementar. Contudo, as normas editadas sob a égide do antigo Decreto precisam ser compatibilizadas com o novo. Nao
h& outra forma de se fazer isso, sendo pela edigdo de novas normas que revoguem e substituam as antigas. Assim, consideramos que ndo ha
alternativa a regulamentacdo. Por fim, vale lembrar que nédo se trata de regulamentacéo inédita, mas apenas da revisdo (atualizagdo) e do
aprimoramento de regulamentacao existente.

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

No caso da inagdo, as Normas para Producédo, Comercializagédo e Utilizagdo de Sementes permanecerdo desatualizadas perante o novo
Decreto e ndo atender&o plenamente a as necessidades atuais do SNSM. J& a atualizag&o e o aprimoramento da regulamentacéo existente (IN
n° 9/2005) pretende o oposto: compatibilizar as normas com o novo Decreto e aprimora-las de modo que se tornem mais claras, completas,
exequiveis e adequadas as necessidades de todos os segmentos interessados. Espera-se, portanto, melhorar o funcionamento do SNSM.

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

Conforme discutido anteriormente, ndo foram identificadas alternativas viaveis. A consecucao do objetivo visado depende da edi¢do de novas
normas que revoguem e substituam as antigas.

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo

@ Sim. Especificar.

A maioria dos paises organiza seus setores de sementes por meio de leis, decretos regulamentadores e outras normas infralegais, baixados
pelas autoridades competentes, que variam de acordo com a organizac¢édo de cada Estado.

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Naéo
@ Sim. Especificar.

Sim. As principais normas vigentes aplicaveis séo a Lei n°® 10.711, de 05 de agosto de 2003; o Decreto n° 10.586/2020, de 18 de dezembro de
2020; a Lei 9.456, de 25 de abril de 1997; e o Decreto n° 2.366, de 5 de novembro de 1997.
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?
O Néo
@ Sim. Especificar.
Sim. O ato normativo proposto revogara e substituira a Instrucdo Normativa n® 9/2005. Também revogara art. 1° da Instrugdo Normativa n° 15,

de 12 de julho de 2005, cujo contetdo sera incorporado ao ato normativo proposto para facilitar o conhecimento e aplicacéo da regulamentacéo
(consolidagao).

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

De maneira geral, a iniciativa visa atualizar as normas para producao, comercializagéo e utilizagdo de sementes (IN n° 9/2005), tornando-as
compativeis com o Decreto n® 10.586/2020 e mais alinhadas as necessidades atuais do SNSM. As alteraces/inovag8es propostas atendem aos
seguintes objetivos: (i) dispor sobre temas cujo detalhamento o Decreto n° 10.586/2020 remeteu a normas complementares; (ii) ajustar as
normas a realidade e as necessidades atuais do SNSM, considerando a evolugdo dos sistemas de produgéo, bem como a informatizacéao; (iii)
desburocratizar as atividades reguladas, por meio da simplificacéo e da racionaliza¢éo de procedimentos e exigéncias; (iv) preencher lacunas
das normas; (v) melhorar a compreenséo das normas, por meio do desenvolvimento de textos claros, concisos e suficientes; e (vi) tornar as
normas mais enxutas, evitando a repeticdo de disposi¢cdes contidas na Lei n® 10.711/2003 e no Decreto n° 10.586/2020.

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

Os objetivos pretendidos deverdo ser alcancados por meio dos dispositivos e modelos de formularios contidos na proposta, os quais foram
redigidos de forma clara, concisa e suficiente, em processo participativo que contou com a colaboragéo de diversos representantes dos
segmentos interessados.

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

@ Néao
O Sim. Especificar.

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA
Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacao

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados
Outros. Especificar e quantificar:

O EEEON
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

O ato normativo proposto corresponde a atualizacdo das Normas para Producédo, Comercializagao e Utilizagdo de Sementes existentes (IN n°
9/2005). Portanto, ndo é essencialmente um ato inovador do ordenamento juridico. Assim, ndo séo esperadas maiores dificuldades para sua
implementacdo. Provavelmente, com uma boa estratégia de divulgacéo, as novas normas serao facilmente internalizadas pelos interessados.
Isso podera ser realizado mediante a expedigdo de oficios-circulares pelo MAPA, realizagdo de palestras presenciais e virtuais (lives),
articulagéo junto as Comissdes de Sementes e Mudas das UFs e entidades representativas, apenas para exemplificar. Considerando que a
proposta traz novas regras e obrigacdes para a reserva de sementes para uso proprio, refletindo o disposto no novo Decreto, é possivel que
esse tema mereca especial atengdo na divulgacdo. Outra questédo crucial serd o desenvolvimento de novas funcionalidades no Sistema de
Gestéo da Fiscalizacéo (SIGEF), ou em novo sistema, para viabilizar alguns procedimentos exigidos, como a complementagéo da declaracdo de
uso proprio.

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?

@ Sim. Por qué?
Considerando que a proposta nao trata de regulamentac¢do inédita, mas apenas da revisdo (atualizacdo) e do aprimoramento de
regulamentacdo existente, espera-se que os custos de implementacdo sejam baixos se comparados aos beneficios esperados. As novas
normas tendem a ser mais modernas e alinhadas as necessidades atuais do SNSM.

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

O Néo.
@ Sim. Relacionar.

Das Superintendéncias Federais de Agricultura, por meio dos servigos de fiscalizagdo de insumos agricolas; e dos 6rgéos estaduais de defesa
agropecuaria, responsaveis pela fiscalizagdo do comércio estadual de sementes e de outras atividades, quando ha delegagdo de competéncia
pelo MAPA.

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

Os Auditores Fiscais Federais Agropecudrios envolvidos na concepgdo da proposta consideram que seus objetivos sdo claros e que ela é
exequivel.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participa¢éo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que concluséo se chegou?
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A proposta apresentada foi concebida com a participacéo de Auditores Fiscais Federais Agropecudrios que atuam na fiscalizagdo de sementes
em diversos Estados e de representantes de 6rgédos estaduais de defesa agropecuaria. Portanto, a expertise desses colaboradores, acumulada
durante a aplicacao cotidiana da IN n° 9/2005 desde sua publicagéo, possibilitou a identificagdo das necessidades e das oportunidades de
melhoria da regulamentagdo. Presume-se, entdo, que a implantagdo do ato normativo proposto ndo sé é possivel, como é considerada benéfica
pelas autoridades encarregadas de aplica-lo.

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

@® Nao.

O Sim. Relacionar.
22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

H Oficio

MW Reunido

W Consulta Pablica

O Audiéncia Publica

W Camara Setorial

O Outros. Especificar:

23 - Observacgdes adicionais:

N&o se aplica.




