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1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situagcdo que a proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

O problema é a ocorréncia de divergéncias na aceitacédo de categorias de sementes comercializadas entre os Estados Partes, que interferem no
comércio internacional e no transito de sementes entre os paises. A interpretagdo literal da tabela estabelecida pela resolugéo anterior
(Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES N° 25/17) tornou tal instrumento mais restritivo do que facilitador, quando comparado ao que a legislagéo
nacional estabelece para sementes importadas de outros paises. Por esse motivo, a Comissao de Sementes do SGT n° 8 "Agricultura” do
MERCOSUL deliberou pela revisao e atualizacdo da mencionada tabela, com a adi¢cdo das notas aplicativas. A atualizagdo colabora para a
facilitacdo dos trAmites de importacdo e exportacdo de sementes. A internalizagédo da Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. N° 06/20, sob a forma
de Portaria, visa atender as instrugées do Grupo de Incorporacédo de Normativas (GIN) do MERCOSUL, sobre a necessidade de incorporagéo
das resolugdes aprovadas pelo GMC em todos os Estados Partes. Trata-se de uma obrigacéo dos Estados Partes.

2 - Indique a legislacdo que ampara a resolugéo do problema ou situagé@o, no a&mbito das atribuigbes legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

Lei n®10.711, de 5 de agosto de 2003; seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n° 10.586, de 18 de dezembro de 2020; Decreto Legislativo n®
188, de 15 de dezembro de 1995; Decreto n° 1.901, de 9 de maio de 1996; Decisdo n® 6/96 do MERCOSUL; e Resolugao
MERCOSUL/GMC/RES. N° 06/20.

3 - Esse problema ou situagdo pode ser considerado como uma prioridade institucional? Indicar objetivamente as razdes.

O tema objeto do ato normativo proposto pode ser considerado uma prioridade institucional, considerando as obrigag6es perante o Bloco e
Grupo do Mercado Comum - GMC, que estabelece a necessidade de incorporacédo das resolugbes aprovadas aos ordenamentos juridicos dos
Estados Partes.

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificagdo dos atores de modo mais completo possivel: nome ou instituicdo, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Produtores e comerciantes de sementes que trabalham com importacéo e exportagao desse insumo para os paises do Mercosul e a fiscalizagao
de sementes e mudas.Associacdes, representantes do setor produtivo de sementes e mudas, instituicdes de ensino e pesquisa:
joseamerico@abrasem.com.br; paulo.campante@croplifebrasil.org.

5 - Se 0 MAPA néo adotar alguma medida para resolver o problema ou situacéo (hipétese de ndo agéo), qual seria a tendéncia com relacéo as
consequéncias? (Marque apenas uma opgao).

O Agrava-se rapidamente
@ Agrava-se lentamente
O Mantém-se estavel

O Resolve-se lentamente

O Resolve-se rapidamente
o mprevisivel
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6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da regulamentacgdo e da inacgao, para enfrentar o problema e alcancar os objetivos definidos?
(Aponte todas as medidas alternativas identificadas)

N&o ha alternativa disponivel, pois existe a necessidade de incorporacéo das resolugcfes aprovadas aos ordenamentos juridicos dos Estados
Partes.

7 - Quais sdo os principais impactos (econdmicos, sociais, ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis, diretos e
indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a regulamentacgéo e a inagéo, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte alternativas
inviaveis, ineficazes ou de dificil implementagao)

Considerando que o ato normativo proposto foi formulado com envolvimento de representantes dos seguimentos interessados, espera-se que 0s
objetivos pretendidos sejam alcancados. Pelas mesmas razdes, presume-se que o ato normativo serd bem compreendido e recebido pelos
interessados e pelos responsaveis por sua execucgdo. Eventuais desgastes e encargos para os cidadéos e para a economia, bem como efeitos
colaterais ou outras consequéncias negativas, poderdo ser suavizados ou até mesmo evitados por meio da disseminacéo de informacgdes e
orientagdo técnica quanto as altera¢des propostas. O ato normativo proposto ndo tem efeito sobre metas estabelecidas. Haja vista que n&do ha
grandes inovagfes, ndo sao percebidas razdes para impugnacéo do ato no Poder Judiciario. Ndo sdo esperadas despesas adicionais para
orgamento publico.

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

A acao que se pretende executar consiste na edicéo e publicagdo de ato normativo para incorporacéo da Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. N°
06/20, que aprova as EQUIVALENCIAS DE DENOMINACOES DE CLASSES E/OU CATEGORIAS DE SEMENTES BOTANICAS e suas notas
explicativas, ao ordenamento juridico nacional. O problema passou a ser analisado a medida que as demandas dos setores privado e publico
(fiscalizag&o) surgiam e se repetiam. As causas do problema se situam na necessidade de atualizacéo de dispositivos legais e na necessidade
do estabelecimento de normas em nivel internacional. Portanto, a acdo que se pretende executar (edigdo e publicagdo de ato normativo) incidira
especificamente sobre os dispositivos considerados ausentes e/ou inadequados.

9 - O problema ou situagéo ja foi regulamentado em outros paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como regulamentaram o
assunto em seus paises).

O Néo

@ Sim. Especificar.

Os paises possuem legislagéo especifica de sementes e mudas, por meio de atos normativos tais como leis de decretos regulamentadores,
além de normas infralegais.

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em acordos dos quais o pais € signatario que sdo aplicaveis ao problema ou situagao?
(Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos, resolugdes, portarias, etc.).

O Naéo
@ Sim. Especificar.

Sim, estdo vigentes a Lei n°® 10.711, de 5 de agosto de 2003; seu Regulamento, aprovado pelo Decreto n® 5.153, de 23 de julho de 2004
(vigente até 20/03/2021), Decreto n® 10.586, de 18 de dezembro de 2020 (vigente a partir de 21/03/2021).
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11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela disposicédo pretendida?

@® Nao
O Sim. Especificar.

12 - Quais séo os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacéo?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de curto, médio e longo prazo)

O objetivo da Resolugdo MERCOSUL/GMC/RES. N° 06/20 é:- facilitar o comércio de sementes e mudas entre os Estados Partes (curto prazo);-
atualizar a tabela de equivaléncias de classes e categorias de sementes entre os paises do Mercosul (curto prazo);- promover a harmonizagéo
dos requisitos para aceitacéo de categorias de sementes equivalentes no comércio internacional (curto prazo);- colaborar para a facilitagdo dos
tramites de importagéo e exportagdo de sementes (curto prazo).

13 - Quais séo as medidas contidas no ato normativo para alcangar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de topicos)

- Linguagem clara dos dispositivos.- Facil aplicagdo para entendimento da tabela, com a adicédo das notas explicativas.- A proposta apresenta o0s
temas bem segmentados, em uma sequéncia adequada, e estabelece comandos diretos e especificos, simplificando sua aplicagcdo, de maneira
clara e objetiva, quando de sua aplicagao.

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementag&o do ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicdo entre os diversos atores ou
grupos afetados? (Se sim, anexar os dados e documentos pertinentes)

@ Néao
O Sim. Especificar.

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do ato normativo proposto? (Marque todas as opcdes aplicaveis)

Infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa

Despesas ou transferéncias de recursos financeiros dos Pls da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacéo de sistemas de informagao da SDA/MAPA

Contratacdo, capacitacdo ou treinamento de pessoas da unidade administrativa

Novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptagéo de sistemas de informacao das Unidades Organizacionais das SFAs das Unidades
da Federacéo

Capacitacdo ou treinamento de pessoas dos 6rgdos de execucéo das atividades de fiscalizagdo dos Estados

Outros. Especificar e quantificar:

OO0 OooOoooOom
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16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a implementacéo do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras, entre outras)

Considerando o processo de discussao da proposta, o aproveitamento da estrutura ja existente, e o nivel de maturidade do setor de sementes e
mudas no Pais, a expectativa é de que n&o existam dificuldades significativas por ocasido de sua implementacao.

17 - Os beneficios esperados superam os custos de implementacéo da proposta? (Indicar brevemente as razdes)

O N&o. Por qué?
@ Sim. Por qué?

Sim, pois, no @mbito da economia, o problema interfere negativamente no comércio internacional de sementes e mudas entre os paises
componentes do Mercosul, pois € comum a ocorréncia de divergéncias de interpretagdo da tabela de equivaléncia vigente, a qual consta da
Instrugdo Normativa n° 27, de 21 de junho de 2018, que incorporou a Resolugdo GMC N° 25/17 ao ordenamento juridico nacional, e que devera
ser revogada As falhas e distorg8es identificadas foram a caréncia de equivaléncias para algumas categorias, o que tornava a resolugao anterior
mais restritiva do que a norma geral aplicada as importacoes de sementes de outros paises, e a caréncia de explicacdes detalhadas para
aplicacao das equivaléncias, que serdo supridas pelo ato normativo proposto. Considerando que o ato hormativo proposto foi formulado com
envolvimento de representantes dos seguimentos interessados, espera-se gue 0s objetivos pretendidos sejam alcangados. Pelas mesmas
razBes, presume-se que 0 ato normativo serd bem compreendido e recebido pelos interessados e pelos responséaveis por sua execugao.
Eventuais desgastes e encargos para 0s

18 - A implantagao do ato normativo proposto depende da atuagao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros 6rgdos ou
instituicdes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e suas respectivas atribuicdes)

@ Néo.
O Sim. Relacionar.

19 - Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua
execugao?

A proposta foi avaliada pelos Auditores Fiscais Federais Agropecuarios - AFFAs que atuam na fiscalizagdo de sementes e mudas do MAPA. A
conclusdo do processo de avaliagdo e discussao € que, além de viavel, a edicdo da nova normativa é bastante oportuna, considerando a
necessidade de atualizar as equivaléncias de classes e categorias de sementes entre os paises do Mercosul.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade de sua implantacdo, com a participacéo das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que ndo? A que conclusédo se chegou?
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N&o. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Brasil participa, desde 1991, das reunides da Comissdo de Sementes do SGT n°
8 "Agricultura” do MERCOSUL. Discute-se no ambito da Comissdo de Sementes a harmonizagdo de normas e padrdes com o objetivo de
facilitar o comércio de sementes e mudas entre os Estados Partes. O Brasil vem discutindo, juntamente com os paises do MERCOSUL, a
harmonizagao de normas de producao, registro e comercializacéo de sementes e mudas. Como resultado das ultimas reuniées da Comisséo de
Sementes, foi realizada a proposicao de atualizacé@o da tabela de equivaléncias de denominacdes de classes e/ou de categorias de sementes
botanicas e a incluséo de notas explicativas, visando facilitar o comércio entre os Estados Partes, concluida por ocasido da Reunido 01/2020 da
Comissao de Sementes do SGT n° 8 "Agricultura”, realizada por videoconferéncia sob a Presidéncia pro-tempore do Paraguai, de 19 a 21 de
maio de 2020. Tal proposta culminou na publicacdo da Resolucdo MERCOSUL/GMC/RES. N° 06/20, e revoga¢ao da Resolucédo
MERCOSUL/GMC/RES N° 25/17, ap6s

21 - Ha necessidade de algum periodo de adaptagéo das empresas ou 6rgdos de governo para o cumprimento do ato normativo proposto? (Se
sim, indicar brevemente as razdes e o periodo necessério, em meses).

@ Nao.
O Sim. Relacionar.

22 - Quais mecanismos serdo adotados para viabilizar a consulta e a participacdo dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque todas
as opgdes aplicaveis)

W Oficio

W Reunido

O Consulta Publica
O Audiéncia Publica
O Céamara Setorial

O Outros. Especificar:

23 - Observacgdes adicionais:

O setor de sementes contemporaneo é muito dinAmico e diversificado. E composto por empresas de todos os portes, incluindo familiares,
multinacionais e cooperativas, que atuam na producao de sementes e mudas de todas as espécies cultivadas, entre estas cereais, forrageiras,
olericolas, frutiferas, florestais, flores e plantas ornamentais, entre outras, que atendem a demanda mundial de alimentos, ra¢@es, fibras e
combustiveis. Esta estrategicamente posicionado para fornecer solugfes para os desafios mais urgentes da atualidade: segurancga alimentar,
nutricdo, mudangas climéaticas e meios de subsisténcia sustentaveis. Tendo em vista que a semente e a muda sdo insumos estratégicos para a
producdo agropecuaria nacional, para o aumento da produtividade e o desenvolvimento do setor agropecuario, o qual é a forga motriz da
economia do Pais; que as sementes e mudas trazem embutidas as mais novas tecnologias, fundamentais para o crescimento da producdo sem
aumento da area cultivada; e que sé@o insumos responsaveis pela disseminagao e disponibilizacdo dos avancos em genética diretamente ao
agricultor, existe a necessidade




