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1. ASSUNTO

A presente Nota Técnica tem por objeto subsidiar a revisao da Portaria
SDA/MAPA n2 871, de 15 de agosto de 2023, diante do elevado volume de
questionamentos recebidos do setor regulado e de entes estaduais, inclusive quanto
a viabilidade de cumprimento de dispositivos atualmente previstos. Ressalta-se que
0 objetivo desta revisao é viabilizar a publicacdao de novas normas em substituicao,
contemplando a edicado de um decreto e das portarias necessdrias a
regulamentacao completa do tema, de modo a conferir maior clareza, aplicabilidade
operacional e seguranca juridica ao arcabouco regulatério.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 14.515, de 29 de dezembro de 2022.

2.2. Lei n2 1.283, de 18 de dezembro de 1950

2.3. Decreto n? 24.548, de 3 de julho de 1934.

2.4. Decreto n2 5.741, de 30 de marco de 2006.

2.5. Decreto n2 9.013, de 29 de marco de 2017 (RIISPOA).

2.6. Portaria SDA/MAPA n2 871, de 15 de agosto de 2023.

2.7. Portaria SDA/MAPA n¢ 1.355, de 8 de agosto de 2025 (alterou a vigéncia
para 12 de setembro de 2026).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A Portaria SDA/MAPA n® 871/2023 aprovou procedimentos especificos

para transito e certificacdo sanitaria de subprodutos nao comestiveis de uso
industrial ou técnico.

3.2. Nesse sentido, a Portaria em tela é objeto de inUmeros questionamentos
do setor regulado e de entes estaduais, com registros de inviabilidade de
cumprimento em aspectos operacionais e de implementacao.

3.3. Ademais, cumpre ressaltar que a referida norma_jd sofreu duas
prorrogacoes, sendo a mais recente por meio da Portaria SDA/MAPA n? 1.355/2025,
que fixou a entrada em vigor em 12 de setembro de 2026.

3.4. Assim, a auséncia de publicacao de novos dispositivos regulatorios
(com previsao de Decreto e Portarias) pode ocasionar riscos operacionais e
regulatérios para esses produtos, com reflexos sobre o mercado nacional e
internacional, tendo em vista a demanda consideravel atualmente existente.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

3.5. Como beneficios esperados, incluem-se maior seguranca juridica,
padronizacdo nacional, mitigacdo de riscos de questionamentos no comeércio
nacional e internacional e estabelecimento de modelo regulatério robusto, orientado
a seguranca dos produtos, a rastreabilidade e a eficiéncia do controle oficial.

3.6. O trabalho serd conduzido por grupo técnico, coordenado inicialmente
pela Coordenacao-Geral de Inspecao (CGl), vinculada ao DIPOA, sob a lideranca da
AFFA Denise Conte Pyrrho. Nao obstante, considerando a amplitude e a
transversalidade da matéria, apdés as conducdes iniciais serd primordial a
participacao de outros departamentos e respectivos corpos técnicos, com destaque
para o DSA e, conforme o avanco dos debates, também de outros departamentos
vinculados a SDA.

4, ANALISE
4.1. Contexto e Justificativa:

A medida que se concretizaram as dificuldades de cumprimento da
norma, fato evidenciado pelo elevado volume de questionamentos recebidos e pelas
duas prorrogacdes sucessivas de sua vigéncia, consolidou-se um cenario complexo
em que, na pratica, a Portaria SDA/MAPA n? 871, de 15 de agosto de 2023, ndo
chegou a entrar efetivamente em vigor, o que denota, de forma inequivoca, a
urgéncia da presente revisao.

A revisdao também se justifica pela necessidade de alinhamento e
coeréncia com o arcabouco legal e institucional atualizado de defesa agropecuaria e
inspecao baseada em risco, bem como pela relevancia desses produtos e fluxos para
cadeias com interface no comércio nacional e internacional.

4.2. Impactos da Nao Proposta; Revisao; ou Alteracao:

Diante do cendrio atual, com prorrogacdes sucessivas e auséncia de
entrada em vigor, ja se observam impactos relevantes para as empresas, ampliando
incertezas sobre procedimentos de registro e regularizacao, transito e certificacao,
além de aumentar custos de conformidade e retrabalho administrativo.

Além disso, podem ocorrer questionamentos nacionais e internacionais
guanto ao modelo adotado para controle, transito e certificacdo desses produtos,
especialmente em operacdes de exportacao, com potenciais impactos reputacionais
e comerciais.

4.3. Beneficios da Proposta; Revisao ou Alteracao
A revisao proposta permitira:
. Construcao de regulamentacao robusta e de modelo regulatdrio
voltado a seguranca dos produtos e a gestao de risco;

. Definicao e atualizacao de critérios e fluxos de registro, producao,
transito, controle documental, rastreabilidade e certificacdo sanitaria;

. Maior previsibilidade ao setor regulado e aos érgaos executores,
com reducao de divergéncias interpretativas;

. Melhor integracao com principios de fiscalizacao, autocontrole e
analise de risco, conforme a Lei n? 14.515/2022.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

o Portaria SDA/MAPA n¢ 871/2023 (texto-base e anexos aplicaveis).
e Portaria SDA/MAPA n? 1.355/2025 (prorrogacao de vigéncia para 01/09/2026).



e Compilado de guestionamentos e manifestacdes recebidas do setor regulado e
de entes estaduais.

6. CONCLUSAO

6.1. Diante do exposto, recomenda-se, com urgéncia, a adocao dos demais
tramites necessarios ao processo de revisdao da Portaria SDA/MAPA n2 871/2023,
considerando que: (i) ha recorrentes questionamentos e relatos de inviabilidade de
cumprimento; (ii) a norma encontra-se com entrada em vigor postergada para 1° de
setembro de 2026; e (iii) a auséncia de regulamentacao plenamente aplicavel e
robusta vem gerando impactos significativos para as empresas e riscos de
guestionamentos no ambito nacional e internacional.

Documento assinado eletronicamente por FABIANE ABRAO FERREIRA,
Auditor(a) Fiscal Federal Agropecuario(a), em 27/02/2026, as 10:08,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por DANIELA PIEROTI FERREIRA,
Coordenador(a) Geral de Inspecao, em 27/02/2026, as 17:48, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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