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1. ASSUNTO

1.1. Minuta de Portaria que altera dispositivos da Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, e da Instrugao Normativa n2 12, de
4 de setembro de 2003, assim como seus Anexos.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 8.918, de 14 de julho de 1994.

2.2. Decreto n? 12.709, de 31 de outubro de 2025.

2.3. Decreto n? 10.411 de 30 de junho de 2020.

3. ANALISE

3.1. A presente Nota Técnica fornece a motivacao e o embasamento técnico para a proposicao de portaria que altera dispositivos
da Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, e da Instrucao Normativa n2 12, de 4 de setembro de 2003, assim como seus Anexos.
3.2. Competéncia Legal

3.2.1. A Lei n? 8.918, de 14 de julho de 1994, estabelece em seu art. 22 a competéncia do Ministério da Agricultura e Pecuéria para

padronizacdo de bebidas:
"Art. 22 O registro, a padronizagdo, a classificacdo e, ainda, a inspecdo e a fiscalizacdo da producdo e do comércio de bebidas, em relagao
aos seus aspectos tecnoldgicos, competem ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, ou érgdo estadual competente
credenciado por esse Ministério, na forma do regulamento."

3.2.2. As disposicOes especificas referentes a padronizacao das bebidas, conforme estabelecido pelo art. 11 dalei n? 8.918, de 14
de julho de 1994, devem ser fixadas em regulamento:
"Art. 11. O Poder Executivo fixard em regulamento, além de outras providéncias, as disposicdes especificas referentes a classificacao,
padronizagdo, rotulagem, andlise de produtos, matérias-primas, inspecdo e fiscalizagdo de equipamentos, instalagées e condigdes higiénico-
sanitarias dos estabelecimentos industriais, artesanais e caseiros, assim como a inspecdo da produgdo e a fiscalizagdo do comércio de que
trata esta lei."

3.2.3. Dessa forma, os Padrdes de Identidade e Qualidade (PIQ) de bebidas sao estabelecidos pelo decreto que regulamenta alei n®
8.918, de 14 de julho de 1994, e atos normativos complementares, "infra decreto", expedidos pelo Ministério da Agricultura e Pecudria,
conforme estabelecido no Decreto n2 12.709, de 31 de outubro de 2025:

"Art. 72 O Ministério da Agricultura e Pecudria estabelecerd, por produto ou grupo de produtos de origem vegetal, atos normativos
complementares que definam padrdes de identidade e qualidade, podendo revé-los a qualquer tempo.

3.3. Analise do Problema Regulatério

3.3.1. A determinacdo legal de um percentual minimo de suco e polpa em bebidas ndo alcodlicas como néctar, refresco, bebida
composta e refrigerante tem como objetivo regular os padrbes de identidade e qualidade dos produtos ofertados aos consumidores. Tal
medida se relaciona a aspectos de saude publica, bem como econdémicos, pois, simultaneamente, busca garantir a seguranga alimentar e
nutricional da populacdo, assim como promover o setor produtivo da fruticultura nacional, que é um dos setores agricolas com maior
indice de geragao de empregos, renda e desenvolvimento regional. Dessa forma, observa-se que tal regulamentagdo encontra amparo na
prépria missao do Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), que é de promover o desenvolvimento sustentdvel das cadeias produtivas
agropecudrias, em beneficio da sociedade brasileira.

3.3.2. Os percentuais minimos variam de acordo com o produto (refrigerante, néctar, refresco) e também de acordo com a fruta
utilizada como matéria-prima. Num breve histérico, temos que para laranja e tangerina o quantitativo de 10% de suco destas frutas
comegou a ser exigido para o refrigerante em 1973, a partir da Decreto n°® 73.267/73. Este Decreto também definia percentual minimo de
2,5 a 3% de suco de limao para o refrigerante de limao. )& para os refrescos, os percentuais minimos eram de 30% de suco de laranja,
tangerina e uva, respectivamente, para os refrescos de laranja, tangerina e uva.

3.3.3. Em 1997, a partir da publicacdo do Decreto n° 2.314/97 o quantitativo minimo de 10% de suco também foi estendido para o
refrigerante de uva e foi estabelecido o percentual minimo de 5% de suco de maca para o refrigerante de maca. No que diz respeito aos
refrescos, foi definido o minimo de 5% de suco de limao para o refresco de limdo, 6% de suco de maracuja para o refresco de maracuja e
20% de suco de maca para o refresco de maca, mantendo os teores ja estabelecidos para as outras frutas.

3.3.4. Tais quantitativos minimos foram mantidos com a publicacdo do Decreto n° 6.871/2009, que nao trouxe novidades quanto a
este tema.
3.3.5. No entanto, todos os regulamentos acima citados j& se encontram sem efeitos. Recentemente, foi publicado o Decreto n°

12.709, de 31 de outubro de 2025. Este Decreto nao define percentual minimo de suco ou de polpa para estes produtos, remetendo tal
tarefa para ato normativo complementar a ser publicado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria.

3.3.6. Deste modo, atualmente tal regulamentacdo restou exclusiva a Portaria n° 123/2021. Ocorre que tal Portaria prevé uma
classe de produto que ndo precisa respeitar quantitativos minimos de suco ou polpa em nenhuma das categorias de bebidas a que esta
norma disciplina, que sdo os "produtos saborizados". Ou seja, o refrigerante saborizado, o refresco saborizado e a bebida composta
saborizada possuem suco ou polpa abaixo do quantitativo minimo estabelecido para cada uma das frutas.

3.3.7. A titulo de exemplo para melhor compreensao do problema regulatério: um refresco de laranja deve conter 30% de suco de
laranja, no entanto, a partir da norma publicada em 2021, este produto ndo existe nos mercados. O consumidor encontrard nas
prateleiras refresco ofertados como sendo de laranja com percentuais muito abaixo de 30% de suco de laranja, mas estes estarao
denominados de “refresco saborizado com fruta”. No caso do refrigerante - que j& possui percentual minimo de suco inferior ao do
refresco - enquanto o refrigerante de laranja deve possuir percentual minimo de 10% de suco de laranja, o consumidor encontrard nos
estabelecimentos comerciais apenas refrigerantes com teores que variam em torno de 5% de suco de fruta, ainda que apresentados
como se fossem refrigerantes de laranja. Obviamente, para compensar a falta de fruta, estes produtos conterdo mais aguUcares
adicionados e aditivos quimicos diversos, como corantes e aromatizantes.
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3.3.8. No caso da Instrucdo Normativa n2 12/2003, que complementa o PIQ do néctar, o problema regulatério se d& em virtude da
norma estabelecer percentual minimo de suco para o néctar misto inferior ao néctar produzido a partir de uma Unica fruta, como laranja,
uva, abacaxi, péssego, mamao, goiaba, manga, entre outros. Ou seja, se tornou pratica comum a substituicdo parcial do suco destas
frutas por suco de maca, resultando em uma oferta praticamente exclusiva de produtos mistos, com menor teor total de suco, para ao
consumidor nas prateleiras dos supermercado.

3.3.9. Diante do exposto, a alteracdo da Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, e da Instrucao Normativa n? 12, de 4 de
setembro de 2003, tem como objetivo corrigir os prejuizos gerados aos consumidores e as cadeias produtivas de fruta por todo o pais.
3.4. Justificativa para a dispensa de AIR e consulta publica

3.4.1. Aplica-se para dispensa da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), o inciso Il do art. 42 do Decreto n® 10.411 de 30 de junho de
2020:

"Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da entidade competente, nas hipéteses de:

Il -ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente superior que nao
permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatérias;

nosso)

3.4.2. Uma vez que se aplica a hipétese apresentada acima, conforme o art. 92-A. do Decreto n? 10.411 de 30 de junho de 2020, a
realizagdo de consulta publica é facultativa, neste caso:
"Art. 92-A. A realizacdo de consulta publica é facultativa nas hipdteses previstas no § 22 do art. 32 e no art. 42.
............................................................................................................................................................................ " (grifos nosso)
3.4.3. A proposta de portaria é destinada a disciplinar o art. 7 doDecreto n2 12.709, de 31 de outubro de 2025, que define que os

PIQs seréo estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Pecudria em atos normativos complementares. Dessa forma, ndo ha alternativa
regulatéria possivel.

"Art. 72 O Ministério da Agricultura e Pecuaria estabelecerd, por produto ou grupo de produtos de origem vegetal, atos
normativos complementares que definam padrées de identidade e qualidade, podendo revé-los a qualquer tempo.
§ 12 Os padrdes poderdo dispor, conforme o caso, sobre:

| - os requisitos de identidade e qualidade;

Il - a elaboragao;

1l - a classificagao;

IV - a denominagao;

V - a marcagao ou rotulagem;

VI - a embalagem;

VIl - 0 modo de apresentagao;

VIl - os parametros analiticos;

IX - a composicdo;

X - 0 processo produtivo; e

XI - outras disposigdes.

..................................................... " (grifos nosso)

4. DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Minuta de Portaria (SEI n250609005).

5. CONCLUSAO

5.1. Em face do exposto, concluimos pela dispensa de realizacdo de AIR e de consulta publica no presente processo regulatério de

edicdo de ato normativo que altera dispositivos da Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, e da Instru¢cdo Normativa n? 12, de 4 de
setembro de 2003, e encaminhamos para Vossa apreciacdo e demais procedimentos.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 50602524 e o cédigo CRC 481C7623.
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