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1. ASSUNTO

1.1. Avaliacdo da existéncia de problema regulatério na regulamentacao da
producao, da comercializacdo e da utilizacao de material propagativo de espécies
florestais e de espécies de interesse ambiental ou medicinal.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n210.711, de 5 de agosto de 2003.

2.2. Decreto n? 10.586, de 18 de dezembro de 2020.

2.3. Instrucao Normativa MAPA n2 17, de 26 de abril de 2017.

2.4. Instrucao Normativa MAPA n?2 19, de 16 de maio de 2017.

2.5. Portaria Interministerial n® 230, de 14 de novembro de 2017.

gl SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A regulamentacao da producao, da comercializacao e da utilizacao de

sementes, de material de propagacao vegetativa e de mudas de espécies florestais
e de espécies de interesse ambiental ou medicinal é feita, atualmente, por meio da
Instrucao Normativa n? 17, de 26 de abril de 2017, com vistas as garantias de
procedéncia, de identidade e de qualidade do material de propagacao destas
espéecies.

3.2. A regulamentacao citada contempla a producao de material propagativo
de espécies utilizadas na producao de produtos florestais madeireiros (madeira
serrada e laminados, carvao, papel, por exemplo) e nao madeireiros (resinas, 6leos
essenciais, fibras, entre outras), na restauracdao ecolégica/recomposicdao da
vegetacao nativa, na producao de alimentos, na producao de produtos medicinais,
no paisagismo urbano, em sistemas agroflorestais e agrossilvopastoris, bem como
em diversos outros usos.

3.3. Ao longo destes quase dez anos de vigéncia da normativa, o Ministério
da Agricultura e Pecuaria vem recebendo demandas advindas de atores de diversos
setores da cadeia produtiva e, principalmente, daqueles ligados a producdo de
material de propagacdo de espécies nativas destinada a restauracdo ecoldgica, os
guais relatam a necessidade de revisao/atualizacao de determinadas disposicdes e
comandos da Instrucao Normativa n? 17, de 2017.

3.4. Como forma de entender de maneira mais clara as demandas do setor, a
Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas, do Departamento de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas, realizou onze reunides virtuais em conjunto com representantes
do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e do Servico Florestal Brasileiro,
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no periodo de agosto de 2025 a fevereiro de 2026. Algumas destas reunides tiveram
a presenca de representantes do setor produtivo de sementes e de mudas de
espécies florestais destinadas a recuperacao de vegetacao nativa e de
representantes de laboratérios credenciados para andlise destas sementes.

3.5. Adicionalmente, ressalta-se que a prépria fiscalizacao do Ministério da
Agricultura e Pecuaria vem identificando, ao longo dos anos, inidmeros pontos da
citada normativa que, em seu entendimento, precisam ser rediscutidos e,
eventualmente, atualizados.

4. ANALISE

4.1. Representantes do setor de producao de material propagativo de
espécies nativas destinada a restauracao ecoldégica, com o auxilio do setor
académico-cientifico, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e do
Servico Florestal Brasileiro, vem reportando ao Ministério da Agricultura e Pecudria,
nos Uultimos anos, diversos entraves causados por disposicdoes da Instrucao
Normativa n2 17, de 2017, seja por meio de reunides realizadas com a area técnica
da Coordenacado-Geral de Sementes e Mudas, por meio de oficios, de notas técnicas
e de outros documentos técnicos encaminhados formalmente a coordenacao-geral.

4.2. O Grupo de Trabalho de Pesquisa do Redario (Redario) e o Comité
Técnico de Sementes Florestais (CTSF) encaminharam a Coordenacao-Geral de
Sementes e Mudas Nota Técnica intitulada "Desafios e oportunidades para o
desenvolvimento da cadeia produtiva de sementes nativas para a restauracao de
ecossistemas no Brasil" (SEI n250704770) contendo demandas e recomendacdes
elaboradas por especialistas. A nota técnica citada tem o apoio da Sociedade
Brasileira de Restauracao Ecolégica (SOBRE) e de importantes movimentos de
restauracao ecoldgica do pais.

4.3. O documento encaminhado pelo Redario e pelo CTSF inicia por ressaltar
ao Ministério da Agricultura e Pecudria o compromisso assumido pelo Brasil no
Acordo de Paris. O Acordo de Paris € um tratado internacional que foi celebrado em
2015 e advém das negociacdes e dos debates efetuados pelas nacdes que integram
a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanca de Clima.

4.4, De fato, um dos itens da Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC,
na sigla em inglés) apresentada pelo Brasil foi o de, voluntariamente, se
comprometer com a restauracao de 12 milhdes de hectares de florestas até 2030.

4.5. Adicionalmente, a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) declarou a
década em que estamos, ou seja, o periodo de 2021 a 2030, como a Década da
Restauracao de Ecossistemas, com o objetivo de prevenir, de interromper e de
reverter a degradacao dos ecossistemas em todos os continentes e oceanos.

4.6. Em virtude de tudo isso, o governo federal estabeleceu, por meio da
Portaria Interministerial n® 230, de 14 de novembro de 2017, o Plano Nacional de
Recuperacao da Vegetacao Nativa (Planaveg), que propde trés arranjos de
implementacao:

4.6.1. A recuperacdao da vegetacdao nativa em areas de preservacao
permanente, de reserva legal e de uso restrito;

4.6.2. A recuperacao da vegetacao em dareas rurais de baixa produtividade, a
partir do fomento a sistemas integrados de producao; e

4.6.3. A recuperacao da vegetacdao nativa em dreas publicas (unidades de
conservacao, territérios indigenas e outros territorios coletivos).

4.7. Posteriormente, a Comissao de Recuperacao da Vegetacao Nativa
(Conaveg) refez o pacto politico em torno da meta acordada e, por meio da



Resolucao CONAVEG n? 4, de 25 de novembro de 2024, estabeleceu novo Planaveg
com vigéncia de 2025 a 2028.

4.8. O Redario e o CTSF asseveram, em sua nota técnica, que o avanco da
agenda do Planaveg no pais depende do desenvolvimento e do fortalecimento da
cadeia de restauracao ecoldgica, o que inclui uma oferta farta e diversificada de
sementes de espécies nativas.

4.9. MIGUEL & NASCIMENTO (2025) afirmam que se considerarmos o modelo
de plantio total, o qual é usualmente empregado na recuperacao de areas altamente
degradadas, seria recomendada uma densidade de mudas de cerca de 1.600
unidades/hectare. Asseveram que, dessa forma, para o atingimento da meta
estabelecida de 12 milhdes de hectares restaurados até 2030, seriam necessarias
aproximadamente 19,2 bilhdes de mudas. As autoras informam que o levantamento
executado mostrou que o Brasil produz cerca de 20 milhdes de mudas de espécies
nativas por ano e que com essa producdao mantida seriam necessarios mais de 900
anos para o atingimento da meta acordada. Ressaltam que para o cumprimento da
meta, torna-se necessaria a producdo de aproximadamente 3,84 bilhdes de
mudas/ano, o que representaria um aumento de 192 vezes em relacdo a capacidade
de producao atual. As autoras concluem ser inquestionavel “[...] a necessidade para
a diversificacao na restauracao, o apoio a técnicas como semeadura direta e
muvuca de sementes, que ndo so auxiliam o processo de restauracao, como
beneficia redes de coletores de sementes” [grifo nosso] (SEI n250705135).

4.10. O Redario e o CTSF afirmam que um dos maiores entraves a producao
de sementes de espécies nativas no pais € a exigéncia de realizacao de analise
laboratorial das sementes, da forma como esta estabelecida pela legislacao.

4.11. Todas as sementes de espécies florestais e de espécies de interesse
ambiental ou medicinal para as quais exista metodologia e procedimentos de
analise estabelecidos pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria devem ser
submetidas a analise laboratorial.

4.12. Atualmente, apenas duas espécies florestais nativas do Brasil possuem
padroes minimos de qualidade para a comercializacdao de suas sementes: Mimosa
scabrella Benth (Bracatinga) eAraucaria angustifolia (Bertol.) Kuntze (Araucaria).
Para estas espécies, deve-se cumprir com o padrao determinado pela legislacao.
Para as sementes das espécies nativas que nao possuem padrao de qualidade
estabelecido, o produtor deve determinar o indice minimo de germinacdao ou de
viabilidade a ser garantido com base nos resultados da analise efetuada.

4.13. O setor sustenta que existem poucos laboratérios de sementes
credenciados pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria para efetuar a analise de
sementes de espécies florestais, sendo que a grande maioria deles se encontra nas
regides sul e sudeste do pais e a distancia entre algumas redes de producdo de
sementes e esses laboratérios pode chegar a mais de 3.000 quildmetros.

4.14. Nota Técnica intitulada "Contribuicdo da Coalizacdo Brasil, do Redario e
da Nativas Brasil para o aprimoramento nas regras de producao de sementes e
mudas de espécies nativas" elaborada pela Coalizao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura (Coalizao Brasil), pelo Redario e pela Associacdo Brasileira dos
Produtores de Sementes e Mudas Nativas (Nativas Brasil) (SEI n2 50705399) ressalta
gue além do fato de existirem poucos laboratérios credenciados, praticamente
nenhum destes laboratérios oferece o servico de andlise de sementes para todas as
espécies que sao atualmente comercializadas, obrigando os produtores a remeter as
sementes para mais de um laboratério de andlise, aumentando a complexidade
logistica e os custos operacionais do processo, com impacto no prazo de espera dos
boletins de analise.



4.15. O setor menciona que a moratdria de trés anos concedida pela Instrucao
Normativa n® 17, de 2017, em seu artigo 30, §12, aos laboratérios de andlises nao
credenciados de universidades e instituicbes de pesquisa, nao foi suficiente para
promover a estruturacao e a organizacao destes laboratérios, com vistas ao seu
credenciamento, em funcao das pesadas exigéncias estabelecidas na legislacao.

4.16. Solicita-se, desta forma, espaco para discussao sobre a
necessidade de se estabelecer procedimentos simplificados para o
credenciamento destes laboratdérios, de modo a ampliar a quantidade de
laboratorios aptos a analisar sementes de espécies florestais nativas,
permitindo, dessa forma, que exista um maior numero de laboratdrios
regularizados que estejam localizados proximos aos centros de producao
dessas sementes.

4.17. Adicionalmente, a respeito das andlises laboratoriais propriamente ditas,
o setor argumenta que algumas espécies florestais nativas levam muito tempo até a
conclusao da andlise, o que se reflete no atraso na comercializacao e na reducao da
viabilidade das sementes para o cliente, em funcao do seu processo natural de
deterioracao.

4.18. Declaram que ha grande diversidade e volume de sementes, o que tem
ocasionado um tempo de espera longo para as analises laboratoriais, com prazos
muitas vezes superiores a viabilidade maxima de muitas espécies nativas.
Argumenta-se, ainda, que as sementes de espécies nativas sao frequentemente
comercializadas em uma mistura de diferentes espécies e que, muitas vezes, a
espera pelo boletim das sementes com resultado de andlise mais demorado termina
por atrasar a comercializacao das sementes de espécies cujo resultado analitico é
entregue de modo mais rapido, o que compromete a viabilidade de todo o conjunto.

4.19. O setor assevera que a exigéncia de analise prévia a comercializacao
das sementes florestais e a coincidéncia entre o periodo de coleta das sementes, o
periodo de analise e a janela de plantio, ocorrendo no periodo chuvoso, inviabilizam
a cadeia de restauracao.

4.20. A Coalizao Brasil, o Redario e a Associacao Nativas Brasil detalham essa
questao da seguinte forma:

Como as sementes chegam as casas de sementes perto do inicio do periodo
chuvoso, que é também o periodo ideal para semeadura, a necessidade de se
ter o resultado da anélise antes do plantio causa o atraso e pode muitas vezes
inviabilizar o uso das sementes dentro da janela adequada. Isso obriga os
produtores a plantar sementes velhas, com mais de 1 ano de colhidas, ou
plantar ja proximos a seca, o que aumenta significativamente a taxa de
mortalidade das plantas, algo negativo para o negdécio e para o objetivo
publico de recuperar a vegetacdo nativa no pais.

4.21. Pleiteia-se, portanto, de forma colegiada, a busca por
alternativas para simplificacao do processo de analise de sementes de
espécies florestais nativas como forma de eliminar os entraves aqui
expostos.

4.22. A respeito do credenciamento de responsaveis técnicos na producao de
material propagativo de espécies florestais e de espécies de interesse ambiental ou
medicinal, a Coalizao Brasil, o Redario e a Associacao Nativas Brasil mencionam que
apesar de a Instrucao Normativa n? 17, de 2017, nao limitar a responsabilidade
técnica no ambito da producao de sementes e de mudas destas espécies a
engenheiros agrbnomos e engenheiros florestais, como faz a Lei n® 10.711, de 5 de
agosto de 2003, também nao amplia, na pratica, essa relacao, haja vista que as
exigéncias para o credenciamento dispostas na norma nao abordam a formacao
académica dos profissionais. Asseveram, desse modo, que:



Com essa lacuna normativa, a restricdo acaba se expressando na hora do
registro do técnico no RENASEM, que, como visto, ndo foi projetado para tratar
de espécies silvestres, mas sim de cultivares com finalidades de producéo
agricola.

Ha outros profissionais disponiveis no mercado com conhecimento em
fisiologia vegetal, morfologia vegetal, tecnologia de sementes (com énfase em
nativas), ecologia, georreferenciamento, dentre outros, que sdo relevantes
para executar essa atividade técnica, sobretudo quando tratamos de espécies
nativas e silvestres (ndo melhoradas).

4.23. Além disso, o setor produtivo alega que a excecao estabelecida no artigo
50, da Instrucao Normativa n? 17, de 2017, deve ser estendida aos profissionais que
atuam na responsabilidade técnica em outras areas além da producao, como em
laboratérios de analise de sementes, de mudas e de material de propagacao
vegetativa.

4.24. Em virtude do exposto, verifica-se demanda do setor para um
debate sobre:

4.24.1. a ampliacao da lista de profissionais que podem atuar na
responsabilidade técnica da producao de material propagativo de espécies
florestais; e

4.24.2. a ampliacao da relacao de atividades do Sistema Nacional de
Sementes e Mudas para as quais esses profissionais estao aptos a atuar.

4.25. Além das demandas apresentadas por representantes da cadeia de
producao de material propagativo de espécies florestais, a proépria fiscalizacao
federal ao longo do tempo de vigéncia da normativa vem observando comandos e
disposicdes que, em seu entendimento, apresentam-se anacrénicas ou incompletas
e necessitam, dessa forma, ser revisadas/atualizadas/aprimoradas.

4.26. O Decreto n? 10.586, de 18 de dezembro de 2020, que regulamenta a
Lei n2 10.711, de 2003, estabeleceu o conceito de regido bioclimatica como sendo a
“drea delimitada resultante da combinacdo das condicbes edafoclimaticas, que
interferem no crescimento e desenvolvimento da espécie florestal ou de interesse
ambiental ou medicinal”.

4.27. A prépria Instrucao Normativa n? 17, de 2017, ao definir o conceito de
categoria de semente testada, afirma que esta é a “categoria de material de
propagacdo de espécie florestal, coletado de matrizes selecionadas geneticamente,
com base em testes de progénie ou testes aprovados pela entidade certificadora ou
pelo certificador para a regiao bioclimatica especificada, em area isolada contra
pdlen externo” [grifo nosso].

4.28. Diante disso, ha recomendacao de se estabelecer, de forma
detalhada e precisa, as condicoes e os parametros para o estabelecimento
e a delimitacao das regioes bioclimaticas presentes no pais.

4.29. Outro ponto importante é o fato de que a relacdo de fontes de sementes
gque consta da Instrucao Normativa n? 17, de 2017, se encontra ainda alinhada ao
antigo Regulamento da Lei n? 10.711, de 2003, aprovado pelo Decreto n? 5.153, de
23 de julho de 2004, que foi completamente revogado pelo Decreto n? 10.586, de
2020.

4.30. A atualizacao da regulamentacao da Lei n? 10.711, de 2003, teve como
objetivo principal a desburocratizacao das normas que regem o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, por meio da simplificacao de procedimentos e de processos e da
modernizacao dos seus comandos, permitindo que a norma contemple os avancos
técnicos e tecnoldgicos alcancados desde a publicacao do antigo decreto de 2004,
conferindo mais agilidade e mais eficiéncia a legislacao, de forma que ela cumpra



seu papel de garantir a identidade e a qualidade do material de propagacao
produzido no pais ao mesmo tempo em que afasta obstaculos desnecessarios as
atividades do setor produtivo regulado.

4.31. Em vista disso, a relacao de fontes de sementes prevista no Decreto n®
10.586, de 2020, foi ajustada para que se mantivesse no minimo necessario para
categorizar e diferenciar a producao de sementes de espécies florestais e de
espécies de interesse ambiental ou medicinal, com a eliminacao de tipos e subtipos
de fontes de sementes considerados prescindiveis.

4.32. Por outro lado, houve a adicao, no Decreto n? 10.586, de 2020, do
conceito de “Pomar de Sementes para Fins Ambientais”, que difere do conceito de
“Pomar de Sementes”, uma vez que aquele apresenta manejo voltado
exclusivamente a producao de sementes com fins de restauracao ecolégica, sem a
exigéncia de ser isolado de pdélen externo, por exemplo.

4.33. Em vista disso, indica-se realizar harmonizacao da relacao de
fontes de sementes prevista na normativa especifica com aquela
estabelecida pelo artigo 82, do Decreto 10.586, de 2020.

4.34. Como consequéncia, aventa-se a necessidade de se promover
ajustes na correspondéncia entre os tipos de fonte de sementes a serem
previstos na normativa e as categorias de producao de sementes que
podem ser produzidas em cada um dos tipos de fonte de sementes.

4.35. O Decreto n? 10.586, de 2020, inovou ao incluir o conceito de categoria
clonal, conforme artigo 82, inciso IV:

Art. 82. Para fins do disposto neste Capitulo, considera-se:

[...]

IV - categoria clonal - categoria de material de propagacdo vegetativa de
cultivar de espécie florestal ou de interesse medicinal ou ambiental, composta
por grupo de plantas geneticamente idénticas;

[...]

4.36. Assim sendo, ha proposicao de se prever a categoria clonal nas
disposicoes da normativa especifica relativa a producao e a
comercializacao de material propagativo de espécies florestais e de
espécies de interesse ambiental ou medicinal.

4.37. O artigo 63, da Instrucao Normativa n® 17, de 2017, tem a seguinte
redacao:

Art. 63. As instituicbes governamentais ou ndo-governamentais que produzam,
distribuam ou utilizem sementes e mudas das espécies florestais ou de
interesse ambiental ou medicinal com a finalidade de recomposicdo ou
recuperacdo de areas de interesse ambiental, no d&mbito de programas de
educacdo ou conscientizacdo ambiental assistidos pelo poder publico, ficam
dispensadas das exigéncias de inscricdo no RENASEM, conforme previsto no
art. 175, do Anexo ao Decreto n2 5.153, de 23 de julho de 2004,
hipétese em que deverdo apresentar a declaracdo, nos termos do Anexo XlV,
desta Instrucdo Normativa, antes do inicio da producdo, ao drgdo de
fiscalizacdo da Unidade da Federacdo onde se realizaréd a producdo do
material de propagacéo.

Pardgrafo Unico. Os responsdveis pela declaracdo deverdo encaminhar o
Relatdério de Utilizacdo de Sementes e Mudas de que trata o art. 175, do
Anexo ao Decreto n? 5.153, de 2004, ao dérgéo de fiscalizacdo da Unidade da
Federacao, onde se realizou a producdo do material de propagacédo, até 30
(trinta) de marco do ano subseqiiente, conforme o Anexo XV, desta Instrucdo
Normativa. [grifo nosso]

4.38. Verifica-se que o citado artigo 63 da Instrucao Normativa n? 17, de 2017,



se apoia por completo nas disposicdes previstas no artigo 175, do anexo ao Decreto
n2 5.153, de 2004, que dispunha que:

Art. 175. Ficam dispensadas das exigéncias de inscricdo no RENASEM
instituicbes governamentais ou ndo-governamentais que produzam,
distribuam ou utilizem sementes e mudas de que trata este Capitulo, com a
finalidade de recomposicdo ou recuperacdo de dreas de interesse ambiental,
no dmbito de programas de educac¢ao ou conscientizacdo ambiental assistidos
pelo poder publico.

Pardgrafo unico. As atividades de producdo, distribuicdo ou utilizacdo de
sementes e mudas de que trata o caput devem estar descaracterizadas de
qualquer fim ou interesse comercial.

4.309. No entanto, o Decreto n? 10.586, de 2020, revogou integralmente o
Decreto n2 5.153, de 2004, conforme determina o seu artigo 185, assim disposto:

Art. 185. A partir da entrada em vigor deste Decreto, fica revogado o Decreto
n? 5.153, de 2004.

4.40. No entendimento da Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas, por
consequéncia do que foi exposto, desde 21 de marco de 2021 nao existe mais a
dispensa de inscricao no Renasem para a producao, a distribuicao e a utilizacao de
sementes e de mudas de que trata o artigo 63, da Instrucao Normativa n? 17, de
2017, encontrando-se o citado dispositivo revogado, de forma tacita, em funcao da
supressao do comando legal que o sustentava legalmente, tendo em vista que o
Decreto n? 10.586, de 2020, nao manteve, em suas disposicdes, a previsao da
dispensa em comento.

4.41. Em outras palavras, o artigo 63, da Instrucao Normativa n? 17, de 2017,
nao foi recepcionado pelo Decreto n® 10.586, de 2020.

4.42. A manutencao do citado artigo 63 causa confusao para os usuarios da
normativa, haja vista que parece indicar que a dispensa de inscricao no Renasem
mencionada ainda se encontra vigente.

4.43. Aconselha-se, a vista disso, que seja promovida a revogacao
expressa do artigo 63, da Instrucao Normativa n2 17, de 2017.
4.44. A Instrucao Normativa n? 17, de 2017, em seu artigo 36, dispde que:

Art. 36. Na comercializacao, as sementes deverao estar identificadas
diretamente na embalagem ou mediante rétulo, etiqueta ou carimbo,
com, no minimo, as seguintes informacées:

| - nome cientifico da espécie e do nome comum, obedecida a denominacéo
constante no Registro Nacional de Cultivares - RNC;

Il - nome da cultivar, quando for o caso, obedecida a denominacdo constante
no RNC;

Il - nome e numero da inscricdo do produtor no RENASEM;

IV - categoria da semente;

V - identificacdo do lote;

VI - periodo da coleta (més/ano);

VIl - peso liquido ou nimero de sementes contido na embalagem;

Vil - percentagem de geminacao ou viabilidade do lote de sementes;

IX -validade do teste de germinacdo ou viabilidade do Iote de
sementes;

X - nome dos municipios onde as sementes do lote foram coletadas, conforme
a declaracdo de fonte de sementes;

X!l - numero do Termo de Conformidade de Semente Florestal; e

Xll - a expressdo “A cdpia do Termo de Conformidade de Semente Florestal
podera ser solicitada ao produtor”.



§12 As espécies florestais ou de interesse ambiental ou medicinal, que néo
possuirem metodologia e procedimentos de andlise estabelecidos pelo MAPA,
ndo serdo submetidas a analise.

§2° Para as espécies sem padrdo de qualidade estabelecido pelo MAPA, o
produtor devera informar no campo de observacdo no Termo de Conformidade
de Semente Florestal a expressdo: “Espécie [...] sem padrdo de qualidade
estabelecido pelo MAPA”.

§32 Para as espécies que possuem metodologia e procedimentos de andlise
estabelecidos pelo MAPA, porém ndo possuem padrdao de qualidade
estabelecido, o responséavel técnico devera determinar o prazo de validade do
teste de germinacao ou de viabilidade dos lotes de sementes.

§4° Para as espécies ndo submetidas a analise, o produtor ndo poderd
informar a percentagem de geminac¢ao ou viabilidade do lote de sementes e
devera informar no campo de observacdo no Termo de Conformidade de
Semente Florestal a expressdo: “Espécie sem metodologia e procedimentos

de andlise estabelecidos pelo MAPA - Lotes de sementes n® [...] ndo foram
analisados”. [grifo nosso]

4.45. Ocorre gue o teste de germinacao de sementes e o teste de viabilidade
de sementes previstos na Instrucao Normativa n? 17, de 2017, sao realizados em
amostras de trabalho tomadas da porcao "Semente Pura", de forma que a
informacao sobre a pureza das sementes de espécies florestais e de espécies de
interesse ambiental ou medicinal é essencial aos usuarios dessas sementes, em
conjunto com a informacao sobre a percentagem de germinacao ou de viabilidade,
para se avaliar a qualidade de um lote de sementes florestais.

4.46. A informacado sobre a percentagem de pureza das sementes é exigida no
termo de conformidade de semente florestal (Anexo IX, da Instrucao Normativa n?
17, de 2017), mas nao consta como informacao exigida na embalagem das
sementes a serem comercializadas.

4.47. O artigo 57, da Instrucao Normativa n® 17, de 2017, tem a seguinte
redacao:
Art. 57. Na comercializacdao e no transporte, a semente, o material de

propagacdo vegetativa e a muda deverao estar acompanhados da
respectiva nota fiscal.

§1°20 Termo de Conformidade de Semente Florestal, ou o Termo de
Conformidade de Material de Propagacdo Vegetativa, ou o Termo de
Conformidade de Muda Florestal, conforme o caso, ficara a disposicao do
comprador ou da fiscalizacao junto ao produtor.

§22A copia do Termo de Conformidade de Semente Florestal, ou do
Termo de Conformidade de Material de Propagacdo Vegetativa, ou do Termo
de Conformidade de Muda Florestal, quando solicitada pelo comprador,
devera ser entregue juntamente <com a nota fiscal ou
disponibilizada por meio eletronico ou impresso no prazo de 5 (cinco)
dias uteis. [grifo nosso]

4.48. Em virtude do fato de que nao ha obrigatoriedade de o termo de
conformidade de semente florestal acompanhar as sementes florestais na
comercializacao, a menos que solicitado pelo comprador, ha proposicao de
que a porcentagem de pureza das sementes de espécies florestais e de
espécies de interesse ambiental ou medicinal seja informacao obrigatdria a
constar da embalagem destas sementes.

4.49. A Instrucao Normativa n? 17, de 2017, em seu artigo 12, paragrafo Unico,
sentencia:
Art. 12 Regulamentar a Produc¢ao, a Comercializacdo e a Utilizacao de

Sementes e Mudas de Espécies Florestais ou de Interesse Ambiental ou
Medicinal, Nativas e Exdticas, visando garantir sua procedéncia, identidade e



qualidade.

Paragrafo unico. Dispensa-se das exigéncias desta Instrucao
Normativa aqueles que produzem exclusivamente em sua
propriedade ou de que detenha a posse, e que comercializam
diretamente ao usuario, até 10.000 mudas por ano de espécies
nativas, Florestais ou de Interesse Ambiental ou Medicinal. [grifo
Nnosso]

4.50. A despeito do fato de que a Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas
recebeu algumas demandas do setor produtivo no sentido de se ampliar o nUmero
de mudas/ano passivel de dispensar o produtor das respectivas mudas das
exigéncias da norma, bem como de se estender a citada dispensa também a
produtores de sementes, as discussdes ocorridas entre representantes do Ministério
da Agricultura e Pecuaria, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e do
Servico Florestal Brasileiro caminharam em sentido inverso a estas proposicdes.

4.51. Houve, entre os representantes mencionados, unanimidade de
entendimento de que nao deve haver a isencao de que trata o paragrafo Unico, do
artigo 19, da Instrucao Normativa n? 17, de 2017, haja vista que ela permite que um
grande contingente de mudas de espécies florestais e de espécies de interesse
ambiental ou medicinal seja produzido fora do Sistema Nacional de Sementes e
Mudas e, consequentemente, sem as garantias de identidade e de qualidade
asseguradas pela legislacdao aos usuarios de mudas.

4.52. Em funcao da isencao citada, produtores de mudas de espécies nativas
florestais e de espécies nativas de interesse ambiental ou medicinal ficam
desobrigados de inscrever suas producdes de mudas no érgao de fiscalizacao, de
comprovar documentalmente a procedéncia do material propagativo utilizado
nestas producoes, de identificar as mudas durante todo o processo de producao e no
ato da comercializacao e de emitir nota fiscal que contenha todas as informacdes
obrigatérias exigidas pela legislacao. Toda essa producao deixa, ainda, de ser
passivel de fiscalizacao agropecuaria.

4.53. Além disso, esta producao fora do sistema nao permite o controle da
producao total de mudas de espécies florestais e de interesse ambiental nativas
destinadas a restauracao ecoldégica no pais, o que pode comprometer o
acompanhamento do cumprimento das metas estabelecidas pelo Planaveg.

4.54, Importa ressaltar que o paradgrafo Unico, do artigo 12, da Instrucao
Normativa n® 17, de 2017, nao foi um comando tratado ou proposto pelo grupo
técnico de trabalho que debateu e elaborou a mencionada normativa, mas foi
inserido posteriormente pela Instrucao Normativa MAPA n?2 19, de 16 de maio
de 2017, sem ter sido discutido tecnicamente com o citado grupo ou com a
area técnica da Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas.

4.55. Em vista disso, preconiza-se a exclusao da isencao de que trata
o paragrafo unico, do artigo 12, da Instrucao Normativa n2 17, de 26 de
abril de 2017.

4.56. Foi proposto nas reunioes, entretanto, o estabelecimento de
mecanismos para a concessao de um tratamento diferenciado e
simplificado para a inscricao da producao de sementes, de material de
propagacao vegetativa e de mudas de espécies florestais e de espécies de
interesse ambiental ou medicinal efetuada por pequenos produtores.

4.57. Além das demandas relacionadas e discutidas acima, as quais sao
entendidas de fato, por esta area técnica, como entraves ou complicadores para a
producao de material propagativo de espécies florestais e de espécies de interesse
ambiental ou medicinal, outras demandas foram apresentadas pelo setor produtivo.



4.58. Algumas dessas demandas nao estao relacionadas diretamente com as
disposicdes da Instrucao Normativa n? 17, 26 de abril de 2017.

4.59. E o caso, por exemplo, da solicitacdo de integracéo do Registro Nacional
de Cultivares (RNC) com a base de dados Flora e Funga do Brasil, que foi apontada
pelo setor como medida importante para a adequacdo do registro de espécies
nativas a realidade da restauracao ecolégica. O setor competente da Coordenacao-
Geral de Sementes e Mudas vem esclarecendo aos demandantes sobre essa
guestao e buscando solucdes nao normativas para a resolucao do problema, como a
orientacao de procedimentos a serem seguidos.

4.60. Cita-se como exemplo, também, a solicitacdo de que haja exigéncia de
gue os dados e informacdes relativas a producdo e a comercializacao de material
propagativo de espécies florestais e de espécies de interesse ambiental ou medicinal
sejam enviados por meio de formularios eletrénicos, os quais alimentariam bases de
dados estruturadas e permitiriam a sistematizacao destes dados e a consulta por
todos os interessados.

4.61. Ressaltamos que esta é uma questdo estrutural que esta relacionada a
area de tecnologia da informacao do MAPA e que jd vem sendo tratada pela
Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas, nao tendo ligacao com os ditames
da Instrucao Normativa n? 17, de 2017.

4.62. O setor prop6s também, de modo a agilizar a andlise de sementes de
espécies nativas, a realizacao de testes rapidos, como por exemplo a conducao
de testes de emergéncia em viveiro em substrato arenoso no préprio local.

4.63. O Ministério da Agricultura e Pecuaria, no entanto, ja esclareceu ao setor
em diversos momentos que as analises de sementes, para que apresentem
repetitividade e reprodutibilidade, ou seja, que apresentem resultados compativeis
dentro e entre os laboratérios de analise, devem ser conduzidas sob circunstancias
controladas e padronizadas, principalmente de temperatura e de luminosidade.

4.64. Fica evidente, desta forma, que os testes de emergéncia em viveiro,
conduzidos fora do ambiente controlado do laboratério, ndao atendem aos requisitos
de repetitividade e de reprodutibilidade, haja vista que as condicdes ambientais
podem mudar entre viveiros (a depender da sua localizacao geografica) e mesmo
dentro do préprio viveiro (de acordo com a época do ano), ainda que represente
uma determinacao bastante (til como um indicativo do comportamento das
sementes sob condicdes locais de plantio.

4.65. Estas sao, em sintese, as principais demandas recebidas pela
Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas em relacao aos ditames da Instrucao
Normativa MAPA n? 17, de 26 de abril de 2017.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Nota Técnica intitulada "Desafios e oportunidades para o
desenvolvimento da cadeia produtiva de sementes nativas para a restauracao de
ecossistemas no Brasil", elaborada pelo Grupo de Trabalho de Pesquisa do Redario
(Redario) e pelo Comité Técnico de Sementes Florestais (CTSF) (SEl n2 50704770).

5.2. MIGUEL, S. A. & NASCIMENTO, N. C. C. do. Fornecimento de sementes e
mudas nativas no Brasil. Piracicaba: ESALQ, 2025. 59 p. (SEI n2 50705135).
5.3. Nota Técnica intitulada "Contribuicdo da Coalizacdo Brasil, do Redario e

da Nativas Brasil para o aprimoramento nas regras de producao de sementes e
mudas de espécies nativas" elaborada pela Coalizdao Brasil Clima, Florestas e
Agricultura, pelo Redario e pela Associacao Brasileira dos Produtores de Sementes e
Mudas Nativas (Nativas Brasil) (SEI n2 50705399).



6. CONCLUSAO

6.1. Em funcao de tudo o que foi relatado e discutido nesta nota técnica e,
sobretudo, do que estd compendiado nos subitens 4.16, 4.21, 4.24, 4.24.1, 4.24.2,
4.28, 4.33, 4.34, 4.36, 4.43, 4.48, 4.55 e 4.56, esta area técnica entende que existe
um problema regulatério relacionado a regulamentacao da producao, da
comercializacao e da utilizacdo de material propagativo de espécies florestais e de
espécies de interesse ambiental ou medicinal, o qual necessita ser solucionado.

6.2. O Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, em seu artigo 39,caput,
dispde que:
Art. 32 A edicdo, a alteracdao ou a revogacdode atos normativos de
interesse geral de agentes econémicos ou de usuarios dos servicos

prestados, por orgaos e entidades da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR. [grifo nosso]

6.3. Entendemos que nao ha, para o presente caso, o enquadramento nas
situacdes de dispensa de Andlise de Impacto Regulatério (AIR) descritas no artigo 42,
do Decreto n? 10.411, de 2020.

6.4. Em virtude disso, opinamos pela conveniéncia e pela oportunidade de se
conduzir uma Analise de Impacto Regulatério com o objetivo:

6.4.1. de se detectar as medidas que podem ser tomadas para o
enfrentamento do problema regulatério identificado pela Coordenacao-Geral de
Sementes e Mudas;

6.4.2. de se verificar a razoabilidade do impacto de cada uma das medidas
detectadas; e

6.4.3. de subsidiar a tomada de decisao da autoridade competente do
Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas sobre a necessidade de
alteracao ou nao das disposicdes da Instrucao Normativa MAPA n2 17, de 26 de abril
de 2017.

ELYSON SANTOS AMARAL
Auditor Fiscal Federal Agropecuario
Coordenacao-Geral de Sementes e Mudas
CGSM/DSV/SDA/MAPA
(assinado eletronicamente)

De acordo. Inicie-se a execucao da Analise de Impacto Regulatério (AIR).

IZABELA MENDES CARVALHO
Auditora Fiscal Federal Agropecuaria
Coordenadora-Geral de Sementes e Mudas
CGSM/DSV/SDA/MAPA
(assinado eletronicamente)

Documento assinado eletronicamente por ELYSON SANTOS AMARAL,
Auditor(a) Fiscal Federal Agropecuario AFFA, em 06/03/2026, as 13:48,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por IZABELA MENDES CARVALHO,
Coordenadora Geral da Sementes de Mudas, em 06/03/2026, as 15:21,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 39, do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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