MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
COORDENACAO GERAL DE INSPECAO

Informacéo n°® 73/2023/CGIDIPOA/SDA/MAPA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL -
DIPOA/SDA/MAPA

Assunto: Proposta de consolidaciao das normas de ovos. Portaria SDA n° 612/2022, Portaria SDA n°
634/2022 e Portaria SDA n° 747/2023.

Senhor Coordenador Geral de Inspecao,

Para atendimento a solicitacdo do DSN/SDA, encaminho retificacdo da Informacao n°
69/CGI/DIPOA, no item referente a analise de impacto regulatério.

Em atendimento ao disposto no art. 30 e no art. 32 do Decreto n° 9.191, de 1° de
novembro de 2017, encaminhamos Parecer de Mérito, com vistas ao DIPOA e a Secretaria de Defesa
Agropecuaria, de forma a sustentar a proposta de ato normativo que consolida a Portaria SDA n° 612,
de 6 de julho de 2022, a Portaria SDA n° 634, de 4 de agosto de 2022 e a Portaria SDA n° 747, de 6 de
fevereiro de 2023, em consonancia com a Lei n° 10.139 de 28 de novembro de 2019.

PARECER DE MERITO

A Portaria SDA n° 612/2022 (SEI26871995), alterada pela Portaria SDA n° 634/2022
(SEl 26872079), aprova os requisitos de instalacdoes, equipamentos e os procedimentos de
funcionamento de granjas avicolas e de unidades de beneficiamento de ovos e derivados a serem
registradas no Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal. Essa norma ampara-se nos
incisos | e Il do art. 20 e no art. 41 do Decreto n°® 9.013, de 29 de marco de 2017.

Art. 20. Os estabelecimentos de ovos sio classificados em:
| - granja avicola; e
Il - unidade de beneficiamento de ovos e derivados.

Art. 41. Nao sera autorizado o funcionamento de estabelecimento que ndo esteja completamente
instalado e equipado para a finalidade a que se destina, conforme:

| - o projeto aprovado pelo Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal da
Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, para os
estabelecimentos a que se refere 0 § 1° do art. 28;

Il - a documentacio depositada, para os estabelecimentos a que se refere o § 2° do art. 28.

Paragrafo Unico. As instalagcbes e os equipamentos de que trata ocaput compreendem as
dependéncias minimas, os equipamentos e os utensilios diversos, em face da capacidade de
producao de cada estabelecimento e do tipo de produto elaborado.

A Portaria SDA n° 612/2022, alterada pela Portaria SDA n° 634/2022, entrou em



vigéncia em 1° de agosto de 2022. Para os estabelecimentos registrados no DIPOA foi concedido prazo
de um ano para se adequarem as novas disposicoes nela contidas.

Art. 60. Os estabelecimentos registrados terdo prazo de um ano para se adequarem as
novas disposicoes contidas nesta Portaria.

A Portaria SDA n° 747/2023 aprova a uniformizacdo da nomenclatura dos ovos em
natureza e dos produtos de ovos ndo submetidos a tratamento térmico. Essa norma ampara-se no art.
353 e na Secao V do Decreto n° 9.013, de 2017. De acordo com o seu art. 8°, essa norma entra em
vigéncia em 1° de marco de 2023.

No entanto, a tabela 1 do Anexo da Portaria SDA n° 747/2023 foi publicada com
incorrecoes e, portanto, necessita de ajustes para harmonizacdo com o disposto na Portaria SDA n°
612/2022, alterada pela Portaria SDA n° 634/2022.

A revisdo e a consolidacao desses trés atos normativos atende ao disposto no art. 5°, no
§ 1°do art. 7° e no art. 9° da Lei n° 10.139, de 28 de novembro de 2019.

DIAGNOSTICO

A Portaria SDA n° 747/2023 aprova a uniformizagdo da nomenclatura dos ovos em
natureza e dos produtos de ovos ndo submetidos a tratamento térmico. Entretanto, a tabela 1 do
Anexo 1 apresenta valores de peso para classificacdo de ovos da categoria A que divergem dos
valores apresentados no Anexo 1 da Portaria SDA n° 612/2022, alterada pela Portaria SDA n°
634/2022, e atualmente vigentes.

A revisdo desses atos normativos visa corrigir essa diferenca entre as normas,
mantendo os valores vigentes para classificacado de ovos por peso, para o qual os estabelecimentos
registrados no DIPOA possuem prazo até 1° de agosto de 2023 para adequacao.

Considerando que as normas em questdo versam sobre a mesma matéria, é factivel
consolidar os trés atos em apenas um, em consonancia com as diretrizes da Lei n® 10.139, de 2019.

O processo SEI n° 21000.072280/2022-80 contém os documentos de elaboracdao que
resultaram na publicacao da Portaria SDA n°® 612/2022, dentre eles a Portaria SDA n° 202, de 26 de
janeiro de 2021 (SEI 26871759), que submeteu a proposta de norma a consulta publica, a Informacao
653/DREC/CGI/DIPOA (SEI 26871886) com a avaliacdo e as respostas as contribuicdes recebidas pela
consulta publica, e o parecer juridico apresentado por meio do Parecer n. 00038/2022/CONJUR/MAPA
(SEI 26871946).

A Informacdo 128/CGI/DIPOA (SE26872054) apresenta as justificativas para as
alteracdes promovidas pela Portaria SDA n° 634/2022.

O processo SEI 21000.050239/2022-14 contém os documentos de elaboracido que
resultaram na publicacdo da Portaria SDA n° 747/2023, dentre eles a Portaria SDA n° 404, de 27 de
setembro de 2021 (SEI126872101), que submeteu a consulta publica a proposta de ato normativo, a
Informacdo 961/DREP/CGI/DIPOA (SE16872184), o relatério da consulta publica (SEI126872212) e o
parecer juridico apresentado por meio do Parecer n. 00722/2022/CONJUR/MAPA (SEl 26872212).

Pelo exposto, destacamos que as normas em questdo seguiram o rito processual
estabelecido pela SDA, sendo as propostas de atos normativos submetidas a consulta puablica, as
contribuicoes recebidas foram avaliadas e respondidas aos cidadaos e a minuta das normas avaliadas
pela CONJUR-MAPA, com parecer favoravel a publicacao.

A seguir sdo descritas as alteracdes realizadas na Portaria SDA n° 612/2022, alterada
pela Portaria SDA n° 634/2022, para incorporacao do contetdo da Portaria SDA n° 747/2023:

- Alteracdo da ementa para incluir a uniformizacdo da nomenclatura dos ovos e dos
produtos de ovos ndao submetidos a tratamento térmico;



- Atualizacao do predmbulo para incluir o Decreto n° 11.332, de 2023;

- Alteracao do art 1° e inclusdo do paragrafo Gnico, compatibilizando a redacdo com a
ementa;

- Alteracao de redacdo dos incisos V, IX, X e XVI do art. 2° visando dirimir duvidas
identificadas na implementacao da norma;

- Alteracao de redacao dos incisos VII, X, XXII, XXII, XXIV, XXXI, XXXIV e XLIII no art.

visando dirimir davidas identificadas na implementacao da norma;

- Inclusdo do inciso XLVI no art. 4° para compatibilizar com o art. 45 do Decreto n°
9.013, de 20017;

- Supressao dos artigos 16 e 17 da Portaria SDA n° 612/2022, por ja estarem contidos
nos artigos 38 e 39;

- Alteracdo da redacdo do art. 25 e inclusdo de paragrafo Unico para melhorar o
entendimento quanto aos procedimentos de verificacao oficial de conformidade de classificacdo de
ovos;

- Supressao do art. 29 da Portaria SDA n°® 612/2022, por estar contido no §7° do art. 24;

- Inclusdo da Secdo IX - Da Nomenclatura, com os dispositivos transpostos da Portaria
SDA n° 747/2023;

- Nas Disposicoes Finais foram incluidos os artigos 59 e 60 para manutencao dos prazos
para adequacao aos dispositivos da norma, conforme estabelecido pelas Portarias SDA n° 612/2022 e
747/2023;

- Inclusao do art. 61 para revogar expressamente as normas gque foram consolidadas;
- Alteracao do Anexo | para ajuste redacional;

- Inclusao do Anexo lll, transposto da Portaria SDA n° 747/2023;

- Ajustes redacionais para correcao gramatical; e

- Re-numeracao de artigos em decorréncia da supressao e da inclusao de artigos, e re-
numeracao das se¢des seguintes em decorréncia da inclusdo de uma nova secao.

ALTERNATIVAS

Tendo em vista a necessidade de alteracdo do Anexo 1 da Portaria SDA n° 747/2023,
uma solucdo alternativa seria a publicacdo de uma portaria para corrigir o erro. Entretanto,
considerando as diretrizes da Lei n° 10.139, de 2019, optou-se pela simplificacdo por meio de revisao
e consolidacdo das normas que tratam da mesma matéria, reduzindo o nimero de normas a serem
consultadas pelo cidadao.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

A Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, estabelece a obrigatoriedade da prévia
fiscalizacdo de todos os produtos de origem animal, sendo o MAPA o 6rgao competente para a
inspecao dos produtos submetidos ao comércio interestadual e internacional, conforme Decreto n°
10.253, de 20 de fevereiro de 2020. E compete ao Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem
Animal - DIPOA, a revisdao de atos normativos sobre inspecao e fiscalizacdo de produtos de origem
animal, conforme o disposto no art. 25 do Decreto n°® 9.013, de 2017, alterado pelo Decreto n°
10.468, de 2020. O inciso | do art. 6° da Lei 10.139, de 2019, atribui a competéncia para revisar e
consolidar atos normativos ao érgao ou entidade que os editou.

Portanto, resta clara a competéncia do DIPOA/SDA pela proposta aqui apresentada.

NECESSIDADE DE LEI

~



Nao ha necessidade de edicao de Lei para regulamentar o tema.
RESERVA LEGAL

A presente proposta de Portaria estd embasada no Decreto n° 9.013, de 2017, alterado
pelo Decreto n° 10.468, de 2020, que regulamenta a Lei 1.283, de 1950, alterada pela Lei n°® 7.889, de
1989. Destarte, a presente proposta nao extrapola o disposto nas normas vigentes.

A presente proposta também ampara-se na Lei n°® 10.139, de 2019.
NORMA TEMPORARIA

Este ato normativo ndo se aplica a algo temporario, pois visa a harmonizacdo dos
requisitos de funcionamento e de registro dos estabelecimentos de ovos com o novo regulamento de
inspecao industrial de produtos de origem animal, e a uniformizacdo da nomenclatura de ovos em
natureza e dos produtos de ovos nao submetidos a tratamento térmico.

MEDIDA PROVISORIA
Nao ha necessidade de edicdo de medida proviséria para regular o tema.
OPORTUNIDADE DO ATO NORMATIVO

O momento para a edicdo do ato normativo é oportuno e atende as diretrizes
preconizadas pela publicacao da Declaracao de Direitos de Liberdade Econdémica.

DENSIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

A proposta de norma estd escrita de forma clara, direta e objetiva, isenta de
disposicoes programaticas, simbolicas e discursivas. A atribuicdo de regulamentar o tema disposto,
conforme disposto na Lei n° 1.283/1950 é privativa do MAPA, sendo de competéncia do
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA), da Secretaria de Defesa
Agropecudria (SDA).

DIREITOS FUNDAMENTAIS

A revisdo da Instrucdo Normativa respeita os direitos fundamentais e garantias
constitucionais, estando a motivacao ao alcance desta, delineados na minuta proposta e demais
documentos que a encaminha.

NORMA PENAL

A proposta de regulamento ndo se aplica a norma de carater penal.
NORMA TRIBUTARIA

A proposta de regulamento ndo ira instituir e nem aumentar tributos.
NORMA DE REGULAGCAO PROFISSIONAL

A proposta de regulamento ndo tem necessidade de regulacao profissional.
COMPREENSAO DO ATO NORMATIVO

Entende-se que o ato normativo corresponde as expectavas, sendo o texto simples,
direto e de facil entendimento por todos os atores envolvidos no processo que se busca
regulamentar.

EXIQUIBILIDADE

A proposta foi elaborada a partir de revisdo e consolidacao dos atos normativos
publicados recentemente, considerando que os dispositivos legais estido adequados a rotina de
fiscalizacao executada pelo Servico de Inspecao Federal. Portanto, consideramos que a proposta de
ato consolidado é aplicavel a rotina hoje existente, ndo havendo dificuldades na aplicacao da norma.



ANALISE DE CUSTOS ENVOLVIDOS

Ndo foi realizada andlise de custos envolvidos porque os estabelecimentos
permanecerdao com a obrigatoriedade de obterem o registro no SIF; contudo, o procedimento sera
simplificado, de modo automatico, para granja avicola, exceto para unidade de beneficiamento de
ovos e derivados, nos termos do Decreto n°® 9.013/2020 e suas alteracoes. Em relacao a uniformizacao
da nomenclatura de ovos em natureza e de produtos de ovos ndo submetidos a tratamento térmico,
serdo mantidos os critérios vigentes para classificacdo dos ovos por peso, sendo mantido o prazo
concedido pela Portaria SDA n° 747/2023 para adequacao as disposicoes contidas na norma.

SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

As alteracoes propostas nao requerem exigéncias procedimentais administrativas nem
formulacao de pedidos junto a autoridade.

PRAZO DE VIGENCIA E ADAPTAGCAO

Foi estabelecido como periodo para entrada em vigéncia, na data da publicacdo. Para
os dispositivos contidos na Portaria SDA n°® 612/2022 foi mantido o prazo para adequacao até 1° de
agosto de 2023. Para os dispositivos constantes na Portaria SDA n° 747/2023, foi mantido o prazo de
365 dias, a contar da publicacdo, para adequacao.

AVALIAGCAO DOS RESULTADOS

Os resultados dos efeitos do ato normativo serdo apreciados na rotina das atividades
abrangidas pelo servico de inspecdo, bem como em reunides técnicas periddicas entre o Servico
Oficial e representantes do setor produtivo.

ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO - AIR E SUA DISPENSA

O art. 3° do Decreto n® 10.411, de 30 de julho de 2020, estabelece que a edicao de atos
normativos deve ser precedida de andlise de impacto regulatério - AIR, contudo, em seu § 2° sao
previstas diferentes situacoes em que a referida avaliacdo ndo se aplica. Neste contexto, destacamos
a possibilidade de dispensa da AIR para o ato normativo proposto, com base no inciso VI do § 2° do
art. 3° do Decreto n° 10.411, de 2020, por se tratar de consolidacdo de atos normativos que versam
sobre o mesmo tema, sem alteracao de mérito.

Art. 3° A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados, por érgios e entidades da administracio
publica federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

(...)
§ 2° O disposto no caput n3o se aplica aos atos normativos:
(..)

VI - que visem a consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de mérito.

Documentos relacionados ao processo:

| - Portaria SDA n°® 202/2022 - Consulta Publica - SEI 26871759;

Il - Relatério da consulta publica - SEI 26871886;

Il - Parecer n. 00038/2022/CONJUR/MAPA - SEI 26871946;

IV - Portaria SDA n° 612/2022 - SEI 26871995;

V - Justificativas para alteracdo da Portaria SDA n°® 612/2022 - SEI 26872054,
VI - Portaria SDA n°® 634/2022 - SE| 26872079;



VII - Portaria SDA n° 404/2021 - Consulta Publica - SEI 26872101;
VIII - Informagao n°® 961/CGI/DIPOA - SEI 26872184;

IX - Relatério da consulta publica - SEI 26872139;

X - Parecer n. 00722/2022/CONJUR/MAPA - SEI 26872212;

Xl - Portaria SDA n°® 747/2023 - SE| 26872225; e

XIl - Minuta da norma consolidada - SEI 26995557.

Processos relacionados:

21000.050239/2022-14 Elaboracdo da Portaria SDA n° 747/2022 que uniformiza a
nomenclatura de ovos em natureza e dos produtos de ovos ndo submetidos a tratamento térmico; e

21000.072280/2020-80 Elaboracao da Portaria SDA n° 612/2022 e da Portaria SDA n°
634/2022 que aprova os requisitos de instalacdes, equipamentos e os procedimentos para o
funcionamento de granjas avicolas e de unidades de beneficiamento de ovos e derivados a registradas
no Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal.

Atenciosamente,
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