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INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE SAUDE ANIMAL
PROCESSOS RELACIONADOS:

ASSUNTO: Nota de dispensa de AIR

EMENTA: Nota Técnica que apresenta a fundamentacao para a dispensa da Analise
de Impacto Regulatério (AIR), nos termos do art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020, em razao da edicao de ato normativo destinado a incorporar o
Projeto de Resolucao do Mercosul, proposto pela Comissao de Saude Animal do
Subgrupo de Trabalho 8 (SGT-8), que estabelece requisitos zoossanitarios adicionais
para a importacao de bovinos e bubalinos destinados a reproducao e material
genético, relacionados a prevencao da Doenca Hemorragica Epizodtica (DHE),
visando manter a convergéncia aos padrdes internacionais preconizados pelo Cédigo
de Animais Terrestres da OMSA.

1. SUMARIO EXECUTIVO

1.1. A inclusao de requisitos adicionais para a importacao de bovinos
destinados a reproducao, especificamente relacionados ao controle da Doenca
Hemorragica Epizoética (DHE), se faz necessaria diante do crescente impacto dessa
enfermidade no cenario internacional. A DHE, causada por virus e transmitida por
vetores Culidoides, tem apresentado aumento significativo na sua ocorréncia em
diversas regides do mundo, afetando ruminantes domésticos e silvestres, com
potencial para causar prejuizos econdmicos e sanitarios relevantes.

1.2. Nos ultimos anos, surtos foram confirmados em paises tradicionalmente
exportadores de bovinos, como Australia, Canada, Espanha, Estados Unidos, Franca
e Itdlia, classificados pela Organizacao Mundial de Saude Animal (OMSA) como
infectados ou suspeitos para DHE. O Brasil possui certificados veterinarios
internacionais acordados para importacdao de animais vivos e material genético
desses paises, o que eleva o risco de introducao da doenca no territério nacional por
meio do transito internacional.

1.3. A introducdao da DHE poderia comprometer o status sanitario do Brasil,
afetar exportacdes e prejudicar a credibilidade do sistema de defesa agropecuéria.
Diante desse contexto, a edicao de norma adicional que estabeleca requisitos
especificos para mitigacao do risco é medida estratégica e necessaria, alinhada as
melhores praticas internacionais de prevencao e controle de enfermidades
emergentes.

2. REFERENCIAS
2.1. Lei N2 8.171, de 17 de janeiro de 1991 - DispOe sobre a politica agricola;
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2.2. Decreto 5.741, de 30 de marco de 2006 - Regulamenta os arts. 27-A, 28-
A e 29-A da Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecuaria, e da outras providéncias.

2.3. Decreto 12.642, de 12 de outubro de 2025 - Aprova a Estrutura
Regimental e o0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Funcgdes de
Confianca do Ministério da Agricultura e Pecudria, remaneja e transforma cargos em
comissao e funcdes de confianca.

2.4. Portaria N2 562, de 11 de abril de 2018 - Aprova o Regimento Interno da
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA/MAPA).
2.5. Decisao CMC/MERCOSUL n® 6/1996 - Adota o Acordo sobre Aplicacao das

Medidas Sanitarias e Fitossanitarias da Organizacao Mundial do Comércio como
marco regulador para a aplicacdo de medidas sanitarias e fitossanitarias pelos

Estados Partes do MERCOSUL. Disponivel em:
https://normas.mercosur.int/public/normativas/2049
2.6. Decisao CMC/MERCOSUL n¢ 20/2002 - Aperfeicoamento do Sistema de

Incorporacao da Normativa MERCOSUL ao Ordenamento Juridico dos Estados Parte.
Disponivel em: https://normas.mercosur.int/public/normativas/993

2.7. Resolucao GMC/MERCOSUL n2 45/2017 - Aprova os "Procedimentos para
elaboracao, revisao e revogacao de Regulamentos Técnicos MERCOSUL e
Procedimentos MERCOSUL de Avaliacao da Conformidade”. Disponivel em:

https://normas.mercosur.int/public/normativas/3509

2.8. Portaria MAPA n2 860, de 13 de novembro de 2025 - Institui o Programa
de Anadlise de Impacto Regulatério, no ambito do Ministério da Agricultura e
Pecuaria.

2.9. Oficio Circular n2 16/2022/SDA/MAPA - Estabelece procedimentos
obrigatorios de consulta interna no Sistema de Monitoramento de Atos Normativos -

Sisman e as partes interessadas (setor privado, camaras setoriais e tematicas etc.
(Processo SEI n2 21000.073156/2022-01, doc. 23058251)

3. ANALISE DO PROBLEMA REGULATORIO

3.1. 1 - Contextualizacao e histérico do problema regulatério e os impactos
observados, com o devido fundamento da proposta para edicao ou de alteracao do
ato normativo.

3.2. A Doenca Hemorragica Epizoética (DHE), originalmente restrita a regides
especificas, foi recentemente confirmada em paises tradicionalmente exportadores
de bovinos e material genético para o Brasil, com o0s seguintes marcos
epidemioldgicos:

3.2.1. Australia: deteccdao em 2015.

3.2.2. Canada: suspeita em animais domésticos a partir de 2017.

3.2.3. Espanha: deteccao em 2022.

3.2.4. Estados Unidos: presenca endémica, com registros histéricos e continuos
em ruminantes domésticos e silvestres.

3.2.5. Franca: deteccao em 2023.

3.2.6. Itdlia: ocorréncia entre 2022 e 2024.

3.3. O Brasil mantém certificados sanitarios acordados com esses paises para

importacao de animais vivos e material genético, o que representa um risco
sanitario significativo. Atualmente, nao ha exigéncia especifica para mitigacao da
DHE nos atos normativos vigentes, criando uma lacuna regulatéria frente a evolucao
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epidemioldgica global.

3.4. Os impactos, no caso de introducao da doenca no rebanho brasileiro,
podem incluir perdas econbmicas por mortalidade e reducao de produtividade e
restricdes comerciais dos paises importadores de produtos brasileiros.

3.5. 2 - Quais sdo os riscos associados ao problema regulatério sob analise?

3.6. A edicdo de norma adicional é necessaria para incluir requisitos
sanitarios especificos (como testes diagndsticos, quarentena ou origem de areas
livres), visando reduzir o risco de introducdao da DHE no territério nacional. Essa
medida estd alinhada ao Cédigo Sanitdrio da OMSA, que classifica a doenca como de
notificacdao obrigatdria e recomenda acdes preventivas no comércio internacional.

4. JUSTIFICATIVA PARA A DISPENSA DE AIR

4.1. 1 - Qual das alternativas abaixo justificam a dispensa, conforme o
Decreto n?2 10.411, de 30 de junho de 2020:

() urgéncia;

( ) ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos
em norma hierarquicamente superior que nao permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;

() ato normativo considerado de baixo impacto;

( ) ato normativo que vise a atualizacao ou a revogacao de normas
consideradas obsoletas, sem alteracao de mérito;

() ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacao e de
previdéncia complementar;

b) dos mercados financeiros, de capitais e de cambio; ou
c) dos sistemas de pagamentos;

(X) ato normativo que vise a manter a convergéncia a padroes
internacionais;

( ) ato normativo que reduza exigéncias, obrigacdes, restricoes,
requerimentos ou especificacbes com o objetivo de diminuir os custos regulatoérios;
e

() ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao
desenvolvimento tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do
disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de fevereiro de 2020.

4.2. 2 - Justifique, de forma fundamentada, a dispensa de AIR. Na hipdtese de
dispensa de AIR em razdao de wurgéncia, a Nota de Dispensa devera,
obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que se pretende solucionar e os
objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a elaboracao da ARR (art.
49, caput, § 22 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020). Os atos normativos
cuja AIR tenha sido dispensada em razao de urgéncia serao objeto de ARR no prazo
de trés anos, contado da data de sua entrada em vigor (Decreto n? 10.411, de 30 de
junho de 2020).

4.3. A dispensa da Analise de Impacto Regulatério (AIR) estd amparada pelo
Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, que estabelece as diretrizes para a
elaboracdo e revisao de atos normativos no ambito da Administracao Pudblica
federal. O artigo 49, inciso Il, do referido decreto dispbe que atos normativos que



visem a convergéncia a padrdes internacionais ficam dispensados da realizacao de
AlR.

4.4. O ato em questao tem como objetivo incorporar aos requisitos do
Mercosul, e consequentemente do Brasil, as diretrizes previstas no Capitulo 8.7 do
Cdédigo de Animais Terrestres da Organizacao Mundial de Saude Animal (OMSA),
referentes a importacao de bovinos e bubalinos. Essa incorporacdao busca
harmonizar os procedimentos nacionais com padrbes internacionalmente
reconhecidos, garantindo alinhamento as melhores praticas sanitarias globais.

4.5. Dessa forma, por se tratar de um ato normativo que promove a
convergéncia regulatéria com padrdes internacionais, a dispensa da AIR esta
plenamente justificada e alinhada ao disposto no Decreto n? 10.411/2020.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Coordenacdo-Geral de Transito, Quarentena e
Certificacao Animal manifesta a necessidade de edicao da Portaria que estabeleca
requisitos zoossanitarios adicionais dos Estados-Partes para a importacdo de bovinos
e bubalinos para reproducao e material reprodutivo bovino e bubalino, em relacao a
Doenca Hemorragica Epizodtica.

5.1. Considerando que o ato normativo visa a convergéncia aos padrdes
internacionais preconizados no Capitulo 8.7 do Cdédigo de Animais Terrestres da
OMSA, e que o art. 42 do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, dispensa a
realizacao de AIR para atos que promovam tal convergéncia, justifica-se a dispensa
da Analise de Impacto Regulatério.

5.2. Ressalta-se que o ato serd submetido a consulta publica, garantindo
transparéncia e participacao social no processo regulatério.

Brasilia, 10 de dezembro de 2025

GABRIEL BATISTA DE OLIVEIRA BORGES
Auditor Fiscal Federal Agropecuario

FLAVIA CARDOSO GENARO DE MATTOS
Chefe de Divisao de Quarentena Animal

LUIZ FELIPE RAMOS CARVALHO
Coordenador-Geral - substituto

BRUNO DE OLIVEIRA COTTA
Diretor do Departamento de Saude Animal - substituto

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL BATISTA DE OLIVEIRA
BORGES, Auditor Fiscal Federal Agropecuario, em 10/12/2025, as 14:34,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 39, do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por FLAVIA CARDOSO GENARO DE
MATTOS, Chefe da Divisao de Quarentena Animal, em 10/12/2025, as 14:52,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 39, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por LUIZ FELIPE RAMOS CARVALHO,
Coordenador-Geral (Substituto), em 10/12/2025, as 14:53, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por BRUNO DE OLIVEIRA COTTA, Diretor
(a) do Departamento de Saude Animal - Substituto, em 10/12/2025, as
17:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

% https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 48555046 e o cédigo CRC A52024D9.

Referéncia: Processo n? 21000.086075/2025-14 SEI n2 48555046
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