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1. ASSUNTO

1.1. Dispensa de andlise de impacto regulatdrio - Revisao da IN
11/2019
2. ANALISE

A presente proposta objetiva estabelecer o regulamento para ingresso
em territério nacional de animais e vegetais, bem como seus produtos, subprodutos,
derivados, partes e insumos agropecuarios para consumo proéprio e sem finalidade
comercial transportados como bagagem de viajantes, seja por modal aéreo,
maritimo, fluvial, lacustre, rodoviario ou ferroviario.

O texto tem como base a Instrucao Normativa n? 11, publicada em de 9
de maio de 2019, que trata do ingresso de produtos de origem animal destinados ao
consumo humano e insumos destinados a alimentacao animal, e que ja havia sido
uma revisao da Instrucao Normativa n? 11, de 10 de maio de 2016.

Uma nova atualizacao faz-se necessdaria para conferir maior
transparéncia e facilidade de consulta por parte dos viajantes, visando estabelecer
maior abrangéncia das regras para o ingresso de vegetais, animais, produtos de
origem vegetal e de origem animal, artesanatos, insumos agricolas e demais
insumos pecuarios, produtos minerais, biolégicos e sintéticos usados em atividades
agropecuarias e produtos farmacéuticos de uso veterinario, entre outros.

Com a reducao da subjetividade da norma, muitas reclamacdes oriundas
dos canais de Ouvidoria tenderao a diminuir, uma vez que se pretende publicar e
manter atualizadas de forma publica e facilmente dispostas para consulta as listas
de produtos proibidos e permitidos.

Além das recomendacbdes da Ouvidoria MAPA, apés a realizacao da
Auditoria no Sistema Vigiagro, pela Controladoria Geral da Uniao - CGU, que
objetivou a avaliacao do processo de fiscalizacao das operacdes de comércio e
transito internacional de produtos de interesse agropecuario, foi apresentado no
relatério (SEI 21000.073103/2023-63 e 21000.073935/2024-61), dentre outros, o
seguinte achado:

Achado 5. Ha falhas na conscientizacao de viajantes internacionais sobre
restricbes para ingresso de produtos agropecudrios em bagagem, com
informacdes incompletas e esparsas no site do Mapa, auséncia de divulgacao
em alguns pontos de entrada e de norma com lista de produtos proibidos.
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A instituicao e disponibilizacao de uma lista unificada de bens
agropecuarios proibidos e permitidos no site do MAPA é fundamental para a
padronizacao das acOes de fiscalizacao de bagagem de viajantes, garantindo a
necessaria publicidade as regras de ingresso, esclarecendo ainda a destinacao que
sera dada aos produtos apreendidos.

A regulamentacao faz-se necessdria para detalhar as categorias de
produtos de interesse agropecuario permitidos ou proibidos e aprimorar a
comunicacao dos requisitos sanitdrios no site do Mapa, de forma que possam ser
verificados: o produto ou a categoria de produtos, as exigéncias, o ato normativo
relacionado e as regras para a entrada desses bens nas bagagens de viajantes
procedentes do exterior, garantindo seguranca juridica para os agentes publicos
aplicarem a lei de forma adequada, o direito de defesa aos viajantes e a efetividade
da fiscalizacao e aplicacao das penalidades.

Considera-se, portanto, esta proposta normativa oportuna, por vir ao
encontro da necessidade urgente do atendimento das recomendacdes da Ouvidoria
do MAPA e do prazo para atendimento as recomendacdes da Controladoria Geral da
Unidao, para proporcionar maior clareza aos viajantes sobre as disposicdes de
normas elaboradas por diferentes Departamentos Técnicos da SDA e o regulamento
para ingresso no territério nacional de bens agropecuarios transportados em
bagagem de viajantes, para consumo préprio e sem finalidade comercial, de forma
mais ampla e mais célere.

3. JUSTIFICATIVA

Justificamos a dispensa da Analise de Impacto Regulatério, tendo em
vista a hipdtese prevista no inciso Il do artigo 42, do Decreto N2 10.411 de 30 de
junho de 2020:

"Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada
do 6rgao ou da entidade competente, nas hipéteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em
norma hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente,
diferentes alternativas regulatérias;"

A Lein2 14.515, de 29 de dezembro de 2022, em seu artigo 29,
estabelece que a introducao irregular no Pais de animais e vegetais, ou de seus
produtos, praticada por pessoa fisica caracterizara infracdo de natureza gravissima,
sujeita a adverténcia ou multa. No entanto, o texto legal é genérico, nao
especificando quais critérios serao utilizados na aplicacao da Lei.

Adicionalmente, no Capitulo VIIl da supracitada Lei, no que tange ao
Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria para Fronteiras Internacionais,
instituido pelo art. 41, o Vigifronteiras tem como objetivo estabelecer um sistema
integrado de vigilancia relativo a defesa agropecuaria, na faixa de fronteira de todo
o territério nacional.

O MAPA por meio do Sistema de Vigilancia Agropecuaria Internacional e
do Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais é
responsavel pelo controle do transito internacional de produtos agropecuarios,
atuando na fiscalizacdo e coercao de atividades ilicitas e na prevencao da
introducdo de pragas e doencas exdticas, bem como de produtos agropecuarios
irregulares no Pais. A Vigilancia e Defesa Agropecuaria para Fronteiras
Internacionais é uma iniciativa estratégica do Ministério da Agricultura e Pecudria,
com o objetivo de combater o transito e o comércio irregular de mercadorias, bens e
insumos agropecuadrios nas areas de fronteiras internacionais. A extensa
movimentacao internacional de pessoas e mercadorias constitui o principal risco de
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introducdo e disseminacdao de pragas, doencas animais e zoonbticas exdticas no
Pais, além de outros riscos associados a ocorréncia de fraudes, infracdes e ilicitos no
comércio e transito internacional de produtos agropecuarios.

A edicao da presente norma vai ao encontro da necessidade de conferir
efetividade as disposicdes contidas na Lei n? 14.515/2022, promovendo a adequada
regulamentacao dos procedimentos de fiscalizacao, autuacao, aplicacao de
penalidades e atuacao coordenada das areas competentes. Além disso, o artigo 44
determina expressamente que o Poder Executivo federal edite regulamento
disciplinando o funcionamento do Programa Vigifronteiras, cuja fiscalizacao de
bagagens de viajantes é uma das atividades desenvolvidas em operacodes realizadas

em barreiras transfronteiricas.
4, CONCLUSAO

Desta forma, a regulamentacdo ora proposta revela-se imprescindivel
para a operacionalizacao da Lei n? 14.515/2022, atendendo tanto ao mandamento
legal de edicao do regulamento quanto as exigéncias praticas de controle e
fiscalizacao efetiva, visando a protecao da salde publica, do meio ambiente e da
agropecudria nacional, sem geracdao de efeitos relevantes, como impactos
significativos sobre o setor publico ou privado, imposicao de novas obrigacdes ou
aumento de custos.

Consideramos nao ser necessaria a utilizacdo dos mecanismos de
participacao social devido a alteracao se tratar de uma atualizacao regulatdria de
ato ja conhecido e aplicado ao setor de viajantes em aeroportos internacionais.

Ressaltamos por fim que, a proposta foi amplamente discutida com os
Departamentos técnicos competentes da Secretaria de Defesa Agropecuaria, por
meio de Grupo de Trabalho conforme descrito no Sumario Executivo da Nota Técnica
n2 1/2025/SEFVIA-VIG/CFTR/CGVIGIAGRO/DTEC/SDA/MAPA (41154059).

JANAINA GONCALVES GARCONE
Chefe do Setor de Regulamentacao

Documento assinado eletronicamente por JANAINA GONCALVES GARCONE,
Auditor(a) Fiscal Federal Agropecuario(a), em 28/04/2025, as 16:56,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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