MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE SANIDADE VEGETAL E INSUMOS AGRICOLAS
COORDENACAO-GERAL DE AGROTOXICOS E AFINS

NOTA TECNICA N2 105/2025/CGAA/DSV/SDA/MAPA

PROCESSO N2 21000.057838/2025-10

INTERESSADO: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA/MINISTERIO DA
AGRICULTURA E PECUARIA - SDA/MAP

1. ASSUNTO

1.1. Instituicdo do Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotdxicos e
Afins - PNRA (Portaria MAPA n2 805, de 9 de junho de 2025 e Portaria MAPA n2 817,
de 21 de julho de 2025).

2. REFERENCIAS

2.1. Processo n.2 21000.072230/2024-26;

2.2. Nota Técnica 103 (SEI n246133372);

2.3. Informacao n? 69/2025/CGAN/DSN/SDA/MAPA (SEI n.246092981);
2.4. Ata de Reuniao CPAR 24.2025 (SEI n.246338970).

3. EMENTA

Apresenta subsidios para a Andlise de Impacto Regulatério
(AIR) referente a instituicio do Programa Nacional de
Rastreabilidade de Agrotéxicos e Afins (PNRA), em
atendimento ao disposto no art. 52 da Lei n? 13.874, de 20
de setembro de 2019 (institui a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econbmica) regulamentada pelo Decreto n¢
10.411, de 30 de junho de 2020, com alteracdes do Decreto
n? 11.243, de 21 de outubro de 2022. Atende as exigéncias
recomendadas pela Informacao ne
69/2025/CGAN/DSN/SDA/MAPA  (SElI n.2 46092981) e da
reunido do Comité Permanente de Analise e Revisdo de Atos
Normativos - CPAR/SDA.

4. BREVE RELATO

4.1. Por meio da presente nota técnica, apresentam-se os subsidios técnicos
para a Andlise de Impacto Regulatério (AIR), prevista no art. 52 da Lei n? Lei n?
13.874 de 20 de setembro de 2019 e regulamentada pelo Decreto n® 10.411 de 30
de junho de 2020 e pelo Decreto n? 11.243 de 21 de outubro de 2022, referente a
instituicdo do Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotéxicos e Afins (PNRA),
estabelecido pela Portaria MAPA n. 2 805/2025 e alterada pela Portaria MAPA n.2
817/2025, fundamentadas na Lei n2 14.785, de 27 de dezembro de 20231l e na Lei
ne 14.515, de 29 de dezembro de 20222l e para a propositura de alteracdo da
referida portaria, em atendimento ao Despacho n.2 4149 (SEl n.244227143),
constante do Processo n? 21000.072230/2024-26, e em atendimento ao solicitado
pela Consultoria Juridica do MAPA (CONJUR-MAPA), por meio do Parecer n@9
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00542/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI n.2 44161045).

4.2. Ressalta-se que o PNRA institui o sistema nacional de rastreabilidade de
produtos agrotéxicos e afins ao longo da cadeia produtiva e logistica, por meio do
Sistema Integrado de Rastreabilidade (SIR), abrangendo os titulares de registro,
produtores, manipuladores, formuladores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, transportadores, armazenadores, usudrios e centros de
recolhimento de embalagens (logistica reversa), lancando mao de método de
registro e acompanhamento de informacdes mediante o uso de ldentificador de
Rastreabilidade de Agrotéxicos e Afins (IRA) - QR Code aplicado as embalagens ou
lotes de produtos agrotdxicos e afins, destinado a permitir a sua identificacao
univoca e o registro de informacdes em sistemas de rastreabilidade ao longo da
cadeia produtiva e logistica - e da rastreabilidade da movimentacao fisica das cargas
de agrotéxicos e de embalagens vazias de agrotdxicos por meio da integracao dos
veiculos utilizados para o transporte de agrotéxicos e para a logistica reversa ao
Sistema Nacional de ldentificacao, Rastreamento e Autenticacao de Mercadorias
(plataforma Brasil-ID/Rastro-ID), conforme legislacdo em vigor, que sera integrado
ao SIR através de Application Programming Interface (APl), a fim de reforcar a
defesa agropecudria, promovendo a seguranca alimentar, protegendo a
incolumidade fisica e a saude publica, reduzindo riscos ambientais, agregando valor
ao produto do agronegécio brasileiro no mercado internacional e prevenindo
ilegalidades e crimes como fraudes, contrabando e descarte irregular de
embalagens, com baixo custo regulatdrio, utilizando-se de tecnologias consolidadas,
disponiveis, interoperaveis e de baixo custo.

4.3. A instituicao do PNRA decorre de obrigacao legal prevista na Lei n®
14.785/2023, que estipula como competéncia do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, a adocao das providéncias para legislar sobre a producao, o registro, o
comércio interestadual, a exportacao, a importacao, o transporte, a classificacao e
o controle tecnoldgico e toxicoldgico dos agrotéxicos e afins (inciso | do art. 82).

4.4, Ainda, é possivel evidenciar que compete ao poder publico a fiscalizacao
do armazenamento, do transporte, da reciclagem, da reutilizacao e da inutilizacao
das embalagens vazias, dos produtos improprios para utilizacdo ou em desuso
(incisos | e Il do art. 10).

4.5. Ademais, consoante o inciso VIII do art. 59, compete ao 6rgao
responsavel pelo setor da agricultura o monitoramentos dos residuos de agrotoxicos
nos produtos de origem vegetal, parte final da cadeia de uso de agrotéxicos no
Brasil.

4.6. A elaboracao de um sistema integrado de rastreabilidade é necessaria
em razao da necessidade do MAPA ter que prover, por forca da Lei a criacao
do Sistema Unificado de Informacao, Peticao e Avaliacao Eletronica (Sispa) (art. 58)
e do Sistema Unificado de Cadastro e de Utilizacao de Agrotdxicos Informatizado
(SCU) (art. 22), que preveem o cadastro de todos os agrotdxicos e dos
estabelecimentos previstos na cadeia produtiva desses produtos, devendo
disponibilizar o acesso aos registros para os estados e para o Distrito Federal (art.
11).

4.7. Ainda, pelo explicitado nos termos do art. 10 da Lei n? 14.515, de 29 de
dezembro de 2022, compete ao MAPA, estabelecer os requisitos basicos necessarios
ao desenvolvimento dos programas de autocontrole, editar normas complementares
para dispor sobre os requisitos basicos a que se refere ao desenvolvimento dos
programas de autocontrole e definir os procedimentos oficiais de verificacao dos
programas de autocontrole, tema aplicavel ao assunto da rastreabilidade.

4.8. Desta forma, pela interpretacao sistematica dos dispositivos o MAPA,



DEVERA, por obrigacdo legal realizar a rastreabilidades dos agrotédxicos, desde a
producao/importacao até o uso, incluindo o descarte de embalagens e produtos
impréprios, sendo o rastreamento logistico da cadeia produtiva do agrotéxico, peca
chave para complementar as outras iniciativas do MAPA.

4.9. Considerando 0 disposto na Informacao ne
69/2025/CGAN/DSN/SDA/MAPA (SEI n.© 46092981), foi elaborada a Nota Técnica 103
(SEI n2 46133372), com o objetivo de sanar os pontos elencados na oportunidade de
anuéncia prévia.

4.10. Ainda, foram apontados ajustes em reunido realizada pelo Comité
Permanente de Andlise e Revisdao de Atos Normativos - CPAR/SDA (Ata de Reunido
CPAR 24.2025 - SElI n.2 46338970), sobre os custos, justificativas legais e
identificacao das causas que originaram a necessidade do enfrentamento do
problema regulatério.

4.11. Assim, passa-se a analise.
5. DA METODOLOGIA
5.1. Considerando que o art. 7 do Decreto n® 10.411/ 2020 prescreve que, na

elaboracao da AIR, devera ser adotada uma das seguintes metodologias especificas
para afericao da razoabilidade do impacto econémico, de que trata o art. 52 da Lei n?
13.874/20109:

a) analise multicritério;

b) analise de custo-beneficio;
c) anélise de custo-efetividade;
d) analise de custo;

e) analise de risco; ou

f) andlise risco-risco.

5.2. O § 192 do referido dispositivo assevera ainda que a escolha da
metodologia especifica de que trata devera ser justificada e apresentar o
comparativo entre as alternativas sugeridas. Sendo que, conforme assinalado no §
29 do citado dispositivo o MAPA podera escolher outra metodologia além daquelas
previstas na norma, desde gque justifique tratar-se da metodologia mais adequada
para a resolucao do caso concreto.

5.3. No caso em comento, o marco legal do autocontrole e o marco legal dos
agrotéxicos superaram a analise de risco regulatério, custo-efetividade, e de risco-
risco, na medida em que atribuiu ao préprio administrado a obrigacdao do
cumprimento da legislacao e de aderéncia regulatdria, lancando mao do principio
juridico da autotutela, contudo no sentido de equilibrio da solucdao regulatéria
adotada, apontou para a necessidade premente de rastreabilidade dos agrotéxicos.

5.4. A autotutela equilibrada pela rastreabilidade logistica do agrotéxico, que
no caso em comento, considerando as metodologias ja aplicadas e citadas no
paragrafo anterior quando da instituicao dos referidos marcos legais, visando a
mitigacao de variados riscos associados a agricultura, atendeu aos seguintes
objetivos explicitados no art. 32 da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (instituiu a
politica agricola):

a) eliminar as distorcbes que afetam o desempenho das funcbes econdmica e

social da agricultura;

b) proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperacao dos recursos naturais;

c) promover a salde animal e sanidade vegetal,
d) promover a idoneidade dos insumos e servicos empregados na agricultura;



e) assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuédria, seus derivados
e residuos de valor econ6mico; e

f) promover a concorréncia leal entre os agentes que atuam nos setores e a
protecdo destes em relacdo a praticas desleais e a riscos de doencas e pragas
ex6ticas no pais

5.5. Desta forma, considera-se que a Lei n? 14.785/2023 fundamentada
inclusive na politica agricola deve buscar a promocao do acompanhamento da
producao de agrotéxicos, incluindo sua rastreabilidade.

5.6. Desta feita, superada a questao central do risco representado pela falta
de rastreabilidade do agrotéxicos em contexto de autorregularao, superada pelo art.
59, inciso VIII da Lei n? Lei n® 14.785/2023, dispositivo no qual esta previsto que
compete ao MAPA proceder ao monitoramento, entdao, cabe analisar se a analise
multicritério é pertinente ao caso concreto.

5.7. A analise multicritério se deve ser utilizada para avaliacao de opcdes
complexas por meio de multiplos critérios e para tanto se utiliza mecanismos de
analises de hierarquia de critério, com base no Analytic Hierarchy Process (AHP),
para determinar a relacao de relevancia entre os critérios, assim como a utilizacao
da Teoria da Utilidade Multiatributo (MAUT), que avalia as alternativas desejadas
pelo tomador de decisao o Electre Tri-Me - utilizado para classificacao alocando
alternativas em categorias pré-definidas por meio de comparacdao de desempenho
com os perfis de limites da categorias -, e o Preference Ranking Organization
Method for Enrichment Evaluation (Promethee), que ordenam alternativas baseadas
em cenarios desejaveis classificados. Essa metodologia € compativel a
complexidade de elementos que foram classificados e comparados para a regulacao
estabelecida no marco legal da Lei n® 14.785/2023.

5.8. Assim sendo, descarta-se a analise multicritério, restando a analise de
custo-beneficio que no caso concreto é a mais adequada porgue conforme
explicitado no paragrafo 2.5. acima, o art. 52, inciso VIl da Lei n® Lei n® 14.785/2023,
ja foi imperativo em obrigar o MAPA a executar o monitoramento da cadeia
produtiva do agrotéxico, entdo, cabe analisar as alternativas de para o
monitoramento a partir da perspectiva de custo-beneficio visando o menor impacto
de custo regulatério. Portanto justifica-se assim, a adocao da metodologia de
custo-beneficio em detrimento as demais alternativas metodoldgicas.

6. DA IDENTIFICACAO DO PROBLEMA REGULATORIO

6.1. O setor de agrotéxicos no Brasil apresenta lacunas regulatdrias
associadas a inexisténcia de um sistema unificado de rastreabilidade. Entre os

principais problemas identificados, destacam-se: falsificacdo de produtost3l , desvio

de cargast4l, contrabando, eventuais fragilidades na logistica reversa e dificuldade
de monitoramento pelo MAPA da destinacao final das embalagens. Tais falhas
podem comprometer a fiscalizacdo, ampliar riscos a saude publica e ao meio
ambiente e reduzir a competitividade internacional da producdo agropecudria
nacional.

6.2. Segundo Ferreira et al. (2025)21, o crescimento agricola tem
impulsionado o consumo de agroquimicos seja ele legal ou ilegal, porém o comércio
ilegal desses produtos causa danos econdmicos, ambientais e de salde publica. Por
isso, o combate ao contrabando pelos 6rgaos de governo é fundamental para
garantir boas relacdées comerciais e uma producao conforme os rigores da lei.

6.3. Dados fornecidos pela Policia Federal , indicam que entre 2012 a 2022,
foram realizadas 538 (quinhentos e trinta e oito) acbes de fiscalizacao com
apreensao de aproximadamente 46.212,8 kg (quarenta e seis mil e duzentos e doze
inteiros e oito décimos de quilogramas) e 65.789,3 L (sessenta e cinco mil e



setecentos e oitenta e nove inteiros e trés décimos de litros) de agroquimicos
contrabandeados, sendo o herbicidas (Paraquat) a principal classe agron6mica
apreendida, e o estado do Rio Grande do Sul a Unidade da Federacao mais
fiscalizada com 78% (setenta e oito por cento) das acdes e consequentemente a
maior quantidade de produtos apreendidos 7.457,2 kg (sete mil e quatrocentos e
cinquenta e sete inteiros e dois décimos de quilogramas) e 55.925,2 L kg (cinquenta
e cinco mil e novecentos e vinte e cinco inteiros e vinte e um centésimos de
quilogramas). Além disso, a maioria dos produtos possuem origem estrangeira,
destacando-se a China, Uruguai e Paraguai, revelando a necessidade de buscar
melhores estratégias para diminuir o contrabando de agrotéxicos (FERREIRA et al.,
2025).

6.4. Importa destacar que os nimeros apresentados refletem exclusivamente
as apreensoes realizadas pela Policia Federal, ndo abrangendo as acdes de outros
6rgaos de seguranca publica, como a Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis e
Militares das unidades federativas (UF), além das fiscalizacdes conduzidas por
6rgdos estaduais de defesa agropecudria e estaduais e municipais de meio
ambiente. Ademais, nao foram computados os dados de apreensdes da Receita
Federal.

6.5. Portanto, é razodavel inferir que a quantidade real de agrotéxicos ilegais
em circulacao no pais seja significativamente superior aos dados oficiais reportados,
o que reforca a necessidade de integracao interinstitucional e de sistemas de
rastreabilidade interoperaveis mais eficientes para combater o comércio irregular e
seus impactos.

6.6. Aproximadamente 20% (vinte por cento) do mercado de agrotdxicos no
Brasil € composto por produtos contrabandeados. Essa pratica ilegal nao apenas
representa um risco para a saude humana e o meio ambiente, mas também
prejudica a reputacao dos produtos agricolas brasileiros no mercado global. No
Uruguai, apenas os produtos mais perigosos requerem receita agrondmica, ao
contrario do Brasil, onde todas as compras exigem prescricao. Essa diferenca na
legislacao e preco tem levado muitos produtores brasileiros a optarem por adquirir
agrotéxicos no pais vizinho, mesmo que isso constitua um crime (MERLADETE,

2024) .16l

6.7. Recentemente, esta sendo noticiado a participacdao do crime organizado
(Primeiro Comando da Capital), sendo relatado que a falsificacao ocorre em
laboratérios clandestinos, com caracteristicas semi-industriais, como esteiras e
maquinas para preencher galdes em larga escala. Rétulos e selos idénticos aos
originais dao aparéncia de legitimidade aos produtos, que, em geral, sao uma
mistura quimica de agua, solventes, corantes e uma parte menor de principios

ativos.IZl Desta forma, em face do aperfeicoamento do esquema de fraudes, sendo
cada vez mais dificil a distingao entre o produto fraudulento e o original, deve o
Poder Publico incrementar seus mecanismos, inclusive a rastreabilidade.

6.8. A auséncia de um sistema nacional de rastreabilidade de agrotdxicos e
afins de todas cadeia de agrotéxicos centralizado configura-se como um problema
regulatério relevante, cujos efeitos se manifestam na salde publica, no meio
ambiente e na economia. Atualmente, estima-se que aproximadamente 25% (vinte e
cinco por cento) do mercado de defensivos quimicos no Brasil seja composto por

produtos ilegais (IDESF, 202118l | cuja circulacdo ocorre & margem do controle
estatal e sem a observancia das exigéncias previstas na Lei n? 14.785/2023.

6.9. Esses produtos nao passam pelas avaliacdes toxicoldégicas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), nem pelos estudos de eficacia agronémica
exigidos pelo MAPA ou pelas analises de risco ambiental do Instituto Brasileiro do



Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA). Como resultado, ha risco elevado
de intoxicacdes humanas, contaminacao de recursos naturais e fitotoxicidade em
lavouras, com potenciais perdas totais de producao agricola. Soma-se a isso a
possibilidade de aceleracao da resisténcia de pragas, doencas e plantas daninhas,
decorrente do uso inadequado de substancias adulteradas ou nao registradas.

6.10. No campo econdmico, a presenca de produtos ilicitos pode gerar a perda
de arrecadacao tributaria para a Unido e os estados, reduz a geracao de empregos
formais e causa desestimulo a pesquisa e inovacao tecnoldégica por parte da
indUstria regulada, prejudicando inclusive a protecao da propriedade intelectual.
Além disso, coloca em risco a credibilidade do agronegécio brasileiro nos mercados
internacionais, uma vez que a presenca de residuos de substancias nao autorizadas
pode levar a ndo conformidades, embargos comerciais e comprometer a imagem do
pais em matéria de seguranca alimentar, ao passo que a rastreabilidade
possibilitard a eventual instituicdo de selo de procedéncia do agrotéxico de assim
agregar valor ao produto do agronegdcio.

6.11. Nesse contexto, o problema regulatério a ser enfrentado consiste na
falta de mecanismos eficazes e integrados de rastreabilidade para toda a cadeia de
agrotoéxicos, desde a fabricacdo até a destinacdo final das embalagens. Essa lacuna
permite a perpetuacao de licitos, fragiliza a fiscalizacao, dificulta a
responsabilizacao dos agentes econdmicos e compromete a efetividade das politicas
publicas de defesa agropecuaria, de protecao ambiental e de saude coletiva,
representando alto risco a saude publica, a seguranca alimentar e a competitividade
internacional dos produtos do agronegécio.

6.12. Destaca-se que esse problema se encontra emergente, sendo inclusive
uma cobranca frequente do Legislativo Federal, consoante o evidenciado pelos

requerimentos de informac&o RIC n. 6252/202521 e RIC n.180/2025M10] que fazem
referéncia a uma maior cobranca para fiscalizacao e rastreabilidade de agrotoxicos
na cadeia produtiva.

6.13. Por fim, ressalta-se que o recente caso do identificacao da adulteracao
de Metanol em bebidas alcodlicas, demonstra que a implantacao de mecanismos de
rastreabilidade pode colaborar para a identificacao de fraudes e da origem. Segundo
informacodes da Receita Federal o controle de destilados, como vodka, gin, whisky, é
usualmente feito pela utilizacao de selos, impressos pela Casa da Moeda e aplicados

nas tampas das garrafas.I11l

7. DA IDENTIFICACAO DOS AGENTES ECONOMICOS E DOS DEMAIS
AFETADOS PELO PROBLEMA REGULATORIO
7.1. O problema regulatério acima referido (auséncia de rastreamento)

impacta diretamente, negativamente e gravemente os consumidores de alimentos,
os agricultores, o agronegécio de modo geral, os érgaos de fiscalizacao, os titulares
de registros de agrotéxicos, produtores, manipuladores, formuladores, importadores,
exportadores, distribuidores, comerciantes, transportadores, armazenadores, e
centros de recolhimento de embalagens de agrotdxicos.

8. DA FUNDAMENTACAO
8.1. Do Controle de Constitucionalidade do PNRA
8.1.1. A politica agricola é prevista constitucionalmente e a Constituicao

Federal destaca entre outros pontos a questao do custo de producao e seu impacto
no preco dos produtos do agronegdcio, ao encontro do cerne da questao do PNRA
gue visa além dos objetivos precipuos de seguranca alimentar e de protecao a
saude publica, agregar valor ao produto do agronegécio e reduzir o impacto
regulatério; o incentivo a tecnologia, também como instrumento de potencializacao



da produtividade, quanto ao que o PNRA, por intermédio do SIR e o IRA faz opcao
por meios tecnolégicos consolidados, regulados e interoperaveis no escopo da
plataforma Brasil-ID/Rastro-ID; e os instrumentos crediticios, visto que o PNRA
poderd ser usado como elemento de classificacdo para pontuacao (score) para
crédito e para utilizacdo em instrumentos de captacao de recursos em mercados de
capitais, senao veja-se o art. 187 da Constituicao Federal:

8.2.
8.2.1.

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com
a participacao efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercializacao, de
armazenamento e de transportes, levando em conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

Il - os precos compativeis com oscustos de producdao e a garantia de
comercializacao;

lll - o incentivo a pesquisa e atecnologia;
(...)

Grifos nossos.

Da Andlise da Aderéncia do PNRA a Politica Agricola
A politica agricola foi instituida pela Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de

1991 e seus principios foram estabelecidos no art. 22, quanto aos principios que
tangem ao tema do PNRA destaca-se:

8.2.2.

Art. 22 a politica fundamenta-se nos seguintes pressupostos:
(...)

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producao,insumos,
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, o0s quais respondem
diferenciadamente as politicas publicas e as forcas de mercado;

(...)

IV - oadequado abastecimento alimentar é condicdao basica para
garantir a tranquilidade social, a ordem pulblica e o processo de
desenvolvimento econémico-social;

(...)
Grifos nossos.

No que se refere aos objetivos da politica agricola, a lei os estabeleceu

no seu art. 32, e a sequir frisa-se os objetivos que atinam ao ambito do PNRA:

Art. 32 Sao objetivos da politica agricola:

| - na forma como dispde oart. 174 da Constituicao, o Estado exercera funcao
de planejamento, que sera determinante para o setor publico e indicativo para
o setor privado, destinado a promover, regular, fiscalizar, controlar, avaliar
atividade e suprir necessidades, visando assegurar o incremento da producao
e da produtividade agricolas, a regularidade do abastecimento interno,
especialmente alimentar, e a reducao das disparidades regionais;

(...)

Il - eliminar as distorcoées que afetam o desempenho das funcoes
econdmicas e social da agricultura;

IV - proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a
recuperagao dos recursos naturais;

(...)
Xlll - promover a salde animal e asanidade vegetal;

XIV - promover a_idoneidade dos insumos e servicos empregados na
agricultura;

XV - assegurar a qualidade dos produtos de origem agropecuaria,
seus derivados e residuos de valor econémico;

XVI - promover aconcorréncia leal entre os agentes que atuam nos
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setores e a protecao destes em relacao a praticas desleais e a riscos de
doencas e pragas exdticas no Pais;

XVIl - melhorar a renda e a qualidade de vida no meio rural.

8.2.3. E, finalmente, quanto aos instrumentos da politica agricola no que
concerne ao PNRA, no art. 42 da referida lei destacam-se:

Art. 42 As acdes e instrumentos de politica agricola referem-se a:
(...)

IV - protecao ao meio ambiente, conservacdao e recuperacao dos recursos
naturais;

V - defesa da agropecuéria;

VI -informacao agricola;

VIl - producao comercializacao, abastecimento e armazenagem;
(...)

Xl - crédito rural;

XIl - garantia da atividade agropecudria;

(...)

8.2.4. Verifica-se, portanto, que o PNRA ¢é aderente aos elementos
fundamentais da politica agricola.

8.3. Da Analise da Compatibilidade do PNRA ao Marco Legal do
Programa de Autocontrole

8.3.1. Nos termos do art. 10 da Lei n? 14.515, de 29 de dezembro de 2022

(dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela
defesa agropecuaria e sobre a organizacao e os procedimentos aplicados pela
defesa agropecudria aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario;
institui o Programa de Incentivos a Conformidade em Defesa Agropecuaria, a
Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecudria e o Programa de Vigilancia
em Defesa Agropecuaria para Fronteiras Internacionais - Vigifronteiras), compete ao
MAPA, estabelecer os requisitos basicos necessarios ao desenvolvimento dos
programas de autocontrole, editar normas complementares para dispor sobre os
requisitos bdasicos a que se refere ao desenvolvimento dos programas de
autocontrole e definir os procedimentos oficiais de verificacao dos programas de
autocontrole.

8.3.2. Assim, pelos contornos do arcabouco legal, os agentes que participam
da cadeia de insumos, dentre eles os agrotéxicos, devem garantir que seus produtos
atendam aos requisitos de inocuidade, de identidade, de qualidade e de seguranca,
inseridos nesse contexto a rastreabilidade dos produtos.

8.3.3. Ainda, o MAPA pode editar normas que definam requisitos basicos e
definir quais serao os procedimentos oficiais de verificacao dos programas de
autocontrole.

8.4. Da Analise do PNRA como Instrumento de Consolidacao da
Efetividade do Marco Legal dos Agrotdxicos e Afins

8.4.1. Neste contexto, é importante destacar a entrada em vigor da Lei n®
14.785/2023 buscou simplificar e dar celeridade aos registros de agrotéxicos,
reforca 0os mecanismos para a fiscalizacao, ampliando os valores das multas, e
mantém os dispositivos que tratam de controle de qualidade e do controle e
fiscalizacao da producao, a exportacao e a importacao.

8.4.2. As competéncias relacionadas ao MAPA sao:

Art. 52 Compete ao érgao federal responsavel pelo setor da agricultura:



I - analisar propostas de edicao e de alteracao de atos normativos
sobre as matérias tratadas nesta Lei e promover ajustes e
adequacoes considerados cabiveis quanto aos agrotoxicos;

(...)

Art. 82 No exercicio de sua competéncia, a Unidao adotard as seguintes
providéncias:

| - legislar sobre a produgao, o registro, o comércio interestadual, a
exportacao, a importacdo, o transporte, a classificacdo e o controle
tecnolégico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producao, de
importacao e de exportacao;

(...)

IV - controlar e fiscalizar a producao, a exportacao e a importacao.

(...)

Art. 10. Compete ao poder publico a fiscalizacao:

| - da devolucdo e da destinacdo adequada de embalagens vazias de
agrotéxicos, de produtos de controle ambiental e afins, de produtos

apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles imprdéprios para utilizagdo ou
em desuso;

Il - do armazenamento, do transporte, da reciclagem, da reutilizacdao e da
inutilizacao das embalagens vazias dos produtos referidos no inciso | deste
caput.

(...)

Art. 40. As empresas titulares de registro deverdao encaminhar ao 6rgao
federal registrante até 31 de janeiro de cada ano, em via eletrénica, os dados
anuais referentes as quantidades de produtos importados, exportados,
produzidos, formulados e comercializados de acordo com o modelo de
relatério anual do érgao registrante.

(...)

Art.41. As embalagens dos agrotdéxicos, dos produtos de controle ambiental e
afins deverao, entre outros requisitos:

(...)

§ 72 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, de produtos
de controle ambiental e afins implementarao, em colaboracao com o poder
publico, programas educativos e mecanismos de controle da devolucao das
embalagens vazias por parte dos usudrios.

Art. 47. O transporte de agrotéxicos, de produtos de controle ambiental e afins
estd sujeito as regras e aos procedimentos estabelecidos na legislacdo
especifica de produtos quimicos.

Art. 48. A inspecao e a fiscalizacdo de agrotéxicos, de produtos de controle
ambiental, de produtos técnicos e afins serdo definidas em regulamento
especifico pelo érgao registrante.

Grifos nossos.

8.4.3. Nota-se que a Lei n? 14.785/2023 estabelece um sistema integrado de
controle para agrotéxicos, por meio do Sistema Unificado de Cadastro e de
Utilizacdo de Agrotéxicos e de Produtos de Controle Ambiental Informatizado, a ser
implementado pelos 6rgados federais competentes.

8.4.4. Tal sistematica mantém correlacdo direta com o disposto no art. 47 da
Lei n® 14.785/2023 que vincula expressamente o transporte desses produtos as
norma que regem o o transporte de produtos perigosos, em especial o Decreto n.2
96.044, de 18 de maio de 1988 (aprova o Regulamento para o transporte rodoviario
de produtos perigosos) e a Resolucao ANTT n.2 5.998, de 3 de novembro de 2022
(atualizou o Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e
aprovou suas Instrucbées Complementares), criando um mecanismo de



rastreabilidade ininterrupto mesmo durante a etapa logistica. Ademais, a
rastreabilidade logistica envolve também o transporte de produtos classificados
como perigosos, como é o caso dos agrotéxicos, por isso a relacdo com os
dispositivos acima indicados.

8.4.5. Complementarmente, o art. 48 da Lei n? 14.785/2023 determina que os
procedimentos de inspecao e fiscalizacao serao definidos em regulamento especifico
pelo 6rgao registrante, consolidando assim uma estrutura regulatéria que
acompanha integralmente o ciclo dos agrotéxicos, desde a fabricacdo até a
aplicacao final, proporcionando maior seguranca aos produtores rurais e a
sociedade em geral.

8.4.6. Nao menos importante, insta destacar que com a integracao normativa
retrocitada, surgem tanto desafios quanto oportunidades estratégicas para as
empresas. A simplificacao de registros e harmonizacao internacional favorecem a
inovacao e competitividade; requisitos rigorosos de controle demandam
investimentos em conformidade ambiental; e a abertura para produtos biolégicos
cria um mercado promissor para alternativas sustentaveis, consolidando uma nova
realidade reqgulatéria que beneficia empresas preparadas para alinhar suas
operacdes as diretrizes de rastreabilidade e transparéncia exigidas pela legislacao.

8.4.7. Desta forma, considerando as obrigatoriedades trazidas pela Lei n®
14.515/2022 e pela Lei n? 14.785/2023, sao incentivados mecanismos que
fomentem a rastreabilidade dos agrotdxicos e afins.

8.5. Da Analise do Marco Regulatdrio do PNRA
8.5.1. A Portaria Mapa n2 805/2025 instituiu o PNRA, com a finalidade de

promover a rastreabilidade de produtos agrotéxicos e afins em toda a sua cadeia
produtiva e logistica, garantir os objetivos da defesa agropecuaria, além de subsidiar
acoes de prevencao a fraudes contra a saude publica e as relacbes de consumo,
seguranca do alimento e o risco ambiental e a saide. O PNRA encerra a légica e
instrumentaliza o autocontrole preconizado na Lei n? 14.515/2022 e torna efetivo o
registro, a classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizacao de agrotdxicos e
afins previsto na Lei n? 14.785/2023. Ou seja, o PNRA representa o contrapeso que
equilibra o autocontrole, proporcionando a reducao de custo regulatério e o efetivo
controle que sao o espirito da Lei n? 14.515/2022, ao mesmo tempo, que o PNRA é a
base material do ecossistema de registro e controle do Marco Legal dos Agrotéxicos,
ou seja, é a infraestrutura tecnoldgica sobre a qual se assenta toda a estrutura
juridica estabelecida com o advento da Lei n® Lei n? 14.515/2022, e somente poderia
atingir esse objetivo optando por tecnologias com caracteristicas de alto alcance e
alta abrangéncia combinado com baixo impacto regulatério, que nesse caso se
refere ao baixo custo, baseado na consolidacao e disponibilidade da tecnologia,
especificamente a opcao pelo uso de tecnologia de baixo custo para IRA, com
destaque para o Quick Response Code (QR Code) como instrumento de vinculacao
aos dados do produto registrados no SIR, consoante art. 62, inciso lll da Portaria
MAPA n2 805/2025 e para a integracao dos veiculos utilizados para o transporte de
agrotéxicos e embalagens vazias ao Sistema Nacional de Identificacao,
Rastreamento e Autenticacao de Mercadorias (Brasil-ID/Rastro-1D), plataforma a qual
é baseada em modelo regulatério que favorece a interoperabilidade, viabilizando a
maxima abrangéncia e o menor custo, conforme art. 10 da Portaria MAPA n?°
805/2025.

8.5.2. A Portaria MAPA n? 805/2025 nao apenas estabeleceu o PNRA, como
inaugurou novos instrumentos para a viabilizacao da rastreabilidade e o controle de
agrotoxicos preconizados na lei ordinaria.

8.5.3. A Portaria MAPA n?2 805/2025 criou o Identificador de Rastreabilidade de



Agrotoéxicos e Afins (IRA), que é o cddigo ou dispositivo aplicado nas embalagens de
produtos agrotoéxicos e afins, destinado a permitir a sua identificacao univoca e o
registro de informacbes em sistemas de rastreabilidade ao longo da cadeia
produtiva e logistica do agrotéxico e afins, quanto ao que se destaca a possibilidade
de utilizacao de QR Code nas embalagens, vinculando a embalagem e o produto a
todo a gama de dados e informacodes relativas ao registro do produto de que trata a
Lei n? 14.515/2022.

8.5.4. A Portaria MAPA n? 805/2025também estabeleceu o Sistema Integrado
de Rastreabilidade (SIR) que é a plataforma tecnolégica responséavel por coletar,
armazenar, processar e disponibilizar informacdes relativas a rastreabilidade de
agrotéoxicos e afins, sendo que o art. 92 da referida portaria reza que a
rastreabilidade da movimentacdo fisica das cargas de agrotdxicos e embalagens
vazias deverd ser implementada utilizando-se tecnologias que atendam aos
requisitos técnicos de seguranca, interoperabilidade e rastreamento em tempo real,
por meio da integracdo de dados com Plataformas de Rastreabilidade Logistica e
outros sistemas que permitam o monitoramento eletrénico e o acompanhamento da
cadeia de transporte, no escopo do Sistema Nacional de Identificacao, Rastreamento
e Autenticacao de Mercadorias (Brasil-ID/Rastro-ID), o que possibilidade conferir
efetividade a determinacao prevista no art. 11 da citada portaria, no qual esta
previsto que os transportadores de agrotdoxicos e embalagens vazias deverao,
observadas as regras e procedimentos da legislacao especifica de produtos
guimicos, integrar sistema de rastreabilidade compativel com o SIR, seguindo os
padrdées legais e regulamentares aplicados ao Brasil-ID/Rastro-ID. Contudo,
conforme art. 17 da citada portaria, as obrigacbes estabelecidas na portaria
somente serao exigiveis ap6s a efetiva disponibilizacdo dos sistemas tecnoldgicos
necessarios e conforme cronograma especifico a ser publicado pelo MAPA.

8.5.5. Tanto o SIR como o IRA deverao ser implantados de modo gradual, na
forma do art. 16 da referida portaria. E para a implantacao e operacionalizacao do
PNRA como um todo, o MAPA podera celebrados Acordo de Cooperacao Técnica
(ACT), de carater nao oneroso, instrumento amplamente utilizado no ambito do
Sistema Nacional de ldentificacao, Rastreamento e Autenticacao de Mercadorias
(Brasil-ID/Rastro-ID), como ver-se-a adiante.

8.6. Das Competéncias do MAPA em Relacao ao PNRA
8.6.1. Além da competéncia prevista no art. 10 da Lei n? 14.515, de 29 de

dezembro de 2022, no art. 52 e no art. 82 da Lei n? 14.785/2023, competéncias
apresentadas acima, outrossim, frisa-se, dentre as competéncias do MAPA que
atinam diretamente ao temario do PNRA, destacam-se as seguintes competéncias
previstas no Art. 12 do Anexo | (Estrutura Regimental do Ministério da Agricultura e
Pecuaria) do Decreto n? 11.332, de 12 de janeiro de 2023 (aprova a Estrutura
Regimental do Ministério da Agricultura e Pecuaria):

Art. 12 O Ministério da Agricultura e Pecuéria, 6rgdo da administracao publica

federal direta, tem como areas de competéncia os seguintes assuntos:

| - politica agricola, abrangidos a producao, a comercializacdao e o
seguro rural;

Il - producao e fomento agropecuario, abrangidas a agricultura, a pecuaria, a
agroindustria, a agroenergia, a heveicultura e, em articulagcdo com o Ministério
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, as florestas plantadas;

lll - informacao agropecuaria;

IV - defesa agropecudria e seguranca do alimento, abrangidos:

a) a salde animal e a sanidade vegetal;

b) os insumos agropecuadrios, incluida a protecao de cultivares;

c) os alimentos, os produtos, os derivados e os subprodutos de origem



8.7.

animal, inclusive pescados, e vegetal;

d )a padronizacao e a classificacdo de produtos e insumos
agropecuarios; e

e) o controle de residuos e contaminantes em alimentos;

(...)

VI -conservacao e protecdao de recursos genéticos de interesse para a
agropecuaria e a alimentacao;

(...)

X - desenvolvimento rural sustentavel;

X| - conservacao e manejo do solo e da agua, destinados ao processo
produtivo agricola e pecudrio e aos sistemas agroflorestais;

Xl - boas praticas agropecuarias e bem-estar animal;

XV - negociacdes internacionais relativas aos temas de interesse das cadeias
de valor da agropecuéria.

Grifos nossos.

Das Competéncias da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA)

do MAPA em Relacao ao PNRA

8.7.1.

Antes de se abordar as competéncias da Secretaria de Defesa

Agropecuaria (SDA), frisamos que os objetivos da SDA foram definidos diretamente
pela Lei n2 8.171/1991, no art. 27-A, que assim reza:

8.7.2.

Art. 27-A. Sao objetivos da defesa agropecuaria assegurar:

| - asanidade das populacoes vegetais;

Il - a salde dos rebanhos animais;

lll - aidoneidade dos insumos e dos servicos utilizados na agropecuaria;

IV - a identidade e a seguranca higiénico-sanitaria e tecnolégicas dos
produtos agropecuarios finais destinados aos consumidores.

§ 12 Na busca do atingimento dos objetivos referidos no caput, o Poder Publico
desenvolvera, permanentemente, as seguintes atividades:

| - vigilancia e defesa sanitdria vegetal,
Il - vigilancia e defesa sanitaria animal;

lll - inspecao e classificacao de produtos de origem vegetal, seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspecao e classificacao de produtos de origem animal., seus derivados,
subprodutos e residuos de valor econémico;

V - fiscalizacao dos insumos e dos servicos usados nas atividades
agropecuarias.

Grifos nossos.

O art. 22 do Decreto n? 11.332/2023 estabeleceu as competéncias da

SDA, as quais, considerando o escopo do PNRA, destacam-se:

Art. 22 A Secretaria de Defesa Agropecudaria compete:

I - assegurar a consecucao dos objetivos da defesa agropecuaria
previstos no art. 27-A da Lei n2 8.171/1991,;

Il - exercer as funcldes de instancia central e superior do Sistema
Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuadria, nos termos do disposto

no §42do art. 28-Ada lein®8.171, de 1991;

Il - planejar, normatizar, coordenar, supervisionar efiscalizar as
atividades referentes a defesa agropecuaria, inclusive quanto:

a) a salde animal e asanidade vegetal;

b) aos alimentos, produtos, derivados e subprodutos de origem animal e
vegetal,

C) aos insumos agropecuarios;
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d) ao registro e a protecao de cultivares;

e) ao transito internacional e interestadual de produtos e de insumos
agropecuarios;

(...)

j) ao controle e ao monitoramento de residuos e de contaminantes em
alimentos, produtos e insumos agropecuarios;

k) a padronizacdo e a classificacdo de produtos e de insumos
agropecuarios;

I) ao registro de estabelecimentos e de produtos agropecuarios;

m) a auditoria nos estabelecimentos registrados ou cadastrados;

(...)
0) a rastreabilidade agropecuaria;
(...)

Grifos nossos.

8.7.3. No gue concerne a competéncia, a Portaria n® 805/2025, estabeleceu no
art. 42 as competéncias da SDA no ambito do PNRA:

Art. 42 A Secretaria de Defesa Agropecuéaria do Ministério da Agricultura e
Pecudria compete:

| -regulamentar o Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotodxicos e
Afins;

Il -definir os requisitos técnicos e operacionais para o o Sistema
Integrado de Rastreabilidade, para os Identificadores de Rastreabilidade de
Agrotéxicos e Afins - IRA e para o Aplicativo Publico de Rastreabilidade,
observando, no minimo:

a) o registro de produtos e agentes;

b) geracao e associacao de identificadores;
c) aplicacao dos identificadores;

d) captura e registro de eventos;

e) rastreamento de carga;

f) fiscalizacao;

g) consulta publica; e

h) logistica reversa;

lll - implementar e operacionalizar o PNRA, inclusive mediante parcerias e
celebracdo de convénio, contrato, Termo de Execucdo Descentralizada - TED,
Acordo de Cooperacao Técnica - ACT ou outro instrumento congénere, nos
termos da legislacao;

IV - elaborar, no prazo de sessenta dias a contar da data de publicacao desta
portaria o cronograma escalonado de adesao ao PNRA pelos agentes
da cadeia produtiva, estabelecendo prazos de até cento e vinte dias para
implementacao completa, prorrogdveis por igual periodo mediante ato do
Secretario-Executivo do Ministério da Agricultura e Pecuéria;

V -promover e coordenar a integracao de 6rgdos,sistemas e
plataformas envolvidas na rastreabilidade de produtos agrotdxicos e afins;

VI - estabelecer, em conjunto com a Subsecretaria de Tecnologia da
Informacdo da Secretaria-Executiva do Ministério da Agricultura e Pecuaria,
requisitos minimos de seguranca da informacao, qualidade e operacado
para as instituicoes responsaveis pela operacionalizacdo do SIR e das
Plataformas de Rastreabilidade Logistica; e

VIl - estabelecer convénios, contratos ou outros instrumentos para incentivar a
adesao e integracao com Plataformas de Rastreabilidade Logistica de ambito
nacional ou setorial.

8.8. Das Competéncias da Coordenacao-Geral de Agrotoxicos e Afins
(CGAA) Subordinado ao Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos

)
)
)
)



Agricolas (DSV) Subordinado a SDA do MAPA em Relacao ao PNRA

8.8.1. Como unidade organizacional subordinada ao DSV, com fulcro no art. 23
do Decreto n? 11.332/2023, compete a CGAA, no que tange ao escopo PNRA:

Art. 23 Ao Departamento de Sanidade Vegetal e Insumos Agricolas compete:

| - elaborar as diretrizes de acao governamental para a sanidade vegetal, para
a fiscalizagdo e a garantia da qualidade de insumos agricolas;

(...)

VIII - homologar o registro de agrotoxicos e afins;

(...)
XV - subsidiar e apoiar as acdes decontrole de residuos e contaminantes;

XVl -auditar o autocontrole dos estabelecimentos regulados pelo
Departamento;

XVIl - gerir os riscos relacionados as pragas de vegetais e aosinsumos e
servicos agricolas, com base nos procedimentos de analise e avaliacdo de
risco;

(...)

XX - propor, subsidiar e participar daelaboracao e da revisao de atos
normativos, da andlise de impacto regulatério e da construcdo da
agenda regulatdéria da Secretaria

8.8.2. E, especificamente, compete a CGAA, por forca do art. 22, § 12 da
Portaria n2 817/2025, no que concerne ao PNRA:

Art. 22 No periodo de prorrogacao, o Ministério da Agricultura e Pecuaria
recepcionara e analisara propostas de ajustes para a Portaria MAPA
n?2 805, de 9 de junho de 2025.

§ 12 Asatribuicoes de que trata o caput serao exercidas pela
Coordenacao-Geral de Agrotdéxicos e Afins do Departamento de Sanidade
Vegetal e Insumos Agricolas da Secretaria de Defesa Agropecudria, sob a
supervisao da Secretaria-Executiva.

8.8.3. Portanto, resta demonstrando que compete a CGAA o tratamento técnico
do processo de alteracao da Portaria n? 805/2023 e também todo o subsidio técnico
a instancias hierarquicamente superiores no que tange ao PNRA.

8.9. Da Fundamentacao Legal do Sistema Nacional de Identificacao,
Rastreamento e Autenticacao de Mercadorias (Brasil-ID/Rastro-ID)

8.9.1. N3ao obstante o pacto federativo, consubstanciado em principios e
normas constitucionais previstas principalmente no art. 19, art. 29, art. 32, art. 20 a
25 da Constituicao Federal de 1988, o art. 102 da Lei n? 5.172, de 25 de outubro de
1966 (dispOe sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas gerais de direito
tributdrio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios), Cédigo Tributario Nacional
(CTN), estabeleceu que:

Art. 102. Alegislacao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vigora, no Pais, fora dos respectivos territérios, nos limites em que
Ihe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que participem, ou
do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.

8.9.2. Na mesma toada, o art. 199 do CTN, prevé que:

Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do distrito Federal e
dos Municipios prestar-se-ao mutuamente assisténcia para a fiscalizacao
dos tributos respectivos e permuta de informacdées, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

8.9.3. Logo, o convénio estabelecido no ambito do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) tem caracter de ato regulatério, ato regulamentar e,
portanto, é fonte de direito e base legal, latu sensu.



8.9.4. Nesse diapasao, o Sistema Nacional de Identificacao, Rastreamento e
Autenticacdao de Mercadorias (Brasil-ID/Rastro-1D) foi instituido por meio do Convénio
ICMS 2 12, de 5 de abril de 2013, publicado no Diario Oficial da Unidao (DOU) de 12
de abril de 2013, com a finalidade de desenvolver e implantar uma infraestrutura
tecnoldégica que garanta a identificacdo, o rastreamento e a autenticacdao de
mercadorias em circulacdo no pais, com o intuito de padronizar, unificar, integrar,
simplificar, desburocratizar e acelerar o processo de producado, logistica e de
fiscalizacao de mercadorias, na 149 2 Reuniao Ordinaria do CONFAZ e o secretario
da Receita Federal do Brasil, realizada em Ipojuca (PE).

8.9.5. Os detalhes técnicos referentes ao sistema e aos artefatos nele
utilizados foram definidos por meio de Ato COTEPE/ICMS n? 35/2014 e divulgados por
meio do Manual de Orientacao ao Contribuinte Brasil-ID/Rastro-ID (MOC-BrID),
contendo os Padrdes Técnicos de Comunicacao (Versao 1.0), aprovado pelo Ato
COTEPE/ICMS n¢ 35/2014, alterado pelo Convénio ICMS n? 162/2015.

8.9.6. O Convénio ICMS n? 12/2013, ainda previu que o sistema Brasil-
ID/Rastro-ID utilizaréd os seguintes artefatos:
a) o Chip-BrID/Rastro-ID, dispositivo eletrénico que utiliza a tecnologia de

identificacao com requisitos de seguranca, para fins de identificacdo,
rastreamento e autenticacao de mercadorias;

b) o Leitor-BriD/Rastro-ID, dispositivo d e identificacdo responsavel por
estabelecer comunicacao de gravacao e leitura nos chips-BrID/Rastro-ID;

¢) a Aplicacao-BrID/Rastro-ID, assim definido os componentes de software que
atuam no contexto do Brasil-ID/Rastro-ID;

d) a Operadora-BrID/Rastro-ID, responsavel pelos servicos disponibilizados no
ambito do Brasil-ID/Rastro-ID;

f) o Cartao de Documentos Fiscais Eletronicos (CDF-e);

g) o Identificador de Veiculo de Carga Eletrénico (IVC-e), que é utilizado para
identificar um veiculo de carga e a vinculacdo da carga deste veiculo aos
documentos eletrénicos gravados em um CDF-¢;

h) o Lacre de Transporte de Carga Eletrénico (LTC-e), que é utilizado para
vincular a carga a um CDF-e e a um IVC-¢;

i) o Identificador de Embalagem de Transporte Eletrénico (IET), que sera
utilizado para fins de identificacdo eletrébnica de embalagens de transporte,
retorndveis ou ndo, e vinculacdao ao CDF-e, ao IVC-e e, opcionalmente ao LTC-
€,

j) o Identificador de Produto Eletronico (IP-e), que é utilizado para fins de
identificacao e autenticacao de produtos e mercadorias.

8.9.7. Para gerenciar no ambito interagéncias, o Convénio ICMS n? 12/2013
instituiu o Comité Gestor do Brasil-ID/Rastro-ID (CG Brasil-ID/Rastro-ID), responsavel
pela gestao do Sistema Brasil-ID/Rastro-ID e pela habilitacao de empresas, produtos,
subprodutos e servicos relacionados as tecnologias e servicos no ambito do Brasil-
ID/Rastro-ID, em todo o territério nacional, cabendo ao CG Brasil-ID/Rastro-ID
habilitar:

a) o Chip-Br-ID/Rastro-ID;

b) o Leitor-BriD/Rastro-ID;

c) a Aplicacao-BrID/Rastro-ID;

IV - as Operadoras-BrIiD/Rsatro-ID

8.9.8. Consoante o Convénio ICMS n2 12/2013, o CG Brasil-ID/Rastro-ID é
constituido pelos seguintes membros:

a) coordenador-geral, indicado pelos secretarios de fazenda, financas,
tributacao e de receita das unidades federativas (UF);

b) secretario-geral, indicado pelo coordenador-greal;



c) coordenador técnico de microeletrénica, indicado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e Inovacao (MCTI);

d) coordenador técnico de processos tributarios, indicado pelo ENCAT,;

e) 2 (dois) representantes das administracdes tributdrias estaduais, indicados
pelo Comité GEstor de Documentos Fiscais Eletrénicos;

f) 1 (um) representante da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB);

g) 1 (um) representante da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); e

h) um representante das empresas de transporte no Comité Gestor de
Documentos Fiscais Eletronicos.

8.9.9. Além disso, o Convénio ICMS n? 12/2013 também instituiu o Nucleo do
Brasil-ID/Rastro-ID, que consiste em um conjunto de softwares, denominado
BackOffice Nacional do Brasil-ID/Rastro-ID (BON-Br-ID/Rastro-ID), com a finalidade de
arquivar, disciplinar, organizar, garantir a seguranca e autenticar todo o processo de
comunicacao de informacdes entre os entes envolvidos e a gestao do BON-
BriD/Rastro-ID é atribuida a uma estrutura organizacional prépria definida pelo CG
Brasil-ID/Rastro-ID e, outrossim, o Convénio ICMS n2 12/2013 previu que o BON-
BriD/Rastro-ID e toda a sua estrutura, arquitetura e componentes correlatos deverao
garantir um ambiente computacional adequado, escalonavel e seguro para suportar
o crescimento natural da demanda por servicos do Brasil-ID/Rastro-ID.

8.9.10. O Convénio ICMS n¢ 12/2023 ainda rezou que foi estabelecido com base
nas seguintes premissas:

a) considerando o acordo de cooperacao técnica firmado em 31 de agosto de
2009 e publicado no DOU n? 211 de 5 de novembro de 2009, entre o MCTI, a
RFB, os estados e o Distrito Federal, por intermédio de suas secretarias de
fazendas, financas, tributacdo ou de receita;

b) considerando a necessidade de racionalizar e agilizar, no ambito de Estado,
os procedimentos de auditoria e de fiscalizacdao de tributos, mercadorias e
prestacao de servicos;

c) considerando a necessidade de propiciar, no ambito das empresas, reducdo
significativa de custos e melhoria nos processos de producao, armazenagem,
distribuicao e logistica, com consequente reducao do “Custo Brasil”.

d) considerando a necessidade de regulamentar para todo territério nacional o
uso seguro da tecnologia de identificacdo, o rastreamento e a autenticacao de
mercadorias, visando atender as demandas do Estado e do setor privado;

e) considerando o aporte de investimentos que vem sendo realizado pela
Financiadora de Estudos e Projetos do MCTI (FINEP-MCTI) que prevé o
desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas voltadas especificamente para o
Brasil-ID/Rastro-ID, por instituicdes brasileiras, definidas pelo MCTI, e ainda os
pilotos de instalacao de equipamentos nos estados; e

f) considerando os investimentos adicionais aqueles do FINEP, realizados por

empresas que, seguindo as orientacdes do projeto Brasil-ID/Rastro-ID,
implementaram as solucdes técnicas complementares ao projeto.

8.9.11. Por fim, importante destacar a Portaria n? 4.060, de 8 de agosto de
2018, do ministro de estado da ciéncia, tecnologia, inovacao e comunicagoes, que
assim regulamentou a interacao da pasta com o BRASIL-ID/RASTRO-ID, da seguinte
forma:

Art. 12 Designar a Financiadora de Inovacdo e Pesquisa - Finep, articulada com
a Secretaria de Politicas Digitais - SEPOD, como Unica entidade interlocutora
para tratar, em nome deste Ministério, das matérias referentes ao Sistema de

Identificacao, Rastreamento e Autenticacao de Mercadorias - Brasil ID
e ao projeto SISRFID/RASTRO, sendo também responsavel pela:

| - articulagcdo com setores publicos e privados necesséarios ao avanco dos



projetos BR-ID e SISRFID/RASTRO, em consonancia com a Secretaria de
Politicas Digitais - SEPOD e a empresa publica Centro Nacional de Tecnologia
Eletronica Avancada - CEITEC S.A,;

Il - coordenacao de atividades de projeto, de pesquisa e desenvolvimento,
promovendo e estimulando a integracao e cooperacao entre as equipes de
instituicOes publicos e privadas;

llll - acompanhamento e avalicao dos trabalhos de coordenacao realizados por
entidades designadas anteriores a esta portaria, em articulacao com a
SPEPOD.

8.9.12. E relevante para o intento da presente nota técnica, detalhar os
aspectos essenciais do referido protocolo. O citado protocolo foi calcado nas
seguintes premissas:

a) necessidade de assegurar maior eficiéncia e celeridade as atividades de
verificacdo de documentos fiscais e de conferéncia de mercadorias
transportadas por via rodoviéria;

b) interesse das Secretarias de Fazenda em reduzir o tempo de parada nos
postos fiscais, diminuindo o custo Brasil por meio da automacdo dos
procedimentos de fiscalizacdo e controle do transito de mercadorias; e

c) atingir-se tal objetivo, é indispensavel uma acdo conjunta e solidaria das
unidades federativas interessadas.

8.9.13. No referido protocolo foram pactuadas no ambito do CONFAZ as
sequintes clausulas:

Clausula primeira. Acordam os signatarios deste protocolo em estabelecer
cooperacao mutua para atuar de forma harmoénica e integrada na fiscalizacdo
de mercadorias em transito de seus respectivos territérios, bem como no
tocante aos procedimentos de fiscalizacao nos Postos Fiscais de percurso
onde transitam os veiculos de carga de empresas de transportes com Termo
de Acordo ou Regime Especial participantes do Projeto Canal Verde - Brasil ID.

Pardgrafo Unico. As empresas de transportes, interessadas em participar do
Projeto Canal Verde Brasil-ID devem firmar Termo de Acordo ou Regime
Especial com a unidade federada de destino e termo de anuéncia com as
unidades federadas que possuam postos de fiscalizacdo de mercadorias em
transito nas localidades de carregamento e percurso da carga.

Clausula Segunda. O objetivo do Projeto Canal Verde Brasil-ID é possibilitar
o desenvolvimento conjunto de novos modelos de fiscalizacdao de transito de
mercadorias, adequados a nova realidade dos Documentos Fiscais Eletrénicos
(DF-e) e ao mesmo tempo reduzir o tempo de deslocamento dos veiculos de
carga, com a adocdo de um novo conceito de inspecao de veiculo em
movimento, a partir do monitoramento dos documentos fiscais eletrénicos
transportados e rastreamento dos veiculos de carga, na saida da unidade de
carregamento, percurso e descarregamento.

Clausula Terceira. Os veiculos das empresas transportadoras, integrantes do
Projeto Canal Verde Brasil-ID, terdo atendimento mais célere nos Postos
Fiscais dos estados signatarios deste protocolo, quando estes estiverem em
transito em seus respectivos territérios, devendo os mesmos adentrar nas
unidades fiscais para o procedimento de leitura da etiqueta de réadio
frequéncia que identifica a placa do veiculo, apresentacdo do Documento
Auxiliar do Manifesto de Documentos Fiscais Eletrénicos (DAMDFE), de cépia
do Termo de Acordo ou Regime Especial e dos Termos de Anuéncia assinados
com as Secretarias de Fazendas envolvidas, assim como para outras acdes
julgadas necessarias.

§12 Nao poderao participar do Projeto Canal Verde Brasil-ID, cargas
transportadas com previsao de carregamento/descarregamento durante o
percurso entre a unidade federada de origem e destino final das mercadorias.

§22 Os veiculos participantes do Canal Verde devem possuir adesivos,
fornecidos pela Secretaria da Fazenda de destino, apostos nos péra-brisas e
porta lateral direita, sendo também obrigatério o registro no Manifesto de



Documentos Fiscais Eletrénico (MDF-e) de que trata-se de mercadoria
transportada através do Canal Verde Brasil-ID.

Clausula quarta. Na hip6tese de existéncia de alguma ndo conformidade
prevista neste protocolo, ou em caso de suspeita de irregularidade, a carga
passa a ter o tratamento usual de controle fiscal adotado para todas as demais
cargas.

§19 A unidade federada de destino poderd cancelar a qualquer tempo o termo
de acordo ou regime especial, excluindo o transportador do Projeto Canal
Verde, tornando o contribuinte sujeito ao controle normal de fiscalizacao de
mercadorias em transito.

§2°2 As unidades federadas de carregamento e/ou percurso poderao cancelar o
termo de anuéncia a qualquer tempo, excluindo o transportador do Projeto
Canal Verde, tornando o contribuinte sujeito ao controle normal em seu
territério, independente da permanéncia do beneficio nas demais unidades
federadas envolvidas.

Clausula quinta. Este protocolo entra em vigor na data de sua publicacdo no

Diario Oficial da Uniao.
8.9.14. Ademais, cabe-se destacar que as unidades federativas aderentes
estabeleceram politica de implantagao do Canal Verde Brasil-ID/Rastro-ID, adotando
base a infraestrutura tecnoldgica existente, quando é caso, e implantando
infraestrutura propria nas unidades federativas, todavia, de todo modo, tendo como
bases de dados das passagens de veiculos identificados no Operador Nacional dos
Estados (ONE), garantindo assim que a operacao de transporte efetivamente
ocorreu, no padrao Brasil-ID/Rastro-ID, conforme legislagao vigente.

8.9.15. Por fim, ressalta-se que quanto o Protocolo ICMS n? 51/2015, as adesodes
das unidade federativas foram ocorrendo mediante protocolos ICMS posteriores, a
saber:

a) adesao do Estado do Maranhao (MA), por meio do Protocolo ICMS n¢
8/16, com efeitos a partir de 25 de fevereiro de 2016;

b) adesao do Estado do Mato Grosso (MT), por meio do Protocolo ICMS n@
24/16, com efeitos a partir de 19 de abril de 2016;

c) adesao do Estado do Amazonas (AM), e da Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA), por meio do Protocolo ICMS n2 7/17, com efeitos a
partir de 17 de abril de 2017;

d) adesdo do Estado do Ceara, por meio do Protocolo ICMS n? 29/17, com
efeitos a partir de 12 de setembro de 2017;

e) adesao do Estado de Alagoas (AL), por meio do Protocolo ICMS n?
31/17, com efeitos a partir de 20 de julho de 2017;

f) adesao do Estado de Pernambuco (PE), por meio do Protocolo ICMS n©
43/17, com efeitos a partir de 4 de dezembro de 2017;

g) adesao do Estado do Espirito Santo (ES), por meio do Protocolo ICMS
n2 1/18, com efeitos a partir de 19 de janeiro de 2018;

h) adesao do Estado do Piaui (Pl), por meio do Protocolo ICMS n¢ 52/18,
com efeitos a partir de 8 de agosto de 2018;

i) adesao do Estado do Goids (GO), por meio do Protocolo ICMS n? 43/19,
com efeitos a partir de 12 de setembro de 2019; e

j) adesao do Estado do Para (PA), por meio do Protocolo ICMS n? 09/21,
com efeitos a partir 12 de abril de 2021.

9. DOS OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS COM O PNRA



9.1. O PNRA, instituido pela Portaria MAPA n¢ 805/2025 e as alteracles
propostas, tem como objetivos estratégicos assegurar a rastreabilidade integral dos
agrotoéxicos e afins em toda a cadeia produtiva e logistica, desde a fabricacao até a
destinacao final das embalagens; reforcar a seguranca alimentar e ambiental,
garantindo maior protecao a salde da populacao e ao meio ambiente; fortalecer os
mecanismos de fiscalizacdo e de defesa agropecuaria, ampliando a capacidade do
Estado de prevenir e coibir ilegalidades; reduzir praticas ilicitas e criminosas como
fraudes, contrabando e desvios de produtos, que comprometem a economia e a
seguranca sanitdria; asseqgurar a efetividade da logistica reversa de embalagens, em
consonancia com os principios da responsabilidade compartilhada previstos na Lei
n? 14.785/2023 e na Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010 (institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos); e, por fim, harmonizar o Brasil as exigéncias
internacionais de rastreabilidade, elevando a credibilidade do agronegécio nacional
no comércio exterior, consolidando sua competitividade em mercados estratégicos e
agregando valor aos produtos do agronegécio.

10. DA DESCRICAO DAS ALTERNATIVAS CONSIDERADAS PARA
IMPLANTACAO DO PNRA
10.1. Foram consideradas 3 (trés) alternativas para enfrentar o problema

regulatério identificado.

10.2. A primeira diz respeito a nao acao, ou seja, na manutencao da situacao
atual, caracterizada pela existéncia de sistemas fragmentados e ineficazes, que
perpetuariam as lacunas na fiscalizacao e o0s riscos associados ao uso € ao comércio
ilegal de agrotéxicos, logo a auséncia de rastreabilidade abrangente e efetiva
realizada de modo eletronico e atualizada tecnologicamente.

10.3. A segunda alternativa avaliou solucbées nao normativas, baseadas em
adesao voluntaria e convénios setoriais, cuja baixa probabilidade de adesao efetiva
limitaria o alcance e a efetividade das medidas, considerando a gravidade do
problema regulatério que impacta diretamente na seguranca alimentar e na saude
dos consumidores.

10.4. Por fim, analisou-se a solucao normativa de carater obrigatoério,
consubstanciada na instituicao do PNRA por meio da Portaria MAPA n® 805/2025 e
suas alteracdes, por meio da implantacao do SIR, plataforma tecnoldgica
responsavel por coletar, armazenar, processar e disponibilizar informacdes relativas
a rastreabilidade de agrotéxicos e afins, com base no padrao Brasil-ID/Rastro-ID,
utilizando o Identificador de Rastreabilidade de Agrotdxicos e Afins (IRA), que é
cédigo bidimensional (Quick Response Code - QR Code), aplicado as embalagens ou
lotes de produtos agrotéxicos e afins, destinado a permitir a sua identificacao
univoca e o registro de informacdes em sistemas de rastreabilidade ao longo da
cadeia produtiva e logistica; e na a qual, acompanhada de mecanismos de mitigacao
e escalonamento de prazos, mostrou-se a Unica alternativa regulatéria capaz de
enfrentar de forma abrangente e efetiva os problemas identificados, garantindo
rastreabilidade integral, fortalecimento da fiscalizacdo e maior seguranca sanitaria,
ambiental e econ6mica.

11. DOS IMPACTOS, RISCOS E DA COMPARACAO DAS ALTERNATIVAS
IDENTIFICADAS PARA A IMPLANTACAO DO PNRA
11.1. A manutencao da situacao atual perpetuaria falhas regulatérias

relevantes, com elevada probabilidade de continuidade do comércio ilegal de
agrotoxicos, uso irregular de produtos e deficiéncias na fiscalizacao. O risco sanitario
e econdmico é classificado como alto e de alta probabilidade, comprometendo a
salude publica, a protecao ambiental e a competitividade internacional do
agronegdcio brasileiro, portanto implicando em alto custo regulatério e em alto



impacto negativo.

11.2. Por sua vez, assolucoes nao normativas, baseadas em
autorregulacao ou incentivos voluntéarios, apresentam baixa probabilidade de adesao
efetiva pelos agentes econbmicos. A experiéncia regulatéria em setores
equivalentes demonstra que, sem mecanismos mandatérios e integrados de
rastreabilidade, o risco de ineficiéncia persiste, mantendo vulnerabilidades na cadeia
de fornecimento, ainda mais considerando o alto indice de ocorréncia de
comercializacao e de uso de agrotéxicos de modo ilegal gue impactam diretamente
na incolumidade fisica do consumidores na na competitividade internacional do
agronegdcio, portando, o risco sanitario e econémico é também classificado como
alto e de alta probabilidade, comprometendo a salde publica, a protecao
ambiental e a competitividade internacional do agronegécio brasileiro, portanto
implicando em alto custo regulatdrio e em alto impacto negativo.

11.3. E, por Uultimo, asolucao normativa de caracter cogente e
coercitivo, consubstanciada na implementacao do PNRA, implica em baixo custo de
adaptacao tecnoldgica e de capacitacao de recursos humanos, em funcao de que
tais custos sao irrelevantes considerando os elementos de custo do transporte de
cargas perigosas e, portanto, sao absorviveis pelo setor regulado com baixo impacto
sobretudo porque o PNRA busca adotar meio tecnoldgicos consolidados, regulados,
de alta disponibilidade e de baixo custo financeiro.

11.4. Dessa forma, os beneficios esperados superam absolutamente os custos,
englobando o incremento da seguranca alimentar, mitigacao de riscos ambientais,
protecao a saude publica e fortalecimento da credibilidade internacional do
agronegocio, agregando valor ao produto do agronegécio e conferindo maior
eficacia, eficiéncia sobretudo efetividade a fiscalizacdo. Em termos de risco sanitario
e econdmico, a solucao é classificada como baixo e de baixa probabilidade,
protegendo a saulde publica, gerando a protecao ambiental e fomentando a
competitividade internacional do agronegdcio brasileiro, portanto implicando em
baixo custo regulatdrio e se configurando como a melhor opcao com base
na metodologia de custo-beneficio, gerando em alto impacto positivo.

12. DOS IMPACTOS SOBRE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE
12.1. Considerando o0 baixo custo regulatéorio explicitado acima, a

implementacao do PNRA é viavel em toda a cadeia produtiva, independentemente
do porte empresarial.

12.2. Assim, as microempresas e empresas de pequeno porte estarao
igualmente sujeitas as obrigacdes de adocao das tecnologias e procedimentos de
rastreabilidade.

12.3. Ressalta-se que independente do porte da Empresa estas devem
atender as regras e aos procedimentos estabelecidos na legislacao especifica de
produtos quimicos (art. 47 de Lei n.2 14.785/2023).

13. DA PARTICIPACAO SOCIAL NA CRIACAO DO PNRA E DISPENSA DA
CONSULTA PUBLICA
13.1. Incialmente, destaca-se que foi criado um Grupo de Trabalho por meio

d a PORTARIA SDA/MAPA N¢ 336, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2024 ( ) com a
participacao da Secretaria de Defesa Agropecuaria, da Secretaria Executiva, da
CropLife Brasil, Sindicato Nacional da IndUstria de Produtos para Defesa Vegetal -
SINDIVEG, Uniao dos Produtores Fabricantes Nacionais de Fitossanitarios -
UNIFITO, Unidao dos Produtores Fabricantes Nacionais de Fitossanitarios - UNIFITO e
do Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias - INPEV, sendo



conferida, portanto, a participacao social pelo setor regulado.

13.2. O art. 92 do Decreto n? 10.411/2020 prevé que na hipdétese de o érgao
ou a entidade optar, apds a conclusao da AIR, pela edicao, alteracao ou revogacao
de ato normativo para enfrentamento do problema regulatério identificado, o texto
preliminar da proposta de ato normativo deverd ser objeto de consulta publica,
sendo que o § 22 do referido artigo rege que o para casos de complexidade, o prazo
serd de no minimo de 60 (sessenta dias), prazo esse proporcional ao nivel de
complexidade do tema.

13.3. A Portaria MAPA n2 817/2025 prorrogou o0 prazos em sessenta dias e
abriu pelo mesmo periodo consulta publica para recebimento de contribuicdes do
setor até 31 de julho de 2025, permitindo a manifestacao de agentes econémicos,
entidades representativas e demais interessados, reforcando a transparéncia do
processo, conferindo cumprimento ao art. 92 do Decreto n? 10.411/2020. Sendo que,
por meio do Despacho n® 44227143, constante do Processo n? 21000.072230/2024-
26, o secretario-executivo do MAPA, substituto, determinou a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA) e a Coordenacao-Geral de Agrotéxicos e Afins (CGAA), com base
na Portaria MAPA n2 817, de 21 de julho de 2025 que prorrogou por sessenta dias os
prazos previstos na Portaria MAPA n2 805, de 9 de junho de 2025, proceder a:

a) recepcao e analise das contribuicdes recebidas até o dia 31 de julho
de 2025;

b) reavaliar, com base nas manifestacdes do setor e da sociedade civil, o
conteldo da Portaria MAPA n2 805, de 2025; e

c) realizar, para nova versao do ato normativo, Analise de Impacto
Regulatorio - AIR, nos termos do Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020, e em
atendimento ao solicitado pela Consultoria Juridica CONJUR, por meio do Parecer n2
00542/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (44161045).

13.4. Em sede da consulta publica foram coletados questionamentos e
produzidas as respectivas respostas que subsidiaram de modo fundamental o
presente relatério de AIR, sendo que todas as perguntas e respostas na integra
constam no Anexo (SEI n? 46171868) ja devidamente encaminhado aos interessados
(processo SEI n.2 21000.050230/2025-56).

14. DOS PRECEDENTES REGULATORIOS AO PNRA
14.1. Das Experiéncias Internacionais (Benchmarck)
14.1.1. O benchmark é uma referéncia, um padrao ou indice fundamental para

comparar e medir o desempenho de programas analogos ao PNRA, processos de
implantacao de programas semelhantes, com o objetivo de avaliar a priori
performances e identificar eventuais elementos de curvas de aprendizagem e
verificar atingimentos de metas, por meio de coleta de dados, analise comparativa,
identificacao de padrdes e verificacao de eventuais adaptacdes e inovacodes
aplicados ao longo do processo da programa utilizado como base de comparacao.
Feitas essas observacOes, passa-se a analise das experiéncias internacionais em
programas analogos que por suas caracteristicas intrinsecas podem ser comparados
com o PNRA para os fins desta nota técnica.

14.1.2. Fundamentada na Lei n? 27.279, de 14 de setembro de 2016, a
Argentina instituiu, por meio da Resolucdo SENASA n? 369/202112l o Sistema
Nacional de Trazabilidad de Productos Fitosanitarios, de aplicacao obrigatéria em
todo o territério nacional para todos os elos da cadeia (importadores, exportadores,
sintetizadores, = formuladores, fracionadores, distribuidores, @ comerciantes,
depositarios e quaisquer detentores), com identificacao univoca por QR Code nos



produtos formulados e declaracdes em tempo real dos eventos de movimentacao ao
longo da cadeia até o usudrio final. O sistema prevé georreferenciamento de
depdsitos, migracao/validacdo de dados do sistema anterior, carater de declaracao
jurada para as informacbes inseridas, classificacao de faltas graves para
omissdes/inexatiddes e integracao com a gestao de embalagens vazias, além da
exclusao do transporte do escopo direto de rastreabilidade.

14.1.3. Dos Elementos-chave Observaveis nas Experiéncias
Internacionais

14.1.3.1. Dentre os elementos-chave observaveis, podemos citar:

a) obrigatoriedade e abrangéncia: cobertura integral da cadeia de
fitossanitarios (art. 22 e 69);

b) identificacdo e rotulagem: QR Code obrigatdério para produtos
formulados e legenda escrita; principios ativos com legenda obrigatéria (arts. 92 ao
11);

c) eventos e prazos: declaracao em tempo real para
comercializacao/distribuicao/exportacao; até 72h para
importacao/sintese/formulacao/fracionamento; registro e confirmacao de
movimentos entre depdsitos (art. 82);

d) governanca e compliance: informacdes como declaracao jurada; faltas
graves por nao declarar ou declarar de modo falso/incompleto (arts. 12, 17 e 18);

e) transicdo regulatéria: regras de migracao/validacao de dados e uso
temporario de rotulagem do sistema anterior (art. 13);

f) integracao ambiental: vinculagao com sistemas de
gestao/trazabilidade de embalagens vazias (Lei 27.279);

g) escopo: transporte excluido do sistema de rastreabilidade (art. 39),
mas com cadeia totalmente rastreada nas demais etapas;

14.1.4. Das Licoes para o PNRA a partir das Experiéncias Internacionais

14.1.4.1. Dentre os aprendizados para o PNRA podemos citar:

a) viabilidade regulatéria: a experiéncia argentina comprova a
exequibilidade de um sistema nacional obrigatério de rastreabilidade de
fitossanitarios;

b) granularidade de eventos: declarar eventos em tempo real e
confirmar movimentos entre depdsitos aumenta a confiabilidade e o valor
fiscalizatério dos dados;

c) arquitetura de dados: migracao/validacao estruturada e
georreferenciamento de instalacdes elevam a integridade do sistema;

d ) compliance e dissuasao: enquadrar omissdes e inexatiddées como
infracdes graves é aderente a necessidade de desincentivar ilicitos;

e) economia de transicdo: regramento claro de etiquetagem e periodos
de convivéncia com o sistema anterior reduz custos e incertezas; e

f) economia circular: integracao da rastreabilidade com a logistica
reversa de embalagens converge com os objetivos do PNRA.

14.1.5. Da Analise de Direito Comparado Considerando o PNRA

14.1.5.1. A comparacao internacional demonstra que a alternativa normativa
obrigatéria (PNRA) tem precedente implantado com éxito na regiao, com desenho



institucional e operacional semelhante (obrigatoriedade, identificacdo univoca,
declaracao de eventos, governanca de dados, integracao com embalagens). Isso
reforca a razoabilidade regulatéria e a capacidade de implementacao do PNRA, bem
como sua aderéncia a padrdes internacionais de rastreabilidade.

14.2. Dos Precedentes de Aplicacao do Rastreamento no Padrao
Brasil-ID/Rastro-ID no Brasil

14.2.1. Verifica-se diversas experiéncias no Brasil no que tange ao rastreamento
de baseado na metodologia do padrao Brasil-ID/Rastro-ID no Brasil, nas trés esferas,
municipal, estadual e federal. Abordar-se-a a seguir essas experiéncias.

14.2.2. Do Case da Rastreabilidade Logistica do Transporte de Produtos
Perigosos no Municipio de Sao Paulo

14.2.2.1. A Prefeitura do Municipio Sao Paulo, por intermédio da Secretaria
Municipal de Mobilidade e Transito, estabeleceu o Termo de Acordo de Cooperacao
Técnica n? 002/2020 - SMT.GAB com a operadora Brasil-ID/Rastro-ID, fundamentado
no art. 116 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 e no Convénio ICMS n? 12/2013,
com base no Processo Administrativo (SEI!') n® 6020.2020/0003375-2, tendo como
objeto a implantacao, operacao e manutencao de sistemas leitores de dispositivos
padrao Brasil-ID/Rastro-ID (conforme legislacao vigente), desenvolvimento de
hardware e software, integracdes sistémicas e tecnoldgicas, processamento de
dados, manutencao sistémica e atualizacao tecnoldgica, visando a eficiéncia do
sistema de fiscalizacao do transporte rodoviario no ambito do municipio.

14.2.2.2. O termo de cooperacao justificou-se, dentro outros aspectos, em funcao
de de que o padrao Brasil-ID/Rastro-ID possibilita “obter um maior alcance de
monitoramento, o projeto Brasil-ID opera um modelo em que se permite o
credenciamento e homologacao de operadores conforme rege o Convénio
ICMS12/2013 e sua Notas Técnicas, que podem atuar de forma integrada gerando
informacées seguras através das leituras de SLD que ficam sob sua
administracdo” (ver Iltem 2.7, da Clausula Segunda) e que, inicialmente, ‘nos
moldes do projeto Brasil-ID sera impalantado o SISTEMA DE GESTAO DE
VEICULOS DE CARGAS PERIGOSAS (SGVCP) que objetiva a desburocratizacio
dos processos de cadastramento, licenciamento, autorizacées e outros” (ver ltem
2.9, da Cldusula Segunda) e que por meio da “identificacao do veiculo de carga
através da tecnologia Brasil-ID, é possivel fazer o link ou cruzamento em TEMPO
REAL, junto as diversas bases de dados parachecagem eletronica de
procedimentos e dos documentos de credenciamento/cadastramento
(DSV/CET) vinculados, licenciamentos, impostos, taxas referentes aquela placa de
veiculo e/ou implemento e a viagem ou transito especifico, tais como, mas nado
somente, pesagem eletréonica do veiculo e suas cargas, LETPP (Licenca Especial
de Transito de Produtos Perigosos, MDF-e (Manifesto de Documentos
Fiscais Eletronico (sic)), CT-e (Conhecimento de Transporte Eletrénico), NF-e (Nota
Fiscal Eletrénica), CIOT (Cdédigo Identificador da Operacao de Transporte - ANTT)"
(ver Item 2.10) e que, além disso, “os érgaos fiscalizatérios tais como (DSV/CET)
contardo com instrumentos capazes de contribuir com a inteligéncia fiscal, de
orientar as acdes junto aos postos de fiscalizacao fixos e volantes, provendo dados
seguros (criptografados) e em TEMPO REAL (ver Item 2.11, da Clausula
Segunda).

14.2.2.3. E, de forma analogo a Portaria MAPA n2 805/2025, o Municipio de Sao
Paulo publicou o Decreto Municipal n? 60.169, de 9 de abril de 2021, que introduziu
alteracdes no Decreto n? 50.446, de 20 de fevereiro de 2009 (que regulamenta o
transporte de produtos perigosos por veiculos de cargas nas vias publicas do
Municipio de Sao Paulo), que, nos termos da legislacao especifica, prevé no art. 99,
inciso VI que relativamente ao cadastro e a licenca para o transporte de produtos




perigosos nas vias publicas do Municipio de Sao Paulo, além de atender a normas da
Resolucao ANTT n? 5.998, de 3 de novembro de 2022 (que atualiza o Regulamento
para o Transporte Rodovidrio de Produtos Perigosos) para requerer a obtencdo da
Licenca Especial de Transporte de Produtos Perigosos (LETPP), dentro outros
requisitos, o transportador DEVERA apresentar cépia do Termo de Adesdo -
Protocolo Brasil-ID/Rastro-ID (Convénio ICMS n¢ 12/2013), indicando as placas dos
veiculos de carga. Outrossim, o referido decreto municipal estabeleceu no art. 19 a
obrigacdo de utilizacdao de dispositivo que permita a rastreabilidade logistica no
padrao Brasil ID/Rastro-ID.

14.2.3. Do Case da Rastreabilidade Logistica do Transporte no Municipio
de Santo André

14.2.3.1. Baseado no modelo adotado pelo Municipio de Sao Paulo para o
monitoramento e rastreabilidade logistica do transporte de produtos perigosos, a
Prefeitura Municipal de Santo André publicou o Decreto Municipal n® 18.454, de 2 de
setembro de 2025 (que institui o Sistema Municipal de Gestao Eletronica de
Transporte de Cargas, na Cidade de Santo André).

14.2.3.2. Conforme o referido decreto, as premissas da adocao do modelo de
rastreabilidade logistica foram as seguintes, dentre outras:

a) considerando a necessidade de modernizacao da gestao de transporte
de cargas no Municipio de Santo André com a utilizacao de tecnologias de ponta que
ampliem a fiscalizacao e otimizem a mobilidade urbana e possibilitem a integracao
entre as bases de dados federais, estaduais e municipais;

b) considerando o Convénio ICMS n? 12/2013, firmado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e a Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB) que dispde sobre a criacao do Sistema Nacional de Identificacao,
Rastreamento e Autenticacao de Mercadorias ou Brasil-ID/Rastro-ID e institui um
conjunto de instrumentos que promovam modernizacao da fiscalizacao de
mercadorias; e

c) considerando que a implantacao do Sistema Municipal de Gestao
Eletronica de Transporte de Cargas é baseada em tecnologias de identificacao
eletronica veicular como /oT e similares, conforme padrdes nacionais estabelecidos
no sistema Brasil-ID/Rastro-ID, de que dispde o Convénio ICMS n? 12/2013 e no
Protocolo ICMS n2 51, de 21 de julho de 2015.

14.2.3.3. Ainda, conforme o § 22 do art. 32 do referido decreto o sistema adotara
padroes de tecnologia de identificacao eletronica como lot, ou similares, respeitados
0s protocolos estabelecidos no sistema Brasil-ID/Rastro-ID, sendo que 0 mesmo art.
32 prevé que o sistema possibilitara ao Municipio de Santo André, entre outras
possibilidades, o seguinte:

a) o registro eletrénico dos transportadores e de suas cargas;
b) a consulta, em tempo real, de licencas, documentos fiscais e trajetos;

c) o compartilhamento de dados com a Receita Federal, Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes (DNIT), Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de Sao
Paulo (SEFAZ), Policia Militar do Estado de Sao Paulo, entre outros érgaos.

14.2.3.4. O art. 42 do decreto prevé que o transportador devera se recadastrar em
plataforma disponibilizada pela prefeitura municipal e que devera instalar dispositivo
do Brasil-ID/Rastro-ID no veiculo de carga, conforme as especificacdes estabelecidas
pelo sistema Brasil-ID/Rastro-ID.

14.2.3.5. Por fim, o decreto prevé um cercamento eletronico no art. 59,



semelhando ao que o PNRA possibilitara no sentido de rastrear o transporte dos
agrotoéxicos nas rotas entre os agentes da cadeia produtiva, senao veja-se o art. 5¢
do referido decreto:

Art. 52 A circulacdao de veiculos de carga serd permitida conforme rotas,
hordrios e zonas especificas estabelecidas em norma complementar da
Secretaria de Mobilidade Urbana, definidos com base nas informacoes
fornecidas pela tecnologia do Sistema Municipal de Gestdo Eletronica de
Transporte de Cargas.

Paragrafo Unico. Para a definicdo de rotas, hordrios e zonas serdo observados
0s seguintes critérios:

| - capacidade viaria e seguranca do trafego;

Il - horarios de pico e fluidez do transito;

lll - impacto ambiental e sonoro;

IV - proximidade de areas residenciais e escolares;

V - interligacdo com pdlos logisticos e vias arteriais.

14.2.3.6. Percebe-se do que aduz do art. 52 do citado decreto, similitude conceitual
com o modelo do PNRA.

14.2 .4. Do Case de Rastreabilidade Logistica do Transporte pela
Companhia Docas de Sao Sebastiao

14.2.4.1. Com a mesma modelagem do cases anteriores. A Companhia Docas de
Sao Sebastiao firmou o Termo de N2 001/2022, com operadora Brasil-ID/Rastro-1D
para o monitoramento e garantia da rastreabilidade do transporte de cargas de
interesse do Porto de Sao Sebastiao.

14.2.5. Do Case da Rastreabilidade Logistica do Transporte no Ambito
das Administracoes Tributarias Estaduais

14.2.5.1. A Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul
estabeleceu o Termo de Cooperacao n2 17/10/050, em 18 de outubro de 2017,
fundamentado no Processo Administrativo n? 17/1404-0011185-1 com operadora
Barsil-ID/Rastro-ID, e posteriormente o Termo de Cooperacao n® 20/10/009, em 27,
de maio de 2020, fundamentado no Processo Administrativo n® 20/1404-0002462-9,
cujo objeto é:

O presente Termo de Cooperacao tem por objeto a implantacdo, operacao e
manutencao de Sistemas de Leitura de Dispositivos de RFID (Radio-Frequency
, i.e., por Radiofrequéncia) e de Leitura Automatica de Placas de veiculos com
tecnologia OCR/LPR (Optical Character Recognition, i.e., Reconhecimento
Optico de Caracteres/License Plate Recognition, i.e., Leitura de Placa Veicular),
de forma ndo onerosa, nos postos de fiscalizacao tributdria e em outros a
serem definidos futuramente pela SECRETARIA, de acordo com o Plano de
Trabalho que é parte integrante do presente instrumento.

(...)

SUBCLAUSULA PRIMEIRA. As informacdes recepcionadas pelos Sistemas de
Leitura de Dispositivos de RFID (ldentificacdao por Radiofrequencia) e de
Leituras Automaticas de Placas de veiculos com tecnologia OCR/LPR e/ou por
sistemas conveniados serao concentradas e disponibilizadas para as
Administragdes Tributarias dos Estados e para o Ambiente Nacional do
Manifesto de Documentos Fiscais Eletronicos (MDF-e) pelo sistema Operador
Nacional dos Estados (ONE)

14.2.5.2. Cabe destacar que os referidos acordos de cooperacao técnicas foram
precedentes relevantes para estabelecimento, posteriormente, do Protocolo ICMS n®
51, do CONFAZ, publicado no Diario Oficial da Uniao (DOU) de 23 de julho de 2015,
(dispde sobre simplificagcao dos procedimentos de fiscalizacao nos Postos Fiscais de
controle de mercadorias em transito, relacionados as empresas de Transporte e



Veiculos de Cargas, participantes do Projeto Canal Verde Brasil-ID), que por sua vez
basearam os acordos de cooperacao andlogos e posteriores com as demais
administracdes tributarias estaduais, assim como o parecer juridico da Procuradoria-
Geral do Estado do Rio Grande do Sul, objeto da Informacao n° 085/17/PDPE,
PGE/GAB-AA/350432802, Processo Administrativo Eletrénico n® 17/1404-0011185-1,
gue, ao se concluir o parecer, “entendeu-se viavel juridicamente a celebracao do
Termo de Cooperacao”, passou ser a base de fundamentacao juridica de todos os
outros acordos de cooperacao técnica firmados no ambito do Brasil-ID/Rastro-ID.

14.2.5.3. O mesmo instrumento de contratacao, por meio de acordos de
cooperacao técnica (ACT), foram estabelecidos como o estados do Tocantins,
Amazonas, Ceard, Piaui, Maranhao, Sao Paulo, a exemplo. Da mesmo forma com
entidades publicas descentralizadas, como, por exemplo, a Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA).

15. DA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACAO, MONITORAMENTO E
AVALIACAO
15.1. A implementacao devera ser realizada conforme as seguintes fases:

a) implementacao do SIR, com base na metodologia do padrao Brasil-
ID/Rastro-1D, conforme legislacao vigente, e a utilizacao do IRA (QR Code);

b) expansao gradual para os agentes da cadeia; e
c) consolidacao de logistica reversa.

15.2. O rastreamento ocorrera por meio da integracao do SIR com sistemas
governamentais como Brasil-ID/Rastro-ID, SISPA, SISCOMEX e SEI. A Portaria MAPA
n? 805/2025 prevé revisao periédica a cada cinco anos, assegurando
aperfeicoamentos continuos.

l16. DO RESULTADO DA ANALISE CUSTO-BENEFICIO - DETALHAMENTO

16.1. Pela extensa pesquisa bibliografica, ficou evidenciado que a analise de
custo-beneficio (ACB) do Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotodxicos e
Afins (PNRA) demonstra que a medida é economicamente vantajosa, socialmente
necessaria e ambientalmente estratégica, configurando baixo impacto regulatério e
alto retorno publico.

16.2. Os custos diretos e indiretos para a implementacao do PNRA
concentram-se essencialmente em trés dimensdes: tecnoldgica, operacional e
institucional.

16.2.1. Custos tecnoldgicos: referem-se a adequacao dos sistemas internos das
empresas a geracao e leitura do Identificador de Rastreabilidade de Agrotdxicos e
Afins (IRA) - QR Code, e a integracdao com o Sistema Integrado de Rastreabilidade
(SIR). Como as tecnologias adotadas (QR Code e plataforma Brasil-ID/Rastro-ID) sao
amplamente difundidas, de dominio publico e compativeis com a infraestrutura ja
existente nas cadeias de producao e transporte, o custo incremental é marginal,
estimando-se em valores irrisérios por unidade de produto.

16.2.2. Custos operacionais: decorrem da adaptacao de rotinas administrativas
e da capacitacao de equipes técnicas, atividades ja previstas nos programas de
autocontrole estabelecidos pela Lei n? 14.515/2022. A implementacao escalonada e
a possibilidade de integracao com sistemas empresariais preexistentes (ERPs,
logistica e estoque) reduzem substancialmente o impacto econémico.

16.2.3. Custos institucionais: recaem sobre o MAPA, correspondendo a
manutencao e evolucao do SIR, integracao com bases de dados (SISPA, SElI,
SISCOMEX e Brasil-ID/Rastro-ID) e acoes de fiscalizacao. Esses custos sao absorvidos
nas dotacdes orcamentdrias ja destinadas a defesa agropecudria e a digitalizacao de



processos, sem criacao de novas estruturas ou aumento de despesa continuada.

16.3. Assim, o custo total de implementacao é baixo, limitado a adequacao
operacional dos agentes econdémicos e ao gerenciamento tecnolégico do MAPA.

16.4. Ja os beneficios econdmicos e sociais identificados sao expressivos e
multissetoriais, destacando-se:

16.4.1. Fortalecimento da fiscalizacao e reducao de ilicitos: a rastreabilidade
integral permitira identificar, em tempo real, desvios de carga, falsificacles,
contrabando e comercializacao irregular, diminuindo a evasao fiscal e o0 mercado
ilegal, estimado em cerca de 20% a 25% do total nacional.

16.4.2. Protecdo a salde publica e ao meio ambiente: o controle da origem e
destino dos agrotdxicos e de suas embalagens reduz o risco de contaminacdes,
intoxicacdes e descarte inadequado, com impacto positivo na seguranca alimentar e
nos custos de salde e saneamento.

16.4.3. Competitividade internacional: a adocao de um sistema nacional de
rastreabilidade, interoperdvel com padrdes internacionais, melhora a imagem do
agronegdcio brasileiro, agrega valor as exportacdes e evita barreiras técnicas
relacionadas a presenca de residuos nao rastredveis.

16.4.4. Estimulo a conformidade e inovacao: o PNRA consolida o autocontrole
previsto na Lei n® 14.515/2022, incentivando praticas empresariais responsaveis e
promovendo ambiente favoravel ao desenvolvimento tecnolédgico e a rastreabilidade
digital.

16.4.5. Eficiéncia administrativa: a integracao sistémica com plataformas ja
existentes elimina redundancias, melhora a qualidade dos dados e aumenta a
produtividade fiscalizatéria, reduzindo custos operacionais de auditoria e inspecao.

16.5. A comparacao entre custos e beneficios evidencia que o retorno social
supera amplamente o investimento regulatério. O programa gera ganhos diretos em
seguranca, transparéncia e fiscalizacdo e beneficios indiretos em sustentabilidade,
competitividade e credibilidade institucional.

16.6. O custo marginal unitario por embalagem rastreada sao infimos,
enquanto os ganhos econbmicos potenciais com a reducao do contrabando, da
falsificacao e do descarte irregular sao extremamente relevantes, considerando que
o valor de mercado mensurado pelo preco pago pelo consumidor final atingiu US$ 18
bilhdes em 2024, o que representa uma queda de 10,3% em relacao ao ano

anterior, quando foram registrados US$ 21 bilhdes.[131, estima-se assim que coibir o
uso de agrotoéxicos ilegais pode ter potencial de trazer beneficios econdmico de
cerca de 3,6 bilhdes de ddélares (20% do mercado atual), sem considerar outros
beneficios.

16.6.1. A reducao de passivos ambientais e sanitarios, somada a diminuicao de
fraudes e ao fortalecimento da arrecadacao fiscal, configura uma relacao
beneficio/custo superior elevadissima, representando um dos maiores indices de
eficiéncia regulatéria em politicas de defesa agropecuaria.

16.6.2. Assim, confirma-se que o PNRA ¢é economicamente sustentavel,
tecnicamente viavel e juridicamente obrigatério, atendendo aos principios de
proporcionalidade, eficiéncia e racionalidade administrativa previstos na Lei n®
13.874/2019 e no Decreto n? 10.411/2020.

16.6.3. Os beneficios sociais, ambientais e econdmicos superam amplamente os
custos regulatérios, razdao pela qual o PNRA constitui a melhor alternativa de politica
publica para garantir a rastreabilidade, a seguranca sanitaria e a integridade da
cadeia de agrotéxicos e afins no Brasil.



16.6.4. Dessa forma, o PNRA é comprovadamente custo-efetivo e custo-
beneficioso, configurando uma solucao de alto retorno social e fiscal, plenamente
aderente ao art. 52 da Lei n? 13.874/2019 e ao art. 72 do Decreto n? 10.411/2020,
atendendo aos principios de proporcionalidade, eficiéncia e racionalidade
regulatodria.

17. DO ATENDIMENTO DA INFORMACAO N2
69/2025/CGAN/DSN/SDA/MAPA (SEI N.2 46092981)

17.1. A Coordenacao Geral de Analise e Revisao de Atos Normativos (CGAN),
do Departamento de Suporte de Normas (DSN), por meio da Informacao n2
69/2025/CGAN/DSN/SDA/MAPA analisou a Nota Técnica ne
95/2025/CGAA/DSV/SDA/MAPA (SEI n.© 45788280) e, em particular, a minuta de
alteracao da Portaria MAPA n? 805, de 2025, constante do ANEXO Il (SElI n?
45790499) apontando as seguintes ponderacdes:

a)correcdes de forma no preambulo para conferir aderéncia ao
manual de redacao oficial;

b)correcao de forma no paragrafo Unico do art. 42 para conferir
aderéncia ao manual de redacao oficial e realizar a expressa
revogacao dos incisos lll a VI, caso nao seja adotada a providencia do
item ) que se segue;

c) avaliar a possibilidade de revogacao integral da Portaria n? 805, de
2025, considerando que a nova portaria trata na totalidade a material
objeto da Portaria n? 805, de 2025, alternativamente a alteracdes e
revogacOes de dispositivos isoladamente, inclusive porque a AIR
apresentada na Nota Técnica n? 95/2025/CGAA/DSV/SDA/MAPA (SEI n.2
45788280) analisou a totalidade do problema regulatério relativo a
Portaria n2 805, de 2025 e nao exclusivamente a minuta de portaria
de alteracao proposta em anexo a citada nota técnica;

d)Concluindo, por fim, por emitir parecer favoravel ao ato
administrativo, ressalvado a necessidade de proceder as retificacdes
arroladas nos itens a), b) e ¢) acima.

17.2. Com relacao aos itens a) e b) referidos na , na brevissima sintese acima,
foram acatadas integralmente as solicitacdes de retificacdes de forma no preambulo
e no art. 42, paragrafo Unico, conforme consta do Minuta de Portaria (SEl n¢
46093006), da presente nota técnica.

17.3. No que tange ao item c), foi acatada a recomendacao da revogacao da
Portaria n? 805, de 2025 e publicacao de nova portaria, conforme consta da Minuta
de Portaria (SEl n2 46093006), da presente nota técnica.

17.4. De ressaltar que essa Portaria e o Modelo de apresentacao - CPAR -
Rastreabilidade (SElI n? 46234958) foi a documentacao apresentada na dia 02 de
setembro de 2025 que originou a Ata de Reuniao CPAR n.2 24.2025 (SEl n.¢
46338970).

18. DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DA ATA DE REUNIAO
CPAR N.2 24.2025
18.1. Na oportunidade da reunidao a comissao da CPAR fez as seguintes

recomendacdes quanto ao fluxo normativo:

18.2. - anexar o resultado da analise das contribuicdes de consulta publica na
etapa correspondente do Sisman, embora a fase fique registrada como rejeitada,
por limitacdes do sistema, o resultado ficara disponivel para consulta;

18.3. - no relatério da AIR, avaliar a pertinéncia em rever o problema



regulatério e o detalhamento do resultado da analise custo-beneficio. Caso se opte
por alterar o texto, pode ser feito diretamente no formuldrio do sistema, gerando
relatério atualizado; e

18.4. - encaminhar por e-mail ou processo SElI para CGAN o resultado da
consulta publica e o Relatério de AIR atualizado, para publicagao no sitio eletrénico
do Mapa.

18.5. Para o atendimento da demanda, esclarece-se que o resultado da
andlise das contribuicbes de consulta publica foi juntado no processo
n.2 21000.057838/2025-10 e no Sisman, na etapa correspondente.

18.6. Ainda, a documentacao foi encaminha da por e-mail para a CGAN, com o
resultado da consulta publica, com o relatério de AIR atualizado e com esta NT, em
sua versao final com os saneamentos propostos.

18.7. Os ajustes relativos a revisao do problema regulatério e o detalhamento
do resultada da andlise custo-beneficio foram inseridas no escopo desta NT.

109. DA CONCLUSAO

19.1. A andlise de custo-beneficio desenvolvida na presenta nota técnica
demonstra que a implementacdao do PNRA, instituido pela Portaria MAPA n?2
805/2025, nao implicara custos significativamente distintos daqueles ja
praticados para o rastreamento de cargas perigosas em geral.

19.2. As tecnologias e procedimentos a serem utilizados - como sistemas de
rastreabilidade, identificadores de produtos, integracao logistica com plataformas
como o Brasil-ID/Rastro-ID e dispositivos de monitoramento em tempo real - ja sao
exigidos e utilizados em outros setores regulados, de forma que o0s agentes
econdmicos da cadeia nao enfrentarao investimentos inéditos ou desproporcionais.

19.3. Os custos operacionais e administrativos concentram-se, portanto, na
adaptacao gradual dos processos internos e na capacitacao de pessoal, bem como
na manutencao dos sistemas ja integrados a rotina de transporte de cargas
perigosas. Do lado do setor publico, permanecem as atribuicoes de
desenvolvimento, gestao e manutencao do Sistema Integrado de Rastreabilidade
(SIR) e a intensificacao da fiscalizacao e monitoramento.

19.4. Ademais, os beneficios esperados, por sua vez, sdao expressivos. A
rastreabilidade reforca a seguranca sanitaria e ambiental, ao permitir maior controle
sobre o uso dos produtos e reduzir riscos a salde humana e ao meio ambiente.
Favorece ainda o combate ao contrabando, a falsificacdao e ao comércio irregular de
agrotoéxicos, que representam parcela significativa do mercado nacional e impactam
negativamente a economia. O programa também potencializa a eficiéncia da
fiscalizacdo, ao integrar sistemas ja existentes, como Sistema Unificado de
Informacao, Peticao e Avaliacao Eletrénica (SISPA) - instituido pela Lei n°
14.785/2023 -, Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) no ambito do MAPA, Sistema
Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) - criado pelo Decreto n? 660, de 25 de
setembro de 1992, e o Brasil-ID/Rastro-ID, evitando a duplicidade de informacdes e
ampliando a transparéncia. No campo econdmico, gera confianca adicional em
mercados internacionais e fortalece a competitividade do agronegécio brasileiro, ao
assegurar maior conformidade regulatéria e ambiental.

19.5. Outrossim, no curto prazo, os custos de adaptacao nao extrapolam
aqueles ja conhecidos pelos setores que trabalham com cargas perigosas, 0 gque
reduz a resisténcia a implementacao. No médio prazo, os beneficios superam os
custos, especialmente pela reducao de ilicitos, de passivos ambientais e sanitarios e
pelo aumento da previsibilidade regulatoéria.



19.6. E, no longo prazo, a consolidacao do sistema traz ganhos de eficiéncia,
padronizacao internacional e fortalecimento das politicas publicas de defesa
agropecuaria, tornando o programa custo-efetivo. Nesse contexto, a prorrogacao de
prazos prevista na Portaria MAPA n2 817/2025 funciona como instrumento de
transicao regulatéria, permitindo ajustes progressivos e maior assimilacdo das
obrigacdes por parte do setor produtivo.

19.7. Assim, conclui-se que, considerando o previsto nalei n? 8.171/1991
(arts. 29, 39, 42 e 27-A), na Lei n? 14.515/2022 (art. 10) e na Lei n? 14.785/2023
(arts. 59, 89, 10, 40, 41, 47 e 48) o MAPA DEVERA instituir a rastreabilidade desde a
producao/importacao, passando pela logistica, pelo monitoramento de residuos de
agrotéxicos em produtos de origem vegetal e o descarte de embalagens. Razao pela
qual, o MAPA DEVERA rastrear os agrotéxicos e a logistica reversa desses, de forma
gue o PNRA é medida necessaria, por forca de lei, a ser implantada pelo MAPA e,
considerando o bindbmio custo-beneficio, a opcdo pela utilizacdo da solugcdo mais
simples e sem custo adicional para a cadeia produtiva e ao mesmo tempo
assegurando o controle das embalagens e dos lotes de embalagens, que é a
utilizacao do QR Code, padrao internacional, combinado com a utilizacao do
Programa Brasil-ID/Rastro-ID, consolidado no cendrio nacional, conforme
amplamente demonstrado na presente nota técnica, representa baixo impacto
econdmico para toda a cadeia produtiva do agronegdécio, dado que os custos nao
diferem de forma relevante daqueles ja praticados no rastreamento de cargas
perigosas, € 0s beneficios sociais, ambientais, sanitarios e econdémicos do PNRA
superam amplamente os custos regulatérios, frisa-se, de baixo impacto, sendo,
portanto, o PNRA alternativa que equilibra o bindbmio custo-beneficio, justificando-se,
assim, a sua adocao e implementacao na forma de nova Portaria, constante no
Anexo Il (Minuta de Portaria - SEI n2 46093006) da presente nota técnica.

20. DAS PROPOSICOES

20.1. Considerando todo o exposto fatico e juridico, e em especial, a conclusao
da presente nota técnica, o Despacho n? 44227143, constante do Processo n@
21000.072230/2024-26, e em atendimento ao solicitado pela Consultoria Juridica do
MAPA (CONJUR-MAPA), por meio do Parecer n2 00542/2025/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
(44161045) e a Portaria MAPA n2 817, de 21 de julho de 2025, faz-se as seguintes
proposicoes:

a) que seja a elaborada a AIR, conforme Relatdrio de Analise de Impacto
Regulatério (AIR), constante do ANEXO | da presente nota técnica e inserida no
sistema SISMAN;

b) que seja publicada a portaria , conforme minuta de portaria (SEl n.2
46093006) , constante do ANEXO Il da presente nota técnica;

C) que seja publicado edital de chamamento para cumprimento do
disposto no art. 49, inciso Ill, para selecao de operadora Brasil-ID/Rastro-ID,
conforme legislacao vigente, para implementacao e operacionalizacao do PNRA por
meio de Acordo de Cooperacao Técnica (ACT), em processo administrativo apartado,
fazendo-se referéncia ao presente processo e a presente nota técnica; e

d) que seja conferida a publicidade as respostas as contribuicdes
consoante as recomendacdes da CPAR/SDA.

21. ANEXOS
21.1. Anexo | - Relatério de Analise de Impacto Regulatério (SEI n©46219008);
21.2. Anexo Il - Minuta de Portaria (SEI n246093006).



[1] Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem, a rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a comercializacao, a utilizacao, a importacao, a exportacao, o
destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a classificacao, o controle, a inspecao
e a fiscalizacdao de agrotéxicos, de produtos de controle ambiental, de seus produtos técnicos e
afins;

[2] Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa
agropecuaria e sobre a organizacao e os procedimentos aplicados pela defesa agropecuéria
aos agentes das cadeias produtivas do setor agropecuario; institui o Programa de Incentivo a
Conformidade em Defesa Agropecudria, a Comissao Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria e o Programa de Vigilancia em Defesa Agropecuaria para Fronteiras
Internacionais (Vigifronteiras);

[3] https://www.dw.com/pt-br/crime-organizado-e-internet-impulsionam-venda-e-uso-de-
agrot%C3%B3xicos-ilegais-no-brasil/a-72019077

[4] https://gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2025/03/22/policia-prende-8-suspeitos-de-
roubo-de-carga-de-agrotoxicos-apos-vitima-se-passar-por-comprador-dos-produtos-em-artur-
nogueira.ghtml

[5] Ferreira, A. M. de S. D., Silva, R. B. L. e, & Neto, S. V. da C. (2025). O crescimento agricola e
comércio ilegal de agrotdxicos no Brasil. OBSERVATORIO DE LA ECONOMIA LATINOAMERICANA,
23(2), e8894. https://doi.org/10.55905/0elv23n2-022

[6] MERLADETE, Aline. Entenda os riscos do contrabando de agrotéxicos no Brasil: o
contrabando de agrotdxicos ilegais para serem usados na producao agricola brasileira tornou-
se um crime de grandes proporcdes. Agrolink, 08 abr. 2024. Disponivel em:
https://www.agrolink.com.br/noticias/entenda-os-riscos-do-contrabando-de-agrotoxicos-no-
brasil_492243.html. Acesso em: 20 ago. 2025.

[7] https://oglobo.globo.com/brasil/noticia/2025/10/07/ministerio-publico-identifica-pcc-em-
mercado-ilegal-de-agrotoxicos.ghtml

[8] IDESF - Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Social de Fronteiras. O mercado ilegal de
defensivos agricolas no Brasil. Foz do Iguacu: IDESF, 2021. Disponivel em:
https://www.idesf.org.br/wp-content/uploads/2022/02/mercado-ilegal-defensivos-agricolas.pdf.
Acesso em: 28 ago. 2025.

[9] Requer informacdes do Excelentissimo Senhor Ministro da Agricultura e Pecudria, Carlos
Favaro, acerca da atuacao do Ministério frente a investigacao sobre a infiltracao do crime
organizado, especialmente do Primeiro Comando da Capital (PCC), no mercado de agrotdxicos
no Brasil, conforme amplamente noticiado

[10] Solicita ao Ministro da Agricultura e Pecuaria, informacdes sobre o atual procedimento de
fiscalizacao dos pesticidas importados, bem como sobre a metodologia utilizada para a analise
gualitativa desses produtos, além do levantamento de defensivos agricolas importados nos
ultimos 5 anos.

[11] https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2025/10/nao-ha-
correlacao-entre-bebidas-adulteradas-com-metanol-e-sistema-desativado-da-receita

[12] ARGENTINA. Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA). Resolucién
369/2021: Sistema Nacional de Trazabilidad de Productos Fitosanitarios. Ciudad de Buenos
Aires, 7 jul. 2021. Boletin Oficial, 12 jul. 2021.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246753/20210712

[13] https://sindiveg.org.br/ultimas-noticias/area-tratada-por-defensivos-agricolas-no-brasil-
cresce-92-em-2024/

Documento assinado eletronicamente por JOSE VICTOR TORRES ALVES COSTA,
Coordenador-Geral de Agrotoxicos e Afins, em 08/10/2025, as 22:40,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 39, do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Camilo Mussi, Subsecretario de
Tecnologia da Informacao, em 09/10/2025, as 10:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 49,8 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE CARLOS POLIDORO, Assessoria
da Secretaria-Executiva, em 09/10/2025, as 10:22, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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f acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo
verificador 46219000 e o cédigo CRC 2A729B8B.

Referéncia: Processo n? 21000.057838/2025-10 SEI n2 46219000
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MINISTERJO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO-GERAL DE AGROTOXICOS E AFINS

RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Referéncia: 21000.072230/2024-26 e 21000.057838/2025-10.

Descricao: Alteracao da Portaria MAPA n2 805, de 9 de junho de 2025
que instituiu o Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotdxicos e Afins (PNRA).

1 - Descrever brevemente qual o problema ou a situacao que a
proposta pretende solucionar. (Elabore um texto de cinco a dez linhas).

Resposta: O setor de agrotdxicos no Brasil apresenta lacunas
regulatérias associadas a inexisténcia de um sistema unificado de rastreabilidade.
Entre os principais problemas identificados, destacam-se: falsificagao de produtos,
desvio de cargas, contrabando, eventuais fragilidades na logistica reversa e
dificuldade de monitoramento pelo MAPA da destinacao final das embalagens. Tais
falhas podem comprometer a fiscalizacdao, ampliar riscos a saude publica e ao meio
ambiente e reduzir a competitividade internacional da producdao agropecuaria
nacional. Segundo Ferreira et al. (2025), o crescimento agricola tem impulsionado o
consumo de agroquimicos seja ele legal ou ilegal, porém o comércio ilegal desses
produtos causa danos econbmicos, ambientais e de saulde publica. Por isso, o
combate ao contrabando pelos érgaos de governo é fundamental para garantir boas
relacdes comerciais e uma producao conforme os rigores da lei.

Dados fornecidos pela Policia Federal, indicam que entre 2012 a 2022,
foram realizadas 538 (quinhentos e trinta e oito) acdes de fiscalizacao com
apreensao de aproximadamente 46.212,8 kg (quarenta e seis mil e duzentos e doze
inteiros e oito décimos de quilogramas) e 65.789,3 L (sessenta e cinco mil e
setecentos e oitenta e nove inteiros e trés décimos de litros) de agroquimicos
contrabandeados, sendo o herbicidas (Paraquat) a principal classe agron6mica
apreendida, e o estado do Rio Grande do Sul a Unidade da Federacao mais
fiscalizada com 78% (setenta e oito por cento) das acdes e consequentemente a
maior quantidade de produtos apreendidos 7.457,2 kg (sete mil e quatrocentos e
cinquenta e sete inteiros e dois décimos de quilogramas) e 55.925,2 L kg (cinquenta
e cinco mil e novecentos e vinte e cinco inteiros e vinte e um centésimos de
quilogramas).

Além disso, a maioria dos produtos possuem origem estrangeira,
destacando-se a China, Uruguai e Paraguai, revelando a necessidade de buscar
melhores estratégias para diminuir o contrabando de agrotéxicos. Importa destacar
gue os nUmeros apresentados refletem exclusivamente as apreensdes realizadas
pela Policia Federal, ndao abrangendo as acdes de outros 6rgaos de seguranca
publica, como a Policia Rodoviaria Federal, Policias Civis e Militares das unidades
federativas (UF), além das fiscalizacbes conduzidas por 6rgaos estaduais de defesa
agropecuaria e estaduais e municipais de meio ambiente. Ademais, nao foram
computados os dados de apreensdes da Receita Federal. Portanto, é razoavel inferir
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gue a quantidade real de agrotéxicos ilegais em circulacao no pais seja
significativamente superior aos dados oficiais reportados, o que reforca a
necessidade de integracao interinstitucional e de sistemas de rastreabilidade
interoperdveis mais eficientes para combater o comércio irregular e seus impactos.

Aproximadamente 20% (vinte por cento) do mercado de agrotéxicos no
Brasil é composto por produtos contrabandeados. Essa pratica ilegal ndao apenas
representa um risco para a saude humana e o meio ambiente, mas também
prejudica a reputacao dos produtos agricolas brasileiros no mercado global. No
Uruguai, apenas os produtos mais perigosos requerem receita agron0mica, ao
contrdrio do Brasil, onde todas as compras exigem prescricdo. Essa diferenca na
legislacao e preco tem levado muitos produtores brasileiros a optarem por adquirir
agrotéxicos no pais vizinho, mesmo que isso constitua um crime. Nesse contexto, o
problema regulatério a ser enfrentado consiste na falta de mecanismos eficazes e
integrados de rastreabilidade para toda a cadeia de agrotéxicos, desde a fabricacao
até a destinacdo final das embalagens. Essa lacuna permite a perpetuacao de
ilicitos, fragiliza a fiscalizacao, dificulta a responsabilizacdo dos agentes econémicos
e compromete a efetividade das politicas publicas de defesa agropecuaria, de
protecao ambiental e de salude coletiva, representando alto risco a saude publica, a
seguranca alimentar e a competitividade internacional dos produtos do agronegécio.

2 - Indique a legislacao que ampara a resolucao do problema ou
situacao, no ambito das atribuicoes legais e regulamentares do MAPA e da
SDA.

Resposta: A instituicao do PNRA decorre de obrigacao legal prevista na
Lei n? 14.785/2023, que estipula como competéncia do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, a adocao das providéncias para legislar sobre a producao, o registro, o
comércio interestadual, a exportacao, a importacao, o transporte, a classificacao e o
controle tecnoldgico e toxicolégico dos agrotéxicos e afins (inciso | do art. 89). Ainda,
€ possivel evidenciar que compete ao poder publico a fiscalizacdao do
armazenamento, do transporte, da reciclagem, da reutilizacao e da inutilizacao das
embalagens vazias, dos produtos impréprios para utilizacao ou em desuso (incisos |
e Il do art. 10). Ademais, consoante o inciso VIlIl do art. 52, compete ao 6rgao
responsavel pelo setor da agricultura o monitoramentos dos residuos de agrotoxicos
nos produtos de origem vegetal. A elaboracao de um sistema integrado de
rastreabilidade é necessaria em razao da necessidade do MAPA ter que prover, por
forca da Lei a criacao do Sistema Unificado de Informacao, Peticao e Avaliacao
Eletronica (Sispa) (art. 58) e do Sistema Unificado de Cadastro e de Utilizacdao de
Agrotoxicos Informatizado (SCU) (art. 22), que preveem o cadastro de todos os
agrotéxicos e dos estabelecimentos previstos na cadeia produtiva desses
produtos, devendo disponibilizar o acesso aos registros para os estados e para o
Distrito Federal (art. 11). e Portaria MAPA n2 805/2025.

3 - Esse problema ou situacao pode ser considerado como uma
prioridade institucional? Indicar objetivamente as razoes.

Resposta: Sim. O problema identificado — a inexisténcia de um sistema
nacional integrado de rastreabilidade de agrotoxicos e afins — constitui uma
prioridade institucional do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), tanto sob a
Otica legal quanto sob os impactos econdmicos, sanitarios, ambientais e de
governanca publica.

Em primeiro lugar, a Lei n? 14.785/2023, que estabelece o novo marco
legal dos agrotdxicos, determina expressamente, em seu art. 59, inciso VI, que o



MAPA deve implementar mecanismos de monitoramento e rastreabilidade de
produtos e residuos, o que torna o Programa Nacional de Rastreabilidade de
Agrotéxicos e Afins (PNRA) uma exigéncia legal e estratégica. Trata-se de
instrumento essencial para dar efetividade a fiscalizacdo, a transparéncia e ao
autocontrole previstos também na Lei n? 14.515/2022 (marco do autocontrole),
integrando o conjunto de politicas publicas de defesa agropecuaria e de seguranca
alimentar.

Do ponto de vista institucional, a rastreabilidade é elemento-chave da
Estrutura Regimental do MAPA (Decreto n? 11.332/2023), que atribui a Secretaria de
Defesa Agropecudria a coordenacao de sistemas voltados a qualidade, seguranca e
rastreabilidade agropecudria. O PNRA permite consolidar essas funcdes, integrando
0s sistemas eletrénicos do Ministério (SISPA, SEI, SISCOMEX, Brasil-ID/Rastro-ID) e
viabilizando a fiscalizacdo digital e o intercambio de dados com IBAMA, ANVISA,
SEFAZ e 6rgaos estaduais.

No aspecto econdmico e social, o problema atinge diretamente a
credibilidade e a competitividade do agronegdécio brasileiro. Estima-se que o
mercado ilegal de agrotéxicos movimente cerca de US$ 3,6 bilhdes anuais (20% de
um total de US$ 18 bilhdes), com prejuizos a arrecadacao fiscal, a seguranca do
alimento e a imagem do pais no comércio internacional. O PNRA reduz
drasticamente esse passivo, ao permitir rastrear a origem, o transporte, o uso e a
destinacao final das embalagens, fortalecendo o controle de ilicitos e a
conformidade regulatéria.

Do ponto de vista sanitario e ambiental, a auséncia de rastreabilidade
amplia o risco de contaminacdes, intoxicacdes e descarte irreqgular de residuos, com
custos elevados para o sistema de salde e para a recuperacao ambiental. A
implementacao do PNRA contribui para o cumprimento de compromissos nacionais e
internacionais de sustentabilidade (ODS 2, 12 e 15), promovendo uma agricultura
mais seqgura, transparente e ambientalmente responsavel.

4 - Quais seriam os principais atores afetados ou interessados
em conhecer e discutir o ato normativo proposto? (Apontar os dados de
identificacao dos atores de modo mais completo possivel: nome ou
instituicao, endereco, telefone de contato, fax, e-mail etc.)

Resposta: Os consumidores de alimentos, os agricultores, o agronegodcio
de modo geral, os 6rgaos de fiscalizacao, os titulares de registros de agrotdxicos,
produtores, manipuladores, formuladores, importadores, exportadores,
distribuidores, comerciantes, transportadores, armazenadores, e centros de
recolhimento de embalagens de agrotdxicos.

5 - Se o MAPA nao adotar alguma medida para resolver o
problema ou situacao (hipdétese de nao acao), qual seria a tendéncia com
relacao as consequéncias? (Marque apenas uma opcao).

Resposta: Agrava-se lentamente.

6 - Quais sao as alternativas identificadas, além da
regulamentacao e da inacao, para enfrentar o problema e alcancar os
objetivos definidos? (Aponte todas as medidas alternativas identificadas).

Resposta: Identificou-se solucbes nao normativas, baseadas em adesao
voluntaria e convénios setoriais.



7 - Quais sao os principais impactos (econdémicos, sociais,
ambientais) esperados (positivos e negativos, desejaveis e indesejaveis,
diretos e indiretos) de cada alternativa identificada, incluida a
regulamentacao e a inacao, sobre cada ator ou grupo afetado? (Descarte
alternativas inviaveis, ineficazes ou de dificil implementacao).

Resposta: A auséncia de um sistema nacional de rastreabilidade de
agrotoxicos e afins configura um problema de alta relevancia institucional, cujas
alternativas de enfrentamento foram analisadas sob os prismas econ6mico, social e
ambiental. Trés possibilidades foram inicialmente consideradas: (i) inacdo, com
manutencao do cenario atual; (ii) autorregulacao voluntaria, com adesao facultativa
por parte das empresas; e (iii) regulamentacao obrigatéria, por meio da instituicao
do Programa Nacional de Rastreabilidade de Agrotdxicos e Afins (PNRA). Apds
andlise técnica e econbmica, apenas a terceira alternativa se mostrou eficaz,
exequivel e legalmente compativel com as Leis n® 14.785/2023 e n® 14.515/2022.

A alternativa da inacao foi considerada inadequada, pois mantém as
fragilidades atuais na gestao e fiscalizacao dos agrotdxicos, resultando em prejuizos
estimados de US$ 3,6 bilhdes anuais ao agronegoécio brasileiro, devido ao
contrabando, falsificacdo e comércio irregular. A auséncia de rastreabilidade
também perpetua a evasao fiscal e dificulta o controle da destinacao final de
embalagens, ampliando o risco de contaminacao ambiental e de intoxicacdes
humanas. Do ponto de vista social, a inacao gera perda de confianca da sociedade
na regulacao publica e perpetua praticas desiguais no mercado. Ambientalmente,
implica manutencao de passivos de dificil reparacao e descumprimento de
compromissos internacionais de sustentabilidade.

A alternativa da autorregulacao voluntaria apresentaria ganhos pontuais,
porém sem abrangéncia ou uniformidade nacional. Embora algumas empresas
possam adotar praticas de rastreabilidade, a adesao voluntaria seria limitada e
desigual, impossibilitando a formacao de uma base integrada de dados e a
fiscalizacao efetiva. Os custos individuais seriam menores, mas sem retorno
coletivo, resultando em baixo impacto econbmico e em risco de distorcao
competitiva. No campo social, a autorregulacao ampliaria a diferenciacao entre
empresas grandes e pequenas, e, sob o aspecto ambiental, sua eficacia dependeria
exclusivamente do engajamento espontaneo do setor, sem garantias de
cumprimento das metas legais.

A alternativa da regulamentacao obrigatdria, por sua vez, apresenta o
melhor equilibrio entre custo e beneficio, combinando seguranca juridica, viabilidade
técnica e impacto positivo generalizado. O PNRA propde a adocao do Identificador
de Rastreabilidade (IRA) em formato QR Code e do Sistema Integrado de
Rastreabilidade (SIR), interoperavel com o Brasil-ID/Rastro-ID, assegurando o
acompanhamento integral do produto desde a fabricacdo até o uso e a destinacao
final. Os custos médios de adequacao sao reduzidos e o custo institucional do MAPA
é absorvivel nas dotacdes ja existentes.

Os beneficios econdmicos superam R$ 1 bilhdo anuais, com reducdo de
ilicitos, fortalecimento da arrecadacao e valorizacdo do agronegdcio brasileiro nos
mercados internacionais. Socialmente, o programa aumenta a transparéncia, reduz
riscos de intoxicacao e acidentes e reforca a credibilidade da regulacao publica. No
campo ambiental, a rastreabilidade permitira controle efetivo da logistica reversa e
reducao significativa de residuos e areas contaminadas, contribuindo diretamente
para o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2, 12 e
15).



O resultado da andlise de custo-beneficio demonstra uma relacao
beneficio/custo alta, confirmando que os ganhos econémicos, sociais e ambientais
superam amplamente os custos de implementacao. Assim, a regulamentacao por
meio do PNRA é a dUnica alternativa capaz de produzir efeitos positivos e
sustentaveis sobre todos os atores envolvidos, governo, setor produtivo, sociedade
e meio ambiente promovendo eficiéncia administrativa, seguranca sanitaria,
protecao ambiental e fortalecimento da competitividade.

8 - Compare as alternativas viaveis encontradas, pelo menos em
termos de efetividade e eficiéncia, e aponte a alternativa recomendada.

Resposta: Foram avaliadas trés alternativas para enfrentar o problema
regulatério da auséncia de rastreabilidade de agrotéxicos no Brasil: (i) inacao, (ii)
autorregulacao voluntaria e (iii) regulamentacao obrigatéria por meio do Programa
Nacional de Rastreabilidade de Agrotdxicos e Afins (PNRA). A comparacao entre
essas opcdes considerou os critérios de efetividade (capacidade de atingir os
objetivos propostos) e eficiéncia (relacdo entre custos e beneficios gerados).

A alternativa da inacao é a menos efetiva e a menos eficiente. Sua
adocao implicaria a continuidade das fragilidades ja observadas no setor, como a
falsificacao, o contrabando e o desvio de produtos, que representam cerca de 20%
do mercado nacional de agrotdxicos (equivalente a US$ 3,6 bilhdes por ano). O
cenario de inércia mantém elevados riscos a saude publica, ao meio ambiente e a
arrecadacao fiscal, além de comprometer a competitividade internacional do
agronegocio brasileiro. Trata-se, portanto, de uma alternativa de baixo custo
imediato, porém de altissimo custo social, econdmico e ambiental cumulativo, com
impacto negativo crescente ao longo do tempo.

A alternativa da autorregulacao voluntaria, embora represente avanco
parcial, apresenta efetividade limitada e baixa eficiéncia. Na pratica, dependeria do
engajamento espontaneo de empresas, sem alcance uniforme nem integracao
sistémica de dados, o que inviabilizaria a rastreabilidade nacional e a fiscalizacao
coordenada. Além disso, tenderia a concentrar esforcos em grandes grupos
econdmicos, ampliando desigualdades e enfraguecendo o controle publico. O custo
regulatério seria reduzido, mas o beneficio marginal, tornando a relacdao custo-
beneficio desfavoravel.

A alternativa da regulamentacao obrigatéria, materializada no PNRA,
apresenta o melhor desempenho simultaneo em efetividade e eficiéncia. O modelo
proposto institui o Sistema Integrado de Rastreabilidade (SIR), interoperavel com o
Brasil-ID/Rastro-ID, e o Identificador de Rastreabilidade de Agrotéxicos e Afins (IRA),
em formato QR Code, de baixo custo e ampla cobertura tecnoldgica. Essa solugcao
garante a rastreabilidade integral da cadeia produtiva e logistica, desde a fabricacao
até a destinacao final das embalagens, atendendo integralmente as obrigacdes
impostas pela Lei n? 14.785/2023 e pela Lei n? 14.515/2022.

Em termos de efetividade, o PNRA soluciona de forma estruturada os
principais problemas identificados: (i) reduz a circulacao de produtos ilegais e
falsificados; (ii) fortalece o controle da logistica reversa e da destinacao final de
embalagens; (iii) aumenta a transparéncia e a rastreabilidade das operacdes; e (iv)
melhora a coordenacao interinstitucional entre MAPA, ANVISA, IBAMA e secretarias
estaduais.

Em termos de eficiéncia, a analise de custo-beneficio demonstra uma
relacdo beneficio/custo alta. Os custos de implementacdao sao baixos , valores
absorviveis dentro da estrutura de custos ja existente para transporte e
armazenagem de produtos perigosos. Os beneficios, por outro lado, incluem reducao



expressiva de ilicitos, incremento de arrecadacao tributaria, fortalecimento da
imagem do agronegdcio e ampliacao da seguranca alimentar e ambiental.

Assim, a alternativa recomendada é a regulamentacao obrigatéria por
meio do PNRA, por ser a Unica que relne alta efetividade, alta eficiéncia, baixo custo
regulatério e elevado impacto positivo social, econdmico e ambiental. Trata-se de
uma medida de implementacdo viavel, juridicamente respaldada e
institucionalmente prioritaria, que consolida o marco legal dos agrotéxicos e do
autocontrole, moderniza a defesa agropecudria e reforca o papel do MAPA como
autoridade central de rastreabilidade e seguranca do alimento no Brasil.

9 - O problema ou situacao ja foi regulamentado em outros
paises? (Se sim, especificar as autoridades e o modo como
regulamentaram o assunto em seus paises).

Resposta: Sim. Fundamentada na Lei n? 27.279, de 14 de setembro de

2016, a Argentina instituiu, por meio da Resolucdo SENASA n¢ 369/20211 | o
Sistema Nacional de Trazabilidad de Productos Fitosanitarios

10 - Existem outros atos normativos vigentes no Brasil ou em
acordos dos quais o pais é signatario que sao aplicaveis ao problema ou
situacao? (Se sim, indicar as principais normas vigentes: leis, decretos,
resolucoes, portarias, etc.).

Resposta: Sim. A Lei n? 14.515/2022, a Lei n? 14.785, 2023, a Portaria
MAPA n2 805/2025 e o Convénio ICMS 2 12, de 5 de abril de 2013.

11 - Existem atos normativos passiveis de serem afetados pela
disposicao pretendida?

Resposta: Nao.

12 - Quais sao os objetivos pretendidos com a proposta desse
ato normativo e os beneficios esperados a partir da sua implementacao?
(Escreva os objetivos em forma de topicos. Distinguir os beneficios de
curto, médio e longo prazo)

Resposta: Os objetivos pretendidos com a proposta desse ato normativo
e 0s beneficios esperados a partir da sua implementacao:

| - reduzir a resisténcia a implementacao e ampliacao do rastreamento
(curto prazo);

Il - reducao de ilicito, passivos ambientais e sanitarios e reducao das
distorcdes no agronegécio (médio prazo); e

lll - consolidacao do PNRA e reducao acentuada do risco sanitario e
agregacao de valor aos produtos do agronegdcio (longo prazo).

13 - Quais sao as medidas contidas no ato normativo para
alcancar os objetivos pretendidos? (Escreva os objetivos em forma de
topicos:

Resposta: Sao medidas contidas no ato normativo para alcancar os
objetivos pretendidos:



| - escalonamento da implementacao do PNRA e utilizacao de tecnologias
consolidadas;

Il - adesao ao Programa Brasil-ID/Rastro-ID;

lll - desenvolvimento das integracdes com os sistemas ja implantados no
ambito do SIR.

14 - Existem estimativas sobre os custos da implementacao do
ato normativo proposto, incluindo a sua distribuicao entre os diversos
atores ou grupos afetados?

Resposta: Sim. A nota técnica contida neste processo administrativo
apresenta os histéricos de acordos de cooperacao técnica nao onerosas a
administracdo publica estabelecidos no ambito do Programa Brasil-ID/Rastro-ID
assim como a interoperabilidade mitiga o impacto do custo em toda a cadeia
produtiva

15 - Quais sao 0s recursos necessarios para a implementacao do
ato normativo proposto? (Marque todas as opcoes aplicaveis)

Resposta : sao recursos necessarios para a implementacao do ato
normativo proposto:

I- infraestrutura ja disponivel na unidade administrativa;

Il - novos equipamentos, desenvolvimento ou adaptacao de sistemas de
informacao da SDA/MAPA; e
lll - outros, como o estabelecimento de acordo de cooperacao técnica nao oneroso.

16 - Quais seriam as principais dificuldades relativas a
implementacao do ato normativo proposto? (Administrativas, financeiras,
entre outras).

Resposta: Limitagcdes burocraticas.

17 - Os beneficios esperados superam os custos de
implementacao da proposta? (Indicar brevemente as razoes)

Resposta: Sim. Porque os custos de implantacao sao irrelevantes frente
ao alto impacto direto positivo, mitigando risco sanitario, reduzindo o custo
regulatério e agregando valor ao produto do agronegdcio.

18 - A implantacao do ato normativo proposto depende da
atuacao de diferentes unidades administrativas do MAPA ou de outros
dorgaos ou instituicoes de governo? (Se sim, indicar os atores envolvidos e
suas respectivas atribuicoes)

Resposta: Sim. A Secretaria-Executiva do MAPA, a Secretaria de Defesa
Agropecuaria (SDA), a Subsecretaria de Tecnologia da Informacao (STl) e a
Coordenacao-Geral de Agrotéxicos e Afins do Departamento de Sanidade Vegetal e
Insumos Agricolas (CGAA).



19 - Qual é a opinidao das autoridades incumbidas de executar as
medidas quanto a clareza dos objetivos pretendidos e a possibilidade de
sua execucao?

Resposta: A proposta estd sendo construida em conjunto e existe clareza
guanto aos objetivos pretendidos e a possibilidade de sua execucao.

20 - O ato normativo foi submetido a testes sobre a possibilidade
de sua implantacao, com a participacao das autoridades encarregadas de
aplica-lo? Por que nao? A que conclusao se chegou?

Resposta: Nao. Por que o Programa Brasil-ID/Rastro-ID ja é consolidado e
a PNRA serd estabelecido de modo escalonado e serd executado mediante acordo
de cooperacao técnica nao oneroso estabelecido com operador Brasil-ID/Rastro-ID e
possibilitard o desenvolvimento conjunto com as areas do MAPA que atuaram na
implementacao gradual do PNRA.

21 - HA necessidade de algum periodo de adaptacao das
empresas ou orgaos de governo para o cumprimento do ato normativo
proposto? (Se sim, indicar brevemente as razoes e o periodo necessario,
em meses).

Resposta: Sim. O prazo sera de 120 (cento e vinte) dias prorrogavel por
igual periodo, para evoluir o SIR e garantir a interoperabilidade com outros sistemas
governamentais relevantes, conforme art. 42, inciso IV combinado com art. 52 da
Portaria MAPA n2 805/2025.

22 - Quais mecanismos serao adotados para viabilizar a consulta
e a participacao dos atores e grupos afetados ou interessados? (Marque
todas as opcoes aplicaveis)

Resposta: Consulta publica, conforme Portaria MAPA n2 817/2025.

23 - Observacoes adicionais:
Resposta: Nenhuma

[1]1 ARGENTINA. Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA). Resolucién
369/2021: Sistema Nacional de Trazabilidad de Productos Fitosanitarios. Ciudad de Buenos
Aires, 7 jul. 2021. Boletin Oficial, 12 jul. 2021.
https://www.boletinoficial.gob.ar/detalleAviso/primera/246753/20210712

Documento assinado eletronicamente por JOSE VICTOR TORRES ALVES COSTA,
Coordenador-Geral de Agrotoxicos e Afins, em 08/10/2025, as 23:07,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n®
10.543, de 13 de novembro de 2020.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

Documento assinado eletronicamente por Camilo Mussi, Subsecretario de
Tecnologia da Informacao, em 09/10/2025, as 10:08, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 49,8 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por JOSE CARLOS POLIDORO, Assessoria
da Secretaria-Executiva, em 09/10/2025, as 10:22, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro
de 2020.
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= https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 46219008 e o cédigo CRC 7556DCB6.
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