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NOTA TECNICA N2 1/2025/CRVB/CGVB/DIPOV/SDA/MAPA

PROCESSO N°¢ 21000.013535/2024-04
INTERESSADO: CGVB/DIPOV/MAPA

1. ASSUNTO

1.1. Alteragdo da Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, para a inclusdo do amido como ingrediente opcional dos preparados sélidos para
bebida composta, chas e refrescos.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n? 8.918, de 14 de julho de 1994.

2.2. Decreto n? 6.871, de 4 de junho de 2009.

2.3. Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021.

2.4. Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 711, de 1° de julho de 2022.

2.5. Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n2 778, de 1° de margo de 2023.

2.6. Egharevba, H. O., Chemical Properties of Starch, 2020.

2.7. Satin, M., Functional Properties of Starches, FAO Agricultural and Food Engineering Technologies Service, [s.d.].

2.8. M. W. Kearsley et al., Handbook of Starch Hydrolysis Products and their Derivatives, Chapman & Hall, 1995.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. A presente Nota Técnica tem como objetivo apresentar o embasamento para a alteragdo da Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, a partir

da avaliagdo do pleito da Associacdo Brasileira das IndUstrias de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas - ABIR para a inclusdo do amido como ingrediente
opcional dos preparados sélidos para chés e refrescos, e para dispensa da Analise de Impacto Regulatério (AIR) para a proposta de ato normativo alterador.

4. ANALISE

4.1, A Associacdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas Ndo Alcodlicas - ABIR, requisitou por meio do Oficio OF/PRE n2 04/2024
(SEI N2 34126224) a inclusdo do amido como ingrediente opcional nos preparados sélidos para chas e refrescos.

4.2. O pleito decorre da revisdo pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), das normas de rotulagem nutricional pela edigdo da Resolu¢do
da Diretoria Colegiada (RDC) 429/2020 e Instrugdo Normativa (IN) 75/2020, que impossibilita a utilizagdo da alegagdo “sem adi¢do de aglcares” em produtos

contendo maltodextrina, uma vez que tal ingrediente possui quantidade residual de agucares. Dessa forma, o amido poderia substituir a maltodextrina utilizada
nos preparados sélidos, de forma a possibilitar tal alegagdo.

4.3. Segundo a Associagdo “os amidos e ou os amidos modificados, sdo de extrema importancia para a textura dos preparados sdlidos, contribuindo
para o corpo da bebida pronta para o consumo. Além do corpo, ele possibilita uma textura suave e um recobrimento de boca leve, trazendo também brilho para
o produto pronto.”

4.4, Identificagdo da base legal

4.4.1. As "bebidas" sdo definidas no Decreto n2 6.871, de 4 de junho de 2009, que regulamenta a Lei n 8.918, de 14 de julho de 1994, que dispde sobre
a padronizagdo, a classificagdo, o registro, a inspegdo, a produgdo e a fiscalizagdo de bebidas:

"Art. 22 Para os fins deste Regulamento, considera-se:

Il - bebida: o produto de origem vegetal industrializado, destinado a ingestdo humana em estado liquido, sem finalidade
medicamentosa ou terapéutica;

Il - também bebida: a polpa de fruta, o xarope sem finalidade medicamentosa ou terapéutica, os preparados sélidos e liquidos
para bebida, a soda e os fermentados alcodlicos de origem animal, os destilados alcodlicos de origem animal e as bebidas
elaboradas com a mistura de substancias de origem vegetal e animal;

NOSSO)

......... "(GRIFO

4.4.2. O Decreto n2 6.871, de 4 de junho de 2009, traz também a definigdo de "preparado sélido para refresco":

"Art. 31. Preparado sélido para refresco é o produto a base de suco ou extrato vegetal de sua origem e agucares, destinado a
elaboragdo de bebida para o consumo, apds sua diluigdo em agua potavel, podendo ser adicionado de edulcorante hipocaldrico e
ndo-caldrico.

Paragrafo Unico. O preparado sélido para refresco que ndo contiver a matéria-prima de origem vegetal serd denominado de
preparado sélido para refresco artificial."

4.4.3. Ainda, esta previsto no Decreto n2 6.871, de 4 de junho de 2009, a definigdo de "preparado sélido para bebida composta":

"Art. 34. Bebida composta de fruta, de polpa ou de extrato vegetal é a bebida obtida pela mistura de sucos, polpas ou extratos
vegetais, em conjunto ou separadamente, com produto de origem animal, tendo predominancia em sua composig¢do de produto
de origem vegetal, adicionada ou ndo de agucares.

Paragrafo Unico. A bebida referida no caput poderd ser comercializada na forma de preparado sélido ou liquido, sendo
denominada de preparado sélido ou liquido para bebida composta."

4.4.4. A Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021, estabelece os padrdes de identidade e qualidade (PIQ) para bebida composta, cha pronto para o
consumo, refresco, refrigerante, soda e dos respectivos preparados sélidos e liquidos, quando couber. No caso dos preparados sélidos, sdo estabelecidos os PIQs
para o preparado sélido para bebida composta, preparado sdélido para cha e preparado sélido para refresco.

4.5, Histdrico da regulamentagdo

4.5.1. A Instrugdo Normativa n2 17, de 19 de junho de 2013, que regulamentava o tema anteriormente a publicagdo da Portaria MAPA n2 123, de 13 de
maio de 2021, permitia para o preparado sélido para refresco e preparado sélido para bebida composta a adigdo, como ingrediente opcional, de amido ou amido
modificado. Estes ingredientes ndo deveriam ultrapassar 5% (m/m) (cinco por cento massa por massa) da composi¢do do produto.
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4.5.2. Durante a revisdo da Instru¢do Normativa n2 17 de 2013, conjuntamente com as Instru¢des Normativas n? 18 e 19 de 2013, a minuta colocada em
Consulta Publica (CP) ndo incluiu como ingredientes opcionais a maltodextrina, maltodextrina modificada nem o amido e amido modificado. Foram recebidas
contribuicGes do setor produtivo para alteragdes no texto para que fossem permitidos para os chas e refrescos, entre outras bebidas abrangidas pela norma,
“outros ingredientes comumente utilizados em alimentos, desde que ndo altere a definicdo do produto”. A justificativa do pedido foi “prever o uso de outros
ingredientes, tais como amido, maltodextrina, espirulina, concentrados vegetais com a finalidade de conferir cor, entre outros”. No entanto, conforme Relatdrio
de Parecer Consolidado das contribui¢des da Consulta Publica, disponivel no Sistema de Monitoramento de Atos Normativos (Sisman), a alteragdo foi rejeitada
devido a redagdo sugerida ser muito ampla, o que permitiria o uso de qualquer ingrediente que descaracteriza a bebida. No caso do refresco, a contribuigdo foi
parcialmente aceita com o seguinte esclarecimento: “A redagdo possuira a previsdo dos nomes dos ingredientes vegetais. Duas classificages diferentes foram
criadas para contemplar todos os tipos de composigdo”.

4.5.3. Apos esta etapa regulatéria foi realizada Audiéncia Publica. Na ocasido, foi disponibilizada minuta atualizada (SEI n2 14018652), na qual foi prevista
a maltodextrina e a maltodextrina modificada para o preparado sélido para bebida composta, preparado sélido para chd e preparado sélido para refresco.

4.5.4, Durante a Audiéncia Publica a representante da ABIR solicitou a inclusdo do seguinte item no anexo referente ao cha:

“5.2.6 Outros ingredientes, permitidos para uso alimentar, desde que ndo impliquem em descaracterizagdo quando a classificagdo
e definicdo do produto. Justificativa: MAPA excluiu o item genérico que havia proposto no préprio texto da CP, que seria
considerado para abarcar os amidos, amidos modificados, a maltodextrina, os concentrados de frutas e vegetais para dar cor,
dentre outros ingredientes mais “inertes”: Com essa exclusdo na minuta, ndo havera mais previsdo para uso desses ingredientes
em chas. Porém, é necessdrio que esses ingredientes sejam permitidos, pois, por exemplo, pode ser utilizado extrato aquoso
desidratado de cha como matéria-prima e este pode conter maltodextrina ou amido como veiculo. Onde enquadrariamos esse
amido e maltodextrina?”

45.5. Conforme a gravagdo da reunido (SEl n2 14223422), foi esclarecido que a maltodextrina e maltodextrina modificada foram incluidas na nova
minuta e, no caso da maltodextrina como componente de um ingrediente a ser utilizado para o cha, ha a previsdo de utilizagdo e uma correta declaracdo de
acordo com as normas atuais sobre rotulagem de alimentos. No entanto, nao foi comentado sobre a supressdo do amido como ingrediente opcional.

4.6. Fungdo tecnoldgica do amido e maltodextrinas

4.6.1. Em razdo de suas propriedades fisico-quimicas, o amido é amplamente utilizado na industria alimenticia principalmente para modificar a textura e
a consisténcia das formulacGes (Egharevba, H. O., 2019; Satin, M., [s.d.]).

4.6.2. No entanto, em sua forma natural as propriedades funcionais do amido sdo limitadas, de maneira que foram desenvolvidas tecnologias para
agregar funcionalidade a este ingrediente. Os processos de modificagdo podem melhorar consideravelmente as caracteristicas do amido nativo, aprimorando
suas propriedades fisico-quimicas e atributos estruturais, além de aumentar seu valor tecnoldgico. As caracteristicas do amido dependem da modificacdao
realizada e das necessidades para seu uso na industria; elas incluem solubilidade em agua fria, viscosidade e capacidade de inchamento apds o cozimento
(Egharevba, H. 0., 2019; Satin, M., [s.d.]).

4.6.3. O amido é utilizado em uma grande variedade de produtos alimenticios, incluindo bebidas nas quais tem a funcdo de propiciar a estabilidade de
emulsBes, melhorar as caracteristicas fisicas e textura, encapsular flavorizantes, vitaminas entre outros (Egharevba, H. 0., 2019; Satin, M., [s.d.]).

4.6.4. As maltodextrinas sdo obtidas pela hidrélise de amido em polimeros de glicose com um comprimento médio de cadeia de 5 a 10 unidades de
glicose por molécula. Em geral, as maltodextrinas sdo carboidratos totalmente sollveis de baixa densidade em massa, e sdo metabolizadas de forma semelhante
ao amido. Como as maltodextrinas praticamente ndo apresentam dogura, sua principal fungdo nas formulacBes é um 'efeito de corpo' resultante de sua
viscosidade relativamente alta. Dependendo do processo de obtengdo utilizado, as maltodextrinas possuem diferentes propriedades relativas a solubilidade,
volume e corpo, por exemplo (M. W. Kearsley et al., 1995).

4.7. Impacto para o consumidor, setor produtivo e para o Dipov/SDA/Mapa

4.7.1. Os requisitos sanitarios dos amidos sdo estabelecidos pela Anvisa na RDC n2 711, de 1° de julho de 2022. J4 os amidos modificados, segundo a RDC
n? 778, de 1° de margo de 2023 deverdo obedecer as especificagdes pelo Cédigo de Produtos Quimicos Alimentares (Food Chemicals Codex - FCC). Desta forma,
do ponto de vista da seguranga a saude do consumidor, ndo foi identificado impacto negativo relacionado a permissdo do uso deste ingrediente.

4.7.2. Ainda sob a perspectiva do consumidor, um ponto considerado foi a possibilidade de a adi¢do de amido causar erro ou engano quanto as
caracteristicas de composi¢cdo do produto, caso este ingrediente seja utilizado para substituir o ingrediente vegetal que confere a caracteristica
do preparado sélido para cha ou refresco. Essa consequéncia é minimizada pelas informag&es de rotulagem obrigatdrias, como a declara¢do do amido na lista de
ingredientes e declaragdo quantitativa de ingrediente (DQI) relativa a quantidade de suco ou polpa presente na composigdo do produto. Além disso, a Portaria
MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021 estabelece a quantidade minima de ingrediente vegetal para o refresco, havendo ainda as categorias "saborizado" para o
produto que ndo atenda as quantidades minimas de ingrediente vegetal e "artificial" para o produto que ndo utiliza ingrediente vegetal em sua composigdo.
Ainda, é permitida a adigdo de outros ingredientes opcionais, como a maltodextrina e agucares.

4.7.3. A limitagdo da quantidade de amido adicionado a 5%, conforme permitido anteriormente, também contribui para que a adigdo deste ingrediente
se restrinja a quantidade necessaria para cumprir sua fungdo tecnoldgica.

4.7.4. Para o setor produtivo, a edigdo da norma para a permissdo do uso do amido e amido modificado nos preparados sélidos possui efeitos positivos,
uma vez que amplia as possibilidades tecnoldgicas para estes produtos.

4.7.5. Para o Dipov/SDA/Mapa, n3o foi identificado nenhum impacto negativo em relagdo a esta edi¢do pontual da norma. Atualmente, o registro de
bebidas no Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimento Agropecuarios (SIPEAGRO) é automatico, portanto a alteracdo da composicdo dos preparados
sélidos para chd e refresco, decorrentes da revisdo da norma, ndo resultard em 6nus para o departamento.

4.7.6. Por fim, nota-se uma assimetria em relagdo a permissdo do uso de maltodextrina nos preparados sélidos para bebida composta, cha e refresco e
exclusdo do amido e amido modificado, uma vez que estes ingredientes possuem fungdes semelhantes nestes produtos.

4.8. Dispensa se Analise de Impacto Regulatério

4.8.1. Tendo em vista o exposto acima, quanto: i) a seguranca do amido e amido modificado como ingrediente; ii) auséncia de impacto nas

caracteristicas préprias dos produtos e nos seus padrdes de qualidade de identidade; e iii) inexisténcia de custos relativos a implementa¢do de uma norma
alteradora para esta modificagdo pontual; a alteragdo proposta na portaria pode ser considerada de baixo impacto regulatério.

4.8.2. Justifica-se, portanto, a dispensa de Andlise de Impacto Regulatdrio, nos termos do inciso Ill, art. 42 do Decreto n2 10.411 de 30 de junho de 2020.

4.8.3. Ademais, o ato normativo proposto passara por CP por um periodo minimo de 45 dias, possibilitando a manifestagdo social e a identificagdo de
possiveis impactos da alteragdo dos PIQs dos preparados sélidos para chd, refrescos e bebidas compostas, ndo identificados até o momento.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Oficio OF/PRE n2 04/2024 (SEI n2 34126224).

5.2. Minuta de Portaria (SEI n® 40173784).

6. CONCLUSAO

6.1. Isto posto e considerando que ndo existem obstaculos formais, a minuta de portaria que altera a Portaria MAPA n2 123, de 13 de maio de 2021,

apresenta-se adequada quanto aos aspectos técnicos e ordenamento juridico vigente, pelo que sugerimos o encaminhamento do presente processo as instancias
superiores.

6.2. A Coordenadora da CGVB, para apreciagdo e providéncias devidas com vistas aos encaminhamentos necessarios.
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MARINA DE PAULA PENNA E PALHARES
Farmacéutica
CRVB/CGVB/Dipov/SDA/Mapa

De acordo, autorizo prosseguimento do ato normativo e encaminho a apreciagdo do DIPOV,
JUGARA APARECIDA ANDRE

Auditora Fiscal Federal Agropecudria

Coordenadora-Geral de Vinhos e Bebidas

CGVB/Dipov/SDA/Mapa

-
3@'! Lﬁ Documento assinado eletronicamente por MARINA DE PAULA PENNA E PALHARES, Farmacéutico(a), em 22/01/2025, as 10:14, conforme horario oficial de
assinatura

Snsar Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

. —
bel! Lﬁ Documento assinado eletronicamente por JUCARA APARECIDA ANDRE, Coordenadora Geral de Vinhos e Bebidas, em 22/01/2025, as 18:40, conforme horério

pssinatura

assinatura oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 40174222 e o cddigo CRC F4FB60EO.
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