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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
COORDENACAO DE AUDITORIA E GESTAO DE RISCO
NOTA TECNICA N2 1/2023/COAGRI/DSN/SDA/MAPA
PROCESSO N2 21000.049888/2023-53
INTERESSADO: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA

1. ASSUNTO

1.1. Atualizagdao do valor das taxas aplicadas as areas de Classificagao Vegetal e Sementes e
Mudas.

2. REFERENCIAS

2.1. LEIN25.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

2.2. LEI N°® 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003

2.3. DECRETO-LEI N2 1.899, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1981

2.4. DECRETO N2 10.411 DE 30 DE JUNHO DE 2020

2.5. PORTARIA INTERMINISTERIAL N2 531, DE 13 DE OUTUBRO DE 1994

2.6. INSTRUCAO NORMATIVA N2 34, DE 9 DE SETEMBRO DE 2014

2.7. Relatério CGU n2: 201701255

2.8. Relatério CGU n° 201800116

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Proposta normativa para atualizacdo de taxas existentes na Defesa Agropecuaria.

4. ANALISE

4.1. No ambito das auditorias n° 201701255 e 201800116, constatou-se que a Unido estava

sendo onerada indevidamente em decorréncia da desatualizacdo das taxas cobradas em decorréncia da
prestacao de servicos de defesa agropecuaria.

4.2, Em relacdo a desatualizacdo, verificou-se que as taxas de “Classificacdo de produtos de
origem vegetal importados” foram fixadas em 1994 e ndo houve atualizacdo, ndo refletindo os custos
incorridos na prestacdo de servicos.

4.3, Além disso, ndo existe metodologia objetiva para definicdo dos valores a serem fixados na
classificacdo de produtos de origem vegetal importados (por exemplo: produtos semelhantes, com taxas
diferentes - Oleo de soja x 6leo de girassol) e no ambito do Registro Nacional de Sementes e Mudas
(Renasem).

4.4. Quanto as Taxas do Renasem, seus valores foram atualizados até 2013, com a publicacdo
da Instrucdo Normativa Mapa n2 34, de 09/09/2014, com base no indice de Pregos ao Consumidor Amplo
— IPCA/IBGE acumulado entre janeiro de 2005 e fevereiro de 2013. Além do mais, a aplicacdo do
IPCA/IBGE, por si s6, ndo garante que os valores das taxas irdo refletir o custo do servico prestado, para
isso é necessdrio estabelecer uma metodologia objetiva capaz de definir o valor a ser repassado ao
contribuinte, por meio da taxa, com base no custo envolvido na prestacdo de servico.

4.5. Segundo o art. 77 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172, de 1966), as taxas tém como
fato gerador o exercicio reqular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servico
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.
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4.6. As taxas de classificacdo vegetal e de sementes e mudas foram previstas em Lei e Decreto-
Lei, atos legais vigentes. No que tange as taxas de classificacdo vegetal, foi empregado como unidade
uma Obrigacao Reajustavel do Tesouro Nacional (ORTN).A Obrigacdao Reajustavel do Tesouro Nacional foi
criada pela Lei n2 4357 de 16 de julho de 1964. O valor pago pelo titulo era corrigido acima da inflacao.

4.7. Através do Decreto-Lei n° 2.284, de 1986, a Obrigacdo Reajustavel do Tesouro Nacional -
ORTN, de que trata a Lei n2 4.357, de 16 de julho de 1964, passou a denominar-se Obriga¢dao do Tesouro
Nacional - OTN, cujo valor era, a partir de marco de 1986, de CZS 106,40 (cento e seis cruzados e
quarenta centavos), inalterado até 28 de fevereiro de 1987. Em 1989, o ATO DECLARATORIO DE 14 DE
JUNHO DE 1989, revogou a Obriga¢do do Tesouro Nacional - OTN.

4.38. Para o atendimento das recomendacdes da CGU, a SDA contratou consultoria para:

4.8.1. Identificar as varidveis que devem ser consideradas na composicdo dos custos das
atividades de fiscalizacdo que serdo identificadas em conjunto com a SDA/MAPA;

4.8.2. Propor uma metodologia que possibilite a atualizacdo periddica das taxas de fiscalizagGes
executadas pela SDA/MAPA; e

4.8.3. Identificar as variaveis que devem ser consideradas na composicdo dos custos dos servicos
que serdo identificados em conjunto com a SDA/MAPA.

4.9, A consultoria da Fundacdo de Estudos Agrdrios Luiz de Queiroz — FEALQ entregou 8
produtos, que versam sobre:

4.9.1. Relatdrio técnico contendo a versdo preliminar da identificacdo das varidveis que devem
ser consideradas na composicdo dos custos das atividades de fiscalizacdo, no ambito do sistema de
defesa agropecuaria. As informacdes coletadas deverdao permitir a caracterizagdo dos componentes de
custos das atividades de fiscalizacdo da defesa agropecuaria ajustados conforme o porte das empresas
fiscalizadas.

4.9.2. Relatdrio técnico contendo a versdo preliminar da metodologia para criagdo e atualizacao
periddica das taxas de fiscalizacGes executadas pela SDA/MAPA, no ambito do sistema de defesa
agropecuadria, considerando as propostas de cobrang¢a, metodologias e mecanismos para manutencgao e
atualizacdo constante das taxas, proposicbes de estratégias e instrumentos para aprimorar o
desempenho financeiro da defesa agropecuaria. As informac¢des coletadas deverdo permitir a
caracterizacdo dos componentes de custos dos servicos de fiscalizacdo da defesa agropecuaria
identificados pela SDA/MAPA, abrangéncia e alcance dos atendimentos prestados.

4.9.3. Relatdrio técnico contendo a versdo preliminar da identificacdo das variaveis que devem
ser consideradas na composi¢cdo dos custos dos servicos prestados pela SDA/MAPA. As informagdes
coletadas deverdao permitir a caracterizagdo dos componentes de custos dos servicos da defesa
agropecudria.

494, Relatério técnico contendo a versdo preliminar da metodologia para criagéo e/ou
atualizacdo das taxas dos servicos prestados pela SDA/MAPA, no ambito do sistema de defesa
agropecudria, considerando as propostas de cobranca, metodologias e mecanismos para manutencdo e
atualizacdo constante das taxas, proposicdes de estratégias e instrumentos para aprimorar o
desempenho financeiro da defesa agropecudria. As informacbes coletadas deverdo permitir a
caracterizacdo dos componentes de custos dos servigos prestados pela SDA/MAPA, abrangéncia e alcance
dos atendimentos prestados.

4.9.5. Organizacdo e conducdo de uma oficina de um dia para validacdo dos produtos com o
corpo técnico da SDA. Essa oficina devera prever a aplicagdo das metodologias propostas para o célculo
das taxas identificadas em conjunto com a SDA.

4.9.6. Relatério técnico final, contendo a modelagem do financiamento da fiscalizacdo e
prestacdo de servicos no ambito do sistema de defesa agropecuaria, considerando as varidveis para
atualizacdo das taxas, os métodos para que sejam mantidas constantemente atualizadas. Esse relatério
deve incorporar eventuais melhorias resultantes da oficina.
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4.9.7. Relatério técnico com a metodologia que permita quantificar os custos envolvidos nos
programas de saude vegetal sobre as atividades que visam respaldar os processos de certificacdo para a
exportacao de produtos.

4.9.8. Relatdrio técnico da quantificacdo dos custos envolvidos nos programas de salde animal
sobre as atividades que visam respaldar os processos de certificacdo para a exportacdo de produtos de
origem animal.

4.10. Com base nos produtos entregues pela consultoria, as informacdes compiladas servirdo
como subsidios para a construgao da minuta de Portaria que visa atualizar o valor das taxas aplicadas a
classificacdo vegetal e sementes e mudas, além de permitir a atualizacdo continuada das mesmas.

5. CONCLUSAO

5.1. Considerando o exposto, a proposta de Portaria pode ser enquadrada no inciso Il, do art 4°
do Decreto n° 10.411, de 2020, que diz:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obriga¢des definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas

regulatdrias;

5.2 Logo, para atendimento da motivacdo de dispensa de AIR, a Nota Técnica demonstra os
comandos legais que devem ser cumpridos pelo rito do processo administrativo de fiscalizacdo
agropecuaria, que ndo permitem tecnicamente uma discussdo sobre impacto regulatoério.

Documento assinado eletronicamente por FABRICIO PEDROTTI, Coordenador, em 26/06/2023, as

)
el eletron P
5 . lily 15:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de

assinaiura
eletronica

13 de novembro de 2020.

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 29371395
e o cddigo CRC DFS80A7BD.

Referéncia: Processo n? 21000.049888/2023-53 SEI n2 29371395
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