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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL
COORDENACAO GERAL DE INSPECAO
DIVISAO DE REGISTRO DE PRODUTOS

INFORMACAO N° 119/DIREP/CGI/DIPOA/SDA/MAP
PROCESSO N° 21000.127827/2022-53

INTERESSADO(A): DREP/CGI/DIPOA

Assunto: PARECER DE MERITO - Atualizaciio de Instrucio Normativa MAPA n. 53, de 1° de
setembro de 2020.

PARECER

1. Constituicao Federal, em seu art. 87, estabelece a competéncia para os Ministros de Estado, para expedir
instrucdes, para execugdes de leis, decretos e regulamentos.

Art. 87. Os Ministros de Estado serao escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte € um anos € no
exercicio dos direitos politicos.

Parédgrafo tnico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicdes estabelecidas nesta
Constitui¢do e na lei:

I - exercer a orientacdo, coordenagdo e supervisao dos 6rgdos e entidades da administracio federal na
area de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo Presidente da Republica;

IT - expedir instru¢des para a execuc¢do das leis, decretos e regulamentos;
III - apresentar ao Presidente da Republica relatério anual de sua gestdo no Ministério;

IV - praticar os atos pertinentes as atribuicdes que lhe forem outorgadas ou delegadas pelo Presidente
da Republica.

2.A Lein’ 1.283, de 18 de dezembro de 1950, ¢ a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem
sobre a inspecao industrial e sanitdria de produtos de origem animal, sendo regulamentadas

pelo Decreto n° 9.013, de 29 de marco de 2017, que aprova o Regulamento de Inspecao Industrial de
Produtos de Origem Animal — RIISPOA.

3. Dentre os vérios aspectos abordados pelo RIISPOA, encontram-se o ambito de atuacdo, no T'itulo I,
Capitulo II, as obrigacdes das empresas, bem como as proibi¢des relacionadas as atividades fiscalizadas,
assim como o processo de inspecdo industrial e sanitdria, no Titulo V, Capitulo III. Algumas das obrigacdes
constantes no Titulo I, Capitulo III — Das Obrigacoes dos Estabelecimentos, e da Subsecido V - Da
inspecao post mortem de Pescado.

[...]

Art. 5° Ficam sujeitos a inspe¢do e a fiscalizacdo previstas neste Decreto os animais destinados ao
abate, a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, os ovos e seus derivados, o leite e seus
derivados e os produtos de abelhas e seus derivados, comestiveis e ndo comestiveis, com adicdo ou ndao
de produtos vegetais.
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Parédgrafo tnico. A inspec¢ao e a fiscalizacdo a que se refere este artigo abrangem, sob o ponto de vista
industrial e sanitdrio, a inspe¢do ante mortem e post mortem dos animais, a recep¢do, a manipulacio,
o beneficiamento, a industrializa¢do, o fracionamento, a conservacao, o acondicionamento, a
embalagem, a rotulagem, o armazenamento, a expedicd@o e o transito de quaisquer matérias-primas e
produtos de origem animal.

[..]

Art. 75. Os estabelecimentos devem dispor de mecanismos de controle para assegurar a rastreabilidade
das matérias-primas e dos produtos, com disponibilidade de informacdes de toda a cadeia produtiva,
em consonancia com este Decreto e com as normas complementares.

Pardgrafo tinico. Para fins de rastreabilidade da origem do leite, fica proibida a recep¢do de leite cru
refrigerado, transportado em veiculo de propriedade de pessoas fisicas ou juridicas ndo vinculadas,
formal e comprovadamente, ao programa de coleta a granel dos estabelecimentos sob inspe¢ao federal.

Art. 76. Os estabelecimentos devem apresentar toda documentagao solicitada pelo SIF, seja de natureza
fiscal ou analitica, e, ainda, registros de controle de recep¢do, estoque, produgdo, expedicdo ou
quaisquer outros necessdrios as atividades de inspe¢ao e fiscalizacao.

Art. 77. Os estabelecimentos devem possuir responsavel técnico na conducdo dos trabalhos de natureza
higi€nico-sanitdria e tecnoldgica, cuja formacao profissional deverd atender ao disposto em legislacao
especifica.

Paragrafo unico. O SIF devera ser comunicado sobre eventuais substitui¢cdes dos profissionais de que
trata o caput.

Art. 78. Os estabelecimentos sob SIF ndo podem receber produto de origem animal destinado ao
consumo humano que nao esteja claramente identificado como oriundo de outro estabelecimento sob
SIF.

§ 1° E permitida a entrada de matérias-primas e produtos de origem animal procedentes de
estabelecimentos registrados em outros ambitos de inspe¢do, desde que haja reconhecimento da
equivaléncia deste servico de inspecdo pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e o
estabelecimento conste no cadastro geral do Sistema Brasileiro de Inspecao dos Produtos de Origem
Animal.

[...]

4. O RIISPOA ainda trata, no Titulo VI, Capitulo III sobre os Produtos e Derivados do Pescado, prevendo
o instrumento especifico para essa finalidade.

Art. 332. Produtos comestiveis de pescado sdo aqueles elaborados a partir de pescado inteiro ou de
parte dele, aptos para o consumo humano.

§ 1° Para que o produto seja considerado um produto de pescado, deve possuir mais de cinquenta por
cento de pescado, respeitadas as particularidades definidas no regulamento técnico especifico.

5. Ainda, o RIISPOA, na Secdo V — Do Registro dos Produtos, define o Departamento de Inspecao de
Produtos de Origem Animal — DIPOA, como local instancia e define os procedimentos para a finalidade.

Art. 427. Todo produto de origem animal produzido no Pais ou importado deve ser registrado no
Departamento de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal.

§ 1° O registro de que trata o caput abrange a formulacao, o processo de fabricagado e o rétulo.
§ 2° O registro deve ser renovado a cada dez anos.

§ 3° Os produtos ndo regulamentados serdo registrados mediante aprovacao prévia pelo Departamento
de Inspec¢ao de Produtos de Origem Animal. (Redacao dada pelo Decreto n° 9.069, de 2017)
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Art. 428. No processo de solicitagdo de registro, devem constar:

I - matérias-primas e ingredientes, com discriminag@o das quantidades e dos percentuais utilizados;

II - descrigdo das etapas de recepc¢ao, de manipulacdo, de beneficiamento, de industrializagdo, de
fracionamento, de conservacao, de embalagem, de armazenamento e de transporte do produto;

III - descricao dos métodos de controle realizados pelo estabelecimento para assegurar a identidade, a
qualidade e a inocuidade do produto; e

IV - relacdo dos programas de autocontrole implantados pelo estabelecimento.

Parédgrafo tnico. Para registro, podem ser exigidas informacdes ou documentacao complementares,
conforme critérios estabelecidos pelo Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal.

Art. 429. E permitida a fabricagio de produtos de origem animal nio previstos neste Decreto ou em
normas complementares, desde que seu processo de fabricagc@o e sua composi¢ao sejam aprovados pelo
Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal.

§ 1° Nas solicitagdes de registro de produtos de que trata o caput, além dos requisitos estabelecidos
no caput do Art. 428, o requerente deve apresentar ao Departamento de Inspecdo de Produtos de
Origem Animal:

I - proposta de denominagdo de venda do produto;

IT - especificagdo dos parametros fisico-quimicos e microbioldgicos do produto, seus requisitos de
identidade e de qualidade e seus métodos de avaliacdo da conformidade;

III - informacdes acerca do histdrico do produto, quando existentes;
IV - embasamento em legislacdo nacional ou internacional, quando existentes; e
V - literatura técnico-cientifica relacionada a fabricagcao do produto.

§ 2° O Departamento de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal julgard a pertinéncia dos pedidos de
registro considerados:

I - a seguranca e a inocuidade do produto;

IT - os requisitos de identidade e de qualidade propostos, com vistas a preservar os interesses dos
consumidores; e

III - a existéncia de métodos validados de avaliagdo da conformidade do produto final.

§ 3° Nos casos em que a tecnologia proposta possua similaridade com processos produtivos ja
existentes, também serd considerado na andlise da solicitac@o a tecnologia tradicional de obten¢ao do
produto e as caracteristicas consagradas pelos consumidores.

Art. 430. As informagdes contidas no registro do produto devem corresponder exatamente aos
procedimentos realizados pelo estabelecimento.

Art. 431. Todos os ingredientes, os aditivos e os coadjuvantes de tecnologia apresentados de forma
combinada devem dispor de informaciao clara sobre sua composi¢do e seus percentuais.

Art. 432. A rotulagem impressa exclusivamente em lingua estrangeira de produtos destinados ao
comércio internacional serd registrada com a sua traducao em vernéculo.

Art. 433. Nenhuma modificacdo na formulacao, no processo de fabricacdo ou no rétulo pode ser
realizada sem prévia atualizacdo do registro no Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem
Animal.
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Art. 434. Os procedimentos para o registro do produto e seu cancelamento serdo estabelecidos em
norma complementar pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 1° Para efeito de registro, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento disponibilizara
sistema informatizado especifico.

§ 2° O registro serd cancelado quando houver descumprimento do disposto na legislacao.

6. De forma complementar, 0o MAPA editou, em 1o. de setembro de 2020, mediante a Instrucao Normativa

MAPA n° 53, definiu as principais espécies de peixes de interesse comercial, a correlagdo entre os seus
nomes comuns e respectivos nome cientificos a ser adotada em produtos inspecionados pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento e destinados ao comércio nacional.

7. A publicagdo da norma possibilita a realizacdo de rotulagem dos produtos da pesca, favorecendo ao
consumidor a obtencdo de informagao fidedigna, sobre os produtos disponiveis no mercado.

DIAGNOSTICO

8. A atualizagdo do comando, previsto no artigo 2°, da Instru¢do Normativa MAPA n. 53/2020, possibilitard

ao0s usudrios maior seguranca, no critério de transparéncia do produto exposto a venda. Em outra linha,
disponibilizard ao setor produtivo, nomenclaturas atualizadas, das espécies de peixes que podem ser
ofertadas. A edi¢do do artigo oferecerd ainda seguranca nas questdes de atendimento a legislacdo ambiental
nacional.

Proposta de texto € a inclusdo da espécie Cheilopogon heterurus (Peixe-voador) no anexo da Instrucdo
Normativa MAPA n 53, de 1° de setembro de 2020.

ALTERNATIVAS

9. Faz-se necessaria a atualizacdo do comando previsto no art. 2°, da IN MAPA n. 53/2020, de forma a dar
maior seguranga juridica aos procedimentos previstos pelo RIISPOA.

COMPETENCIA LEGISLATIVA

10. A Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, e a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, que dispdem
sobre a inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal, sendo regulamentadas pelo Decreto n°
9.013, de 29 de marco de 2017, que aprova o Regulamento de Inspecao Industrial de Produtos de Origem
Animal — RIISPOA.

11. O Senhor Ministro da Agricultura e Pecudria é autoridade competente para subscri¢do da proposta
normativa.

NECESSIDADE DE LEI

12. Nao hd necessidade de edi¢do de Lei para regulamentar o tema.

RESERVA LEGAL

13. Como descrito, a proposta estd embasada nos comandos legais na Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de
1950, a Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, e o Decreto n° 9.013, de 29 de marco de 2017 e seu
conteddo ndo extrapola os limites legais estabelecidos, na Lei e no Decreto mencionados.

NORMA TEMPORARIA

14. A alteracOes propostas no ato normativo proposto nao sera tempordria, pelo contrario, visa estabelecer

procedimentos para a correta operacionaliza¢dao do conteddo previsto no Decreto n°® 9.013, de 29 de marco de

2017 e Instrucao Normativa SDA n° 1, de 11 de janeiro de 2017, a luz das necessidades existentes para
execugdo dos servigos de fiscalizacdo.

MEDIDA PROVISORIA
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15. Niao h4 necessidade de edicao de medida provisdria para regular o tema.

OPORTUNIDADE DO ATO NORMATIVO

16. O momento para a edi¢dao do ato normativo € oportuno, haja vista a necessidade de dar celeridade aos
procedimentos de registro de produtos de origem animal, de forma automdtica, para os produtos que sao
alcancados pela Instru¢do Normativa, conforme previsto na Instru¢io Normativa SDA n° 1, de 11 de janeiro
de 2017.

17. Aguardar outro momento levara ao desperdicio de tempo para realizagdo de procedimentos processuais,
em detrimento de atividades de fiscalizacdo e auditoria técnica, nos processos produtivos.

DENSIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO

18. A proposta de Instru¢do Normativa esté escrita de forma clara, direta e objetiva, isenta de disposicoes
programaticas, simbdlicas e discursivas. A atribui¢do de regulamentar este tema € privativa do MAPA, ndo
cabendo a outra instancia editar regulamento com o mesmo teor ou conflitante, que possa causar redundéancia
de normas.

DIREITOS FUNDAMENTAIS

19. A norma nao fere direitos fundamentais e garantias constitucionais, estando a motivacgao e o alcance da
mesma bem delineados no corpo deste documento e na minuta proposta.

NORMA PENAL

20. A proposta de alterac@o do ato normativo ndo se aplica a norma de carater penal.
NORMA TRIBUTARIA

21. A proposta de alteragdo do regulamento ndo ird criar € nem aumentar tributos.
NORMA DE REGULACAO PROFISSIONAL

22. A proposta de alteracdo da norma ndo tem necessidade de regulacdo profissional.
COMPREENSAO DO ATO NORMATIVO

23. A redacgdo do ato normativo corresponde as expectativas do setor e ja foram objeto de rodadas de
discussao, nao havendo manifestacdo em desfavor, diante da versdo proposta.

EXEQUIBILIDADE

24. A minuta foi elaborada por Auditores Fiscais Federais Agropecuarios, ouvida a associacao do setor
produtivo, sendo consenso que o texto € aplicdvel a rotina hoje existente, ndao havendo dificuldades
procedimentais na aplicacio desta.

ANALISE DE CUSTOS ENVOLVIDOS

25. O ato normativo nao gera custos adicionais para sua implantacdo, ndao havendo onus adicionais aos
destinatdrios da norma, haja vista que a proposta visa regulamentar e dar automacao e por consequente
celeridade, aos procedimentos ja realizados atualmente.

SIMPLIFICACAO ADMINISTRATIVA

26. As alteracOes propostas implicardo num rol atualizado de espécies de pescado, passiveis de
comercializacao.

PRAZO DE VIGENCIA E ADAPTACAO
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29. Nao foi estabelecido prazo de adequagao, visto que a edi¢do visa indicar atendimento aos procedimentos
legais ja previstos por outras agéncias de controle oficial.

AVALIACAO DOS RESULTADOS

30. Os resultados dos efeitos do ato normativo serdo avaliados rotineiramente na execucao das atividades de
registro e fiscalizacdo, bem como em reunides entre a area técnica do DIPOA e a drea técnica dos SIPOAs,
em periodicidade a ser definida pelo DIPOA.

DEMAIS AVALIACOES

31. Nao foram previstas outras formas de participacdo popular, visto que trata-se de inclusdo de espécie de
pescado, com a nomenclatura cientifica e comum verificada em bases de dado, respaldadas por critério
cientifico internacional. A inclusdo da espécie ndo causa prejuizos a qualquer usudrio.

DAS ANALISES REQUERIDAS

32. Sobre o exposto, comenta-se ainda sobre a necessidade de realizacdo de Anélise de Impacto Regulatério,
por trata-se do processo de proposta de ato normativo. No que se refere a tramitacdo de avaliacdo do ato
normativo, no ambito da SDA e MAPA, € indicado o uso do Sistema de Monitoramento de Atos Normativos -
SISMAN. Em etapa procedimental, indica-se avaliar a necessidade do uso ferramenta de Andlise de Impacto
Regulatorio - AIR.

Entretanto, observada as excludentes, para a dispensa do instituto, aproveita-se também esta nota técnica, em
concordancia com o disposto no Decreto n.° 10.411, de 30 de junho de 2020, com referéncia ao ser art. 4°,
para justificar o pedido de dispensa do procedimento.

“Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidadeccompetente, nas hipdteses de:

[..]

IT - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma hierarquicamente
superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatdrias (Decreto
6296/2007 e IN 110/2020);

[...]
O ato normativo proposto atende ao comando do art. 5°, 75,78, 332, 427 e 428, do decreto 9.013, de 29 de

marco de 2017, ndo cabendo uma alternativa para a situacdo em questdo, a ndo ser manter o regulamento
atualizado, para o alcance de seu fim proposto.

eil Documento assinado eletronicamente por MARCELQO DE ANDRADE MOTA, Auditor Fiscal
:;'Em:u.: Lﬁy Federal Agropecuario, em 17/01/2023, as 10:28, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 6°,§ 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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