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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DEPARTAMENTO DE SUPORTE E NORMAS
NOTA TECNICA N2 8/2023/DSN/SDA/MAPA
PROCESSO N2 21000.042083/2023-89
INTERESSADO: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA

1. ASSUNTO

1.1. Regulamentacdo da Comissao Especial de Recursos de Defesa Agropecudria, com base
nas diretrizes da Lei n® 14.515, de 2022

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n® 14.515, de 2022;

2.2. Lei n®9.784, de 1999; e

2.3. Decreto n° 10.411, de 2020.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de proposta para que seja realizada a regulamentac¢ao da Comissao Especial de
Recursos de Defesa Agropecudria, com base nas diretrizes exaradas pela Lei n® 14.515, de 2022

4. ANALISE

4.1. A expansao progressiva do agronegdcio brasileiro, ocorrida nas ultimas quatro décadas,

vem impondo maior demanda por parte do Estado na execuc¢ao das praticas de controle e fiscalizacdo
agropecuaria. E notdrio que a capacidade da “maquina publica” em manter ou ampliar a prestacdo
desses servicos encontra-se limitada, pois isso estd vinculada obrigatoriamente ao aumento
progressivo e continuado dos gastos publicos.

4.2. Para enfrentar o problema foi aprovada a Lei n° 14.515, de 29 de dezembro de 2022,
gue uniformizou o processo administrativo de fiscalizacdo agropecuaria de apuracdo das infracGes,
visando atender as recomendacdes do Acérddo n2 2302/2019-TCU-Plendrio, item 9.3, do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), cito:

9.3.2 uniformize os procedimentos do processo administrativo sancionatorio (PAS);

9.3.3 avalie a possibilidade de julgar os recursos provenientes do processo administrativo

sancionatdério da SDA em segunda e eventual terceira instancia por 6rgdo colegiado;
4.3, A partir da publicacdo da referida Lei, foi estruturado grupo de trabalho para tratar da
regulamentacdo das alteracdes promovidas. Dessa forma, o Rito do Processo Administrativo
Fiscalizatdrio teve seu fluxo reestruturado, adequando as diretrizes da Lei n° 14.515, de 2022 e da Lei
n°®9.784, de 1999, para todas as areas afetas a Defesa Agropecuaria.

4.4, Conforme o Decreto n° 10.411, de 2020, a Portaria é um ato infralegal e dessa forma
deve ser observado o preceito de analise de impacto regulatério.

4.5, No processo 21000.065010/2022-84, foi efetuada a Analise de Impacto Regulatério do
Projeto de Lei que deu origem a Lei n° 14.515, de 2022. Na AIR efetuada, foi debatido a necessidade
de estruturacdo de Decreto ou documentos infralegais para o rito do processo administrativo
fiscalizatorio.

4.6. Como a Lei n° 14.515, de 2022 disciplinou novos comandos para atendimento pela
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legislacdo afeta ao rito processual, foram disciplinados direitos e obrigacdes que ndao permitem
alternativas regulatdrias, apenas revisao, adequacdo de redacdo e ajustes no fluxo do processo.

4.7. A referida Lei, emanada pelo Parlamento brasileiro, representa os interesses da
sociedade, estabelecendo a constituicdo de trés instancias recursais, prazos diferenciados para
notificacdao e pagamento de infragGes, entre outros aspectos contidos entre os artigos 33 ao 40:

Art. 33. As infracGes serdo apuradas, a partir da lavratura do auto de infragdo, por meio de
processo administrativo de fiscalizagdo agropecuaria.

Art. 34. O auto de infragcdo é o documento habil para constatagdo de infragdo no que concerne a
legislagdo relativa a defesa agropecuaria.

Art. 35. Cabera a interposicdo de defesa por escrito no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data
de recebimento do auto de infracdo, a ser enderecada a Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento sediada na unidade da Federa¢do onde foi constatada a
infracdo.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 36. Das decisOes administrativas de primeira instancia caberd interposicdo de recurso
administrativo no prazo de 20 (vinte) dias, contado da data de recebimento da notificagdo.

§ 12 O recurso de que trata o caput deste artigo serd dirigido a autoridade que proferiu a
decisdo.

§ 22 Caso ndo reconsidere a sua decisdo, a autoridade encaminhard o recurso a Secretaria de
Defesa Agropecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no prazo de 20
(vinte) dias, contado da data de seu recebimento, para julgamento em segunda instancia.

Art. 37. Da decisdo proferida pela Secretaria de Defesa Agropecudria do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento em sede de segunda instancia administrativa, caberd
recurso no prazo de 20 (vinte) dias a Comissdo Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria, a
qual compete o julgamento do processo administrativo em terceira e tltima instancia.

§ 12 A Comissdo Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria serda composta por 5 (cinco)
membros titulares e 5 (cinco) suplentes, dos quais 2 (dois) membros titulares e 2 (dois)
suplentes do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 1 (um) membro titular e 1
(um) suplente do Ministério da Justica e Seguranga Publica, 1 (um) membro titular e 1 (um)
suplente da Confederacdo Nacional da Industria e 1 (um) membro titular e 1 (um) suplente da
Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil.

§ 22 Considerando as decisGes reiteradas sobre o mesmo tema, a Comissao Especial de Recursos
de Defesa Agropecuaria emitird enunciados que, quando ratificados pelo Secretario de Defesa
Agropecuaria, vinculardo o cumprimento pelas demais instancias.

§ 32 A penalidade de suspensdo de registro, de cadastro ou de credenciamento ou a penalidade
de cassagdo de registro, de cadastro ou de credenciamento poderdo ser convertidas em multa,
mediante apresentac¢do de requerimento do infrator e celebracdo de termo de ajustamento de
conduta as exigéncias legais, com cominagBes, o qual tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial.

§ 42 Cabera a Comissdo Especial de Recursos de Defesa Agropecuaria decidir sobre a conversdo
em multa das penalidades a que se refere o § 32 deste artigo.

Art. 38. A interposicdo tempestiva de recurso tera efeito suspensivo.

Art. 39. A notificagdo do autuado podera ser feita por meio eletronico, desde que a certificagao
da ciéncia seja inequivoca.

Art. 40. Fica estabelecida a assinatura eletrdnica simples, de que trata a Lei n? 14.063, de 23 de
setembro de 2020, para os atos praticados por servidores publicos no ambito do processo
administrativo de fiscalizacdo agropecuaria.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta - Portaria (28851681)

6. CONCLUSAO

6.1. Considerando o exposto, a proposta de Portaria pode ser enquadrada no inciso Il, do art

4° do Decreto n° 10.411, de 2020, que diz:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
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entidade competente, nas hipoteses de:

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas

regulatdrias;
6.2. Logo, para atendimento da motivagao de dispensa de AIR, a Nota Técnica demonstra os
comandos legais que devem ser cumpridos pela Comissdo Especial de Recursos de Defesa
Agropecuaria, que ndo permitem tecnicamente uma discussdo sobre impacto regulatério.

p eil Documento assinado eletronicamente por FABRICIO PEDROTTI, Diretor Substituto do
gimw; @ Departamento de Suporte e Normas, em 26/06/2023, as 07:33, conforme horério oficial de
eletrdnica Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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