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MINISTERIO DA AGRICULTURA E PECUARIA
DIVISAO DE EMERGENCIA ZOOSANITARIA

NOTA TECNICA N2 6/2023/DIEZ/CGVSA/DSA/SDA/MAPA

PROCESSO N2 21000.021268/2023-50
INTERESSADO: D S A - DEPARTAMENTO DE SAUDE ANIMAL
1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Portaria MAPA estabelecendo medidas preventivas, por 90 dias, em funcdo da
situacdo epidemioldgica da influenza aviaria de alta patogenicidade (IAAP) na América do Sul.

2. REFERENCIAS

2.1. Decreto N2 10.139, de 28 de novembro de 2019. DispOe sobre a revisao e a consolidagao
dos atos normativos inferiores a decreto (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.139-de-28-
de-novembro-de-2019-230458659).

2.2. Decreto N2 10.411, de 30 de junho de 2020. Regulamenta a analise de impacto regulatério,
de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n2 13.848, de 25
de junho de 2019 (https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.411-de-30-de-junho-de-2020-
264424798).

2.3. Ficha técnica da Influenza Avidria
(https://sistemasweb.agricultura.gov.br/pages/fichas_tecnicas/Ficha-Tecnica_IA.pdf).

2.4, Impacts of the 2014-2015 Highly Pathogenic Avian Influenza Outbreak on the U.S. Poultry
Sector (https://www.ers.usda.gov/webdocs/outlooks/86282/Idpm-282-02.pdf?v=539).

2.5. Instrucdo Normativa n2 56, de 4 de dezembro de 2007. Estabelece os procedimentos para
registro, fiscalizacdo e controle de estabelecimentos avicolas de reproducdo, comerciais e de ensino ou
pesquisa (https://sistemasweb.agricultura.gov.br/sislegis/action/detalhaAto.do?
method=visualizarAtoPortalMapa&chave=1152449158).

2.6. Instrugcdo Normativa n° 50, de 24 de setembro de 2013. Altera a lista de doencas passiveis
da aplicacdo de medidas de defesa sanitaria animal, previstas no art. 61 do Regulamento do Servico de
Defesa Sanitaria Animal, publicado pelo Decreto 24.548, de 3 de julho de 1934
(https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/arquivos-das-
publicacoes-de-saude-animal/Listadedoencasanimaisdenotificacaoobrigatoria.pdf).

2.7. OPS/OMS - Alerta Epidemioldgico: Surtos de influenza avidria causados por influenza
A(H5N1) na Regido das Américas, 13 de marco de 2023. (https://www.paho.org/pt/documentos/alerta-
epidemiologico-surtos-influenza-aviaria-causados-por-influenza-ah5n1-na-regiao).

2.8. Plano de vigildancia de influenza avidria e doenca de Newcastle
(https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sanidade-animal-e-vegetal/saude-animal/programas-de-
saude-animal/pnsa/Planodevigilncial ADNC_06_07_2022.pdf)

2.9. Sistema Mundial de Informacdo Zoosanitdria da Organizacdo Mundial de Saude Animal
(WAHIS-OMSA)(https://wahis.woah.org/#/home).

2.10. WOAH Avian Influenza (https://www.woah.org/en/disease/avian-influenza/).

3. SUMARIO EXECUTIVO
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3.1. Em funcdo da situacdo epidemioldgica da influenza avidria de alta patogenicidade (IAAP)
em paises da América do Sul, e do risco iminente de ingresso da doenca no territério nacional, propde-se
a adocdo de medidas para prevenir a dissemina¢do da doenca no pais, por meio da publicacdo de
Portaria MAPA.

4. ANALISE
4.1. INFLUENZA AVIARIA
4.1.1. A influenza aviaria (IA) é causada pelo virus da Influenza A, da familia Orthomyxoviridae e

género Alphainfluenzavirus, que sdo os Unicos virus influenza que afetam as aves naturalmente.

4.1.2. A doenga é altamente contagiosa, acomete varias espécies de aves domésticas e silvestres
e, ocasionalmente, mamiferos como ratos, gatos, caes, cavalos, suinos e 0 homem. Aves aquaticas sao os
maiores reservatorios do virus, e a grande maioria dos isolados sao considerados de baixa patogenicidade
para galinhas e perus.

4.1.3. Os subtipos do Virus Influenza A sao identificados com base nas proteinas de superficie,
sendo 18 subtipos de hemaglutininas (H) e 11 subtipos de neuraminidases (N). De acordo com o indice de
patogenicidade, sdo classificados como Influenza Avidria de Alta Patogenicidade (IAAP) ou Influenza
Avidria de Baixa Patogenicidade (IABP). Somente alguns subtipos H5 e H7 foram identificados como
responsaveis pelas infec¢des de IAAP. A maioria dos isolados de H5 e H7 e todos os outros subtipos sao
caracterizados como de baixa patogenicidade. A IAAP nunca foi detectada no territdrio nacional.

4.1.4. A epidemiologia da IA é complexa, pois 0s virus evoluem constantemente por mutagao e
rearranjo, com o surgimento de novos subtipos e possibilidade de adaptacdo a novos hospedeiros,
causando impacto na saude e produgao animal. Além disso, alguns subtipos de IA ja causaram infec¢bes
zoondticas (H5, H7, H9) em algumas regides do mundo, e apresentam potencial pandémico, caso as
mutag¢des permitam manter a transmissao sustentada entre humanos.

4.1.5. A atual onda epidémica intercontinental é causada pela disseminacdo da clade 2.3.4.4b do
subtipo H5N1, que comecou em 2016, no oeste da China, com varias incursdes que atingiram todos os
continentes, incluindo paises onde nunca havia sido detectado antes, como os da América do Sul, em
2022 e 2023.

4.1.6. Atualmente os principais fatores que contribuem para a disseminac¢do da influenza aviaria
sao:

® Aves migratdrias/silvestres — A exposicdo direta a aves silvestres infectadas é o principal
fator de risco de transmissdo da IA para as aves domésticas, seja de producao comercial ou subsisténcia.
Estas aves, especialmente as Anseriformes e Charadriformes, atuam como hospedeiros naturais e
reservatorios dos virus da IA desempenhando um papel importante na evolugdo, manutencdo e
disseminacdo desses virus. Essas aves podem apresentar infeccdo sem adoecer ou, muitas vezes, se
recuperam e continuam infectantes, o que Ihes permite transportar o virus a longas distancias ao longo
das rotas de migracao (Figura 1).

e Globalizacdo e comércio internacional — O intenso fluxo de pessoas ao redor do mundo,
assim como de mercadorias, aumenta consideravelmente o risco de disseminag¢do de doengas, incluindo
alA.

e Mercados/feiras de vendas de aves vivas - Podem facilitar o contato préoximo entre
diferentes espécies de aves e outros animais, assim como com o homem, o que além de favorecer a
transmissdo, aumenta a possibilidade de recombinacdes genéticas entre diferentes subtipos de virus
Influenza.

Figura 1: Surtos de influenza aviaria e principais rotas de voo de aves selvagens. Regidao das Américas, até a semana
10 de 2023.
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Fonte: OPS/OMS - Alerta Epidemioldgico: Surtos de influenza avidria causados por influenza A(H5N1) na Regido das
Américas, 13 de margo de 2023 (https://www.paho.org/pt/documentos/alerta-epidemiologico-surtos-influenza-
aviaria-causados-por-influenza-ah5n1-na-regiao).

4.1.7. Apesar de nunca detectada no Brasil, a IAAP é uma doenca de distribuicdo mundial, com
ciclos pandémicos e continuo crescimento no nimero de paises afetados e subtipos circulantes ao longo
dos ultimos anos, culminando com o maior e mais letal ciclo de influenza aviaria da histdria.

4.1.8. Segundo o Sistema Mundial de Informacdo Zoosanitdria da Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OMSA), desde outubro de 2022, foram reportados focos de IAAP nos seguintes paises sul-
americanos: Colémbia, Equador, Venezuela, Peru, Chile, Bolivia, Uruguai e Argentina, tanto em aves
(silvestres e domésticas, comerciais e de subsisténcia) quanto em mamiferos (Figura 1 e Tabela 1).

Tabela 1. Surtos de influenza aviaria por tipo de animal afetado. Regido das Américas, até a semana 9 de 2023.
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Pais Aves selvagens Aves de granja Aves de quintal Mamiferos
Argentina Sim Sim Sim
Bolivia (Estado Plurinacional da) Sim Sim Sim
Canad4 Sim Sim Sim Sim
Chile Sim Sim Sim
Colémbia Sim Sim Sim
Costa Rica Sim
Cuba Sim
Ecuador Sim 5im
Estados Unidos da América Sim Sim Sim Sim
Guatemala Sim
Honduras Sim
México Sim Sim
Panamd Sim Sim
Peru Sim Sim Sim Sim
Uruguai Sim
Venezuela (Repiblica Bolivariana da) Sim

Fonte: OPS/OMS - Alerta Epidemioldgico: Surtos de influenza avidria causados por influenza A(H5N1) na Regido das
Américas, 13 de margo de 2023 (https://www.paho.org/pt/documentos/alerta-epidemiologico-surtos-influenza-
aviaria-causados-por-influenza-ah5n1-na-regiao).

4.1.9. Nesse cenario, é imperioso fortalecer as medidas de preparacdo, prevencdo, deteccdo,
resposta e recuperacdo em caso de eventual ingresso do virus da IAAP no pais.

4.2. IMPACTO ECONOMICO DA INFLUENZA AVIARIA

4.2.1. O estudo "Impacts of the 2014-2015 Highly Pathogenic Avian Influenza Outbreak on the

U.S. Poultry Sector" avaliou os impactos da epidemia de IAAP que ocorreu nos Estados Unidos entre 2014
e 2015 na industria avicola daquele pais.

4.2.2. Em geral, o estudo demonstrou que o surto de influenza aviaria teve um impacto
significativo na indUstria avicola dos Estados Unidos, com efeitos importantes na producdo, emprego e
economia em geral:

. Cerca de 50,5 milhGes de aves foram mortas ou sacrificadas.
. Os impactos econémicos do surto foram estimados em mais de USS 3,3 bilhdes.
. Houve uma redugdo estimada de cerca de 8.400 empregos diretos na industria
avicola.
4.3. DA DISPENSA DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)
4.3.1. Conforme inciso |, do artigo 4, do Decreto 10.411/2020, a analise de impacto regulatério

(AIR) pode ser dispensada na hipdtese de urgéncia, tal qual se observa na situacdo epidemioldgica da
IAAP na América do Sul e no risco iminente de ingresso da doenga no territério nacional.

4.4. DA PUBLICAGAO, VIGENCIA E PRODUGAO DE EFEITOS DO ATO PROPOSTO

4.4.1. Conforme paragrafo Unico, do artigo 4, do Decreto 10.139/2019, a vigéncia e a producdo
de efeitos do ato proposto pode se dar a partir da sua publicacdo na hipdtese de urgéncia, tal qual se
observa na situacdo epidemioldgica da IAAP na América do Sul e no risco iminente de ingresso da doenca
no territério nacional.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS
5.1. Processo n2 21000.008366,/2023-00
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Processo n? 21000.013488/2023-18

Minuta de Portaria MAPA 27407125
CONCLUSAO

A situacdo epidemioldgica mundial da influenza aviaria H5N1 de alta patogenicidade (IAAP)

e seu avanc¢o no continente sul-americano por rotas de aves silvestres migratérias constitui um risco

iminente de

ingresso da doenca no Brasil - pais livre da doenga - e consequente impacto sobre

a producdo avicola e a avifauna brasileira.

6.2.

Considerando que o contato entre as aves silvestres e domésticas e que as aglomeragdes

de aves vivas sdao importantes fatores para a introdugdo e a disseminagao da IAAP no pais, € conveniente
e urgente suspender preventivamente a participacdo de aves de quaisquer espécies em feiras, torneios e
exposicdes, bem como a criagdo de aves ao ar livre, com acesso a piquetes sem telas na parte superior,
em estabelecimentos registrados segundo a Instru¢cdo Normativa n? 56, de 4 de dezembro de 2007,
conforme proposto na minuta de Portaria MAPA 27407125.
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE PIZARRO BORGES, Auditor(a) Fiscal
Federal Agropecuario(a), em 17/03/2023, as 15:14, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por GUILHERME ZAHA TAKEDA, Coordenador (a), em
17/03/2023, as 15:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Fernando Ferreira, Coordenador Geral, em 17/03/2023,
as 15:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,§ 12, do Decreto n2 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO DE AZEVEDO PEDROSA CUNHA, Diretor do
Departamento de Satide Animal, em 17/03/2023, as 23:14, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n? 21000.021268/2023-50
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