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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DEPARTAMENTO DE SUPORTE E NORMAS

COORDENACAO DE AUDITORIA E GESTAO DE RISCO

NOTA TECNICA N2 1/2022/COAGRI/DSN/SDA/MAPA
PROCESSO N2 21000.007728/2022-56
INTERESSADO: SECRETARIA DE DEFESA AGROPECUARIA

1. ASSUNTO

1.1. Alteracdo na redacdo da Portaria SDA n° 492, de 23 de dezembro de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Oficio 030/2022 - Presidéncia/ ANFFA Sindical (19815892)

2.2. Portaria SDA n° 492, de 23 de dezembro de 2021 - Cria o Banco de Auditores do SUASA.
2.3. Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 - Regulamenta a analise de impacto

regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019.

2.4, Decreto n° 5.741, de mar¢o de 2006 - Regulamenta os arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei

n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, organiza o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria, e
da outras providéncias.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Avaliagdo da dispensa de Analise de Impacto Regulatério para alteragdo da redagdo da
Portaria SDA n° 492, de 23 de dezembro de 2021.

4. ANALISE

4.1. O Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020 regulamentou a Andlise de Impacto

Regulatério - AIR para todos os atos infralegais que fossem formulados pela administracdo publica. Em
seu artigo 3°, o Decreto demonstrou que a edi¢ao, alteragdao ou a revoga¢ao de atos normativos de
interesse geral serd precedida de AIR.

4.2, Com a estruturacdo do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria - SUASA, o
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - Mapa ficou definido como o gestor nacional do
Sistema.

4.3. A politica estruturada pelo Decreto n° 5.741/2006 vislumbra que o Sistema de Inspegdo
aderido ao SUASA, tera equivaléncia a legislacdo federal e podera definir os critérios e procedimentos de
inspecdo, bem como a aprovacdo de plantas fabris. Para que o processo de adesdo ao SUASA seja
efetivado, s3o requeridas auditorias por parte do Mapa e dos Orgdos Estaduais e Distrital, ou seja, 28
entidades estdo envolvidas no fluxo deste trabalho. Devido ao grande nimero de agentes envolvidos, a
padronizacdo e harmonizacdao de procedimentos é extremamente requerido. Todavia, é perceptivel a
baixa adesdo a proposta, visto que a partir da vigéncia do normativo que estabeleceu o SUASA até o
inicio de 2019 havia 12 estados aderidos (44%), 18 municipios e 3 consdércios de municipios, que juntos
representam 1,53% doa municipios brasileiros.

4.4, Quando foi estabelecida a competéncia para gestdo do SISBI ao Mapa, houve diversos
esforgcos para fomento da politica que estabeleceu o SISBI. Apenas em 2011, foi publicada uma diretriz
dos requisitos para adesdo dos Estado, Distrito Federal e Municipios ao SUASA, através da Instrucdo
Normativa MAPA n° 36. Porém, em 2015, com a publicacdo do Decreto n° 8.445, a IN Mapa n° 36/2011
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ficou desatualizada. Avaliando esse histdrico, fica demonstrado que houve pouca articulagdo entre os
servicos para que ocorresse o alinhamento e harmonizacdo e padronizacdo dos procedimentos para
adesdo ao SISBI-POA. O legislativo federal cria a Lei de Politica Agricola em 1991 e, somente, 15 anos
apos a sua publicacdo, que houve a estruturacdo do Decreto que regulamentou o SUASA. O Mapa
necessitou de 5 anos para editar o primeiro documento que delineasse as orientacdes de adesdo. Nos
anos seguintes, foram efetuados ajustes na redagdo do Decreto n° 5.741/2006 e o Mapa necessitou de
mais alguns anos para atualizar a legislagdo. N&o obstante, a partir do Decreto n° 9.667/2019, que
reestruturou o Mapa, foi estabelecido o Departamento de Suporte e Normas, que recebeu uma a
competéncia para coordenar o SISBl e a gestdo e governanca do SUASA. Desde o estabelecimento da
Coordenacao do SUASA, estdo sendo estruturadas acdes de promocdo da adesdo de Servigos de Inspecdo
Estaduais, Distrital e Municipal ao SISBI.

4.5, Em 2015, o Mapa, tentando implementar diretrizes voltadas a vanguarda regulatdria,
publicou a Portaria SDA n° 68, que apresentou o Manual de Boas Praticas Regulatérias da Secretaria de
Defesa Agropecudria. Na sequéncia, a luz das diretrizes do Decreto n° 9.203, de 22 de novembro de 2017,
gue estabeleceu a politica de governanca da administracdo publica federal, autarquica e fundacional,
tivemos a publicacdo do Guia orientativo para elaboracdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR), pela
Casa Civil da Presidéncia da Republica do Brasil. Em 2019, a Lei n° 13.874, conhecida como a Lei de
Liberdade Econbmica, ratificou a importancia das Boas Praticas Regulatérias, como uma forma de
aprimorar o papel regulador da Unido e aprimorar os mecanismos do controles impostos pelo poder
publico.

4.6. Se avaliarmos as diretrizes preconizadas pelo Decreto n° 5.741/2006, deveria ocorrer a
elaboracdo do Plano Plurianual do SUASA, ferramenta que nortearia as acdes de atendimento a Sanidade
Agropecuaria Brasileira, servindo para todos os entes envolvidos do SUASA, como balizador do
planejamento de curto e médio prazo das a¢des do poder publico. Desde 2006, nunca ocorreu a
elaboracdo do PPA SUASA e diversas sdao as causas associadas, dentre elas, a descontinuidade
administrativa, que ndo permite uma articulacdo mais ativa e o aprimoramento da comunicagao intra-
institucional e interinstitucional. Apenas em 2018, foi elaborado o Guia para Avaliacdo de Politicas
Publicas Ex-Ante, de forma a auxiliar o governo a aperfeicoar o planejamento estratégico para médio e
longo prazo, além possibilitar maior transparéncia dos dados obtidos na gestdo de uma Politica Publica. A
mudanca decorreu da publicacdo do Decreto n° 9.203/2017, que apresentou os critérios para avaliacdo
das politicas publicas estruturadas pelo governo federal.

4.7. Historicamente, as acbes de atendimento a sanidade agropecudria empregam o
mecanismo de convénios como forma de promog¢do e de fomento para que estados desenvolvam e
aprimorem o seu papel para garantia zoofitosanitaria. Muitos percebem que o repasse de recursos seria a
contrapartida relevante efetuada pelo governo federal. Infelizmente, o governo federal ndo estabelece
convénios diretamente com municipios, o que dificulta a interlocucdo direta de contrapartidas. Todavia,
com o cenario econbmico demonstrando a necessidade de ajuste fiscal, ha maior dificuldade para
efetivar repasse de recursos, sendo necessario aperfeicoar as a¢Ges de contrapartida que podem ser
efetuadas. Existem diversos mecanismos que podem ser estabelecidos, como treinamentos, alinhamento
técnico, compartilhamento de estrutura, entre outros, que para serem estabelecidos, dependem do nivel
de entrosamento e articulacdo existente entre os entes envolvidos.

4.38. Além dos cendrios expostos, um elo muito importante é o trabalho de auditoria. A
atividade auditoria consiste em uma atividade independente de avaliagdao, e pode ser resumida a um
processo sistematico que objetiva ajudar a organizacdo a atingir seus objetivos. Todavia, para
estruturacdo desse desta atividade, o auditor precisa apresentar um perfil, competéncias técnicas e
formacdo adequada para conseguir desempenhar seu papel de forma integra, objetiva, com
confidencialidade e competéncia. Desde 2006, ndo houve articulacdo de treinamentos voltados para as
boas praticas de auditoria. Aconteceram a¢des de desenvolvimento técnico, que nao abarcaram todos
envolvidos, na maioria das vezes, apenas no ambito federal. Fatores que contribuem para dificultar a
capacitacdo de todos agentes necessarios perpassam pelo aspecto do custo financeiro. As atividades de
capacitacdo sempre foram pensadas de forma presencial, requerendo custos com diarias, passagens,
muitas vezes pagamento de inscricdo. Com a modernizacdo tecnolégica ocorrida na area de ensino, fica
iminente que o emprego de ferramentas de ensino a distancia pode auxiliar a mitigar a deficiéncia e os
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proventos financeiros requeridos para efetivacdo de boas prdticas de formagdo e harmonizacdo do
conteudo de auditoria e técnico.

4.9, Em 2019, iniciaram a¢des de formagao direcionada para o processo de adesao ao SISBI, em
aspectos técnicos. No acordo de resultados da Secretaria de Defesa Agropecudria para o biénio
2020/2021, o Departamento de Suporte e Normas estd elaborando as diretrizes e competéncias
requeridas para a formacdo de auditores voltados a sanidade agropecuaria, que incluira os auditores que
atuam no SISBI. Importante salientar, que as auditorias empregam o corpo técnico especifico do Mapa ou
dos érgaos estaduais, ndo promovendo uma articulagdo adequada, para mitigar custos e esforgos. Esse
fato restringe o corpo técnico disponivel, pois os agentes que executam auditoria, ndo se dedicam
exclusivamente para tal finalidade, desempenhando inumeras outras tarefas. Em muitos casos, os érgaos
estaduais e inclusive o Mapa, ndo possuem disponibilidade de corpo técnico para atender a demanda,
empregando sempre o mesmo agente publico no processo, podendo ocorrer erros de percepcdo e de
condugao do processo de auditoria.

4.10. A articulagdo e estruturagao de um banco de auditores é necessdria para aperfeicoar e
adequar todos recursos envolvidos no processo, promovendo um servico com valor agregado, atendendo
o objetivo pretendido pelo SUASA, a integracdo e melhoria das a¢Ges voltadas a sanidade agropecudria.
Visando atender esse objetivo, iniciou a nivel central, a elaboracdo de um Manual Orientativo de
Auditoria, para promover o nivelamento do assunto e que serd empregado para a conduc¢do da formacgao
dos auditores que atuam no ambito do SUASA.

4.11. Além disso, conforme previsto no §2° do art. 153 do Decreto n° 5.741/2006:

Art. 153. Sdo condigdes para o reconhecimento da equivaléncia e habilitagéio dos servigos de
inspegdo de produtos nos Sistemas Brasileiros de Inspegdo de Produtos e Insumos Agropecudrios:

§ 22 Competem aos servigcos publicos de inspeg¢éo dos Estados que aderiram aos Sistemas Brasileiros
de Inspeg¢do de Produtos e Insumos Agropecudrios a andlise da documentacdo e a realizagdo de
auditoria técnico-administrativa para verificagdo da equivaléncia dos servigos publicos de inspe¢éo
vinculados aos Municipios e aos consdrcios de Municipios em sua jurisdigdo, antes da aprovagdo
final pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

4.12. Por fim, as dimensd@es territoriais, étnicas e culturais do territdrio brasileiro fomentam e
promovem a pluralidade social que abarca os pilares de constru¢ao de nossa sociedade. No entanto, ao
elaborarmos diretrizes que pretendem ter vigéncia nacional, as diferencas regionais de estrutura fisica e
aspectos socioecondmicos nem sempre sao consideradas. Quando das avaliagdes para adesdo ao SISBI,
esse fator precisa ser avaliado de forma efetiva, pois ha heterogeneidade no grau de amadurecimento e
desenvolvimento das competéncias dos Servicos de Inspecdo, visto que os nichos agropecudrios sdo
distintos. A relevancia de determinadas cadeias, por questdes regionais, direciona o tipo de sistema,
estabelecimento e estrutura que comporao o Servico de Inspecao.

4.13. Em dezembro de 2021, a Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA publicou a Portaria SDA
n° 492, de 23 de dezembro de 2021, que criou o Banco de Auditores do SUASA. O ato normativo teve seu
processo normativo registrado no SElI 21000.039735/2020-55, e cumpriu o rito de Boas Praticas
Regulatérias, tendo sido efetuada AIR e validagcdo da minuta por meio de mecanismos de participacao
social. Todavia, apds sua publicacdo, um dos atores afetados pelo ato, emitiu documento requerendo
ajustes na redacdo do normativo. A SDA recepcionou os questionamentos apresentados no Oficio
030/2022 - Presidéncia/ ANFFA Sindical (19815892) e requereu do Departamento de Suporte e Normas -
DSN, que fosse estabelecido um canal com esse ator, para promogdo dos ajustes e esclarecimentos que
fossem necessarios. A partir de reunides que ocorreram entre os representantes da SDA e do ator
afetado, foram esclarecidos os apontamentos e acordados os ajustes normativos que precisariam ser
efetuados. Como o prazo ajustes na reda¢do do normativo ja havia esgotado, foi instruido novo processo
para esta finalidade. Conforme apresentado na proposta inicial, o normativo que Cria o Banco de
Auditores visa mitigar a ocorréncias de auditorias documentais e operacionais do SUASA com
procedimentos, critérios técnicos e interpretacdes da legislacdo desarmonizados.

4.14. Inicialmente, o ator afetado ndo foi percebido na AIR que estabeleceu a Portaria SDA n°
492/2021, pois a compreensdo dos aspectos legais estavam claros no Decreto n° 5.741/2006 aos
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membros que efetuaram tal avaliacdao. Entretanto, a falha de compreensao do papel do MAPA como
instancia central e coordenador do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Produtos e Insumos Agropecuarios
pelo ator afetado requer que sejam promovidos ajustes para aclarar a compreensdo legal. Assim, as
alteracdes a serem promovidas sdo apenas para clareza do normativo, sem alteracdo do mérito, sendo
gue a AIR pode ser dispensada, sendo enquadrado no dispositivo:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do érgdo ou da

entidade competente, nas hipoteses de:

... lll - ato normativo considerado de baixo impacto;

4.15. Os ajustes a serem efetuados ndo alteram os objetivos avaliados na AIR que estabeleceu a
Portaria SDA n° 492/2021, de:

4.15.1. Padronizagao de procedimentos entre os entes do SUASA;

4.15.2. Aplicagao de critérios harmonizados;

4.15.3. Diminuicdo do risco de interpretacdo dubia;

4.15.4. Auxilio nas a¢Oes de capacitacdo; e

4.15.5. Aprimoramento da gestdo dos agentes que atuam nas acdes do SUASA.

5. CONCLUSAO

5.1. A proposta regulatéria é considerada de baixo impacto, conforme Diretrizes Gerais e Guia

Orientativo para Elabora¢do de Andlise de Impacto regulatério - AIR, do Governo Federal, pois ndo
provoca aumentos de custos aos agentes econGmicos ou usudrios dos servicos prestados e ndo repercute
de forma substancial nas politicas de saude, seguranca, ambientais, econémicas ou sociais, visto que ja
existe delegacdo de competéncia estabelecida em ato hierarquicamente superior. A proposta visa apenas
ajustar a redacdo da Portaria SDA n° 492/2021, para trazer maior clareza ao normativo, frente ao pleito
apresentado por um ator afetado pelo ato.

eil Documento assinado eletronicamente por FABRICIO PEDROTTI, Coordenador, em 14/02/2022, as
Al l'ﬁ 10:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de

assinatura

eletrénica 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sistemas.agricultura.gov.br/sei/controlador_externo.php?

I acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 20106948

Referéncia: Processo n2 21000.007728/2022-56 SEI n2 20106948
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