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AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

CONSELHO SUPERIOR
ATA RESUMIDA DA TRIGESIMA OITAVA REUNIAO ORDINARIA
Brasilia, 14 de dezembro de 2000
Local: Sala de Reunido dos Conselhos - AEB

DOC CSP 24/2000
RESERVADO

Apbs abrir a 38° Reunido Ordinaria do CSP, o Presidente da AEB convidou 0
Sr. Rubens Rulli Costa, representando o Ministério de Minas e Energia — MME, e o Sr.
Rodrigo Machado, representando 0 Ministério do Meio Ambiente - MMA, para se
sentarem a mesa.

Submeteu e teve a aprovada a proposta de Agenda (DOC CSP 20/2000 — Rev.
1). A seguir, deu posse ao General-de-Divisao Edival Ponciano de Carvalho como
membro titular do Comando do Exército. Por fim, o Presidente submeteu as Atas
resumidas das 362 e 37° Reuniées Ordinarias. O representante do Ministério da Fazenda
— MF sugeriu modificagao no texto da Ata da 362 Resumida e 0s representantes suplentes
do Setor Industrial e Comando da Aeronautica sugeriram modificagdes no texto da 372
Reunido Ordinarias. Levando em conta essas sugestoes, as Atas Resumidas foram

aprovadas.

SENSORIAMENTO REMOTO COM ALTA RESOLUCAO - O Presidente
iniciou as deliberagdes sobre o tema, solicitando orientagéo do Conselho sobre como
dirigir o seu tratamento. Lembrou que, durante a visita do vice-presidente Marco Maciel a
Russia, no ano 2000, o sensoriamento remoto de alta resolugéo foi identificado como area
de interesse mutuo. Na 512 Reunido do Congresso Internacional de Astronautica, em
outubro de 2000, no Rio de Janeiro, concordou-se com delegagéo russa que, No caso de

propulséo liquida para veiculos lancadores, seria mais conveniente que brasileiros fossem
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para a Russia. A razao desse entendimento residia no fato de que, no Brasil, as
atividades vinculadas a propulsao liquida estavam concentradas em um s6 6rgao —o CTA
_ e na Russia estariam envolvidos mais de um 6rgao.

Essa situagcao se invertia no caso do sensoriamento remoto. Ha varias
entidades brasileiras interessadas, como 0 Ministério da Defesa - MD, as trés Forgas
singulares, a ABIN, a Policia Federal e 0s funcionarios vinculados ao planejamento
urbano. Assim sendo, o melhor seria organizar visita de dois dias de equipe russa ao
Brasil para conversas mais aprofundadas. Nesse caso, nao ha predominéncia de
interesse comercial da parte russa, que nitidamente prioriza 0 aspecto mais amplo da
cooperagao bilateral. Poder-se-ia chegar a construgdo conjunta de satélites, a recepgao
de sinais de satélite € 3 compra de imagens de satélite. Seria necessario identificar as
pessoas corretas, ou seja, 0s potenciais usuarios, e convidar delegagao russa para visitar
o Brasil.

O representante do MRE apoiou a sugestao do Presidente. Dessa forma, dar-
se-ia inicio a cooperagao que tem sido objeto de insistentes solicitagoes por parte de
Moscou. O representante do Comando da Aeronautica, por sua vez, expressou suas
duvidas guanto a essa cooperagao no campo dos satélites de alta resolugdo. Assinalou
que ja dispunhamos de projetos da mesma natureza (um deles no Brasil e outro em
cooperagado com a China). Assim sendo, indagava qual seria a prioridade do satélite
russo.

Em resposta, O Presidente afirmou que nao pretendia prejulgar a questao,
sendo sua inteng@o promover discussao ampla e aberta. Aduziu ter sido procurado por
representante da empresa norte-americana “Space Image”, o qual lhe teria oferecido
imagens ja disponiveis com resolucdo de 1m. Mencionou a possibilidade de o Governo
brasileiro tomar a decisao (tal como a COBAE ja havia tomado) de desenvolver seu
projeto, cooperando com a Russia e criando GT sobre a questao para examinar, inter alia,
o estabelecimento centro de recepgao da imagem no Brasil. Trata-se de tema novo que
merece nossa reflexao.

O representante do Comando da Aeronautica concordou @ idéia referente a
criacdo do centro de imagem de recepgao. A empresa IKONOS realizou exposigao no
INPE e no CTA sobre 0 tema. De qualquer maneira seria desejavel conhecer estimativa

dos custos do projeto € saber como esse centro seria implantado.
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O representante do MD expressou suas duvidas quanto ao Centro. Esclareceu
que o principal problema do sensoriamento remoto com alta resolucgéo era ter capacitagao
de pessoal para monitorar e processar 0s dados obtidos.

O Presidente concordou com a ponderagao do representante do MD.
Atendendo a informagao do Doutor Raimundo Mussi no sentido de que ja existia GT
presidido pelo Brigadeiro Daniel Borges para cuidar do sensoriamento remoto, assinalou
que seria necessario alterar 0 mandato desse Grupo para examinar também a vertente do
satélite russo. Evidentemente outros Ministérios poderiam fazer parte do GT. Encarregou
o Gabinete da tarefa de rever o mandato do GT.

O representante do MMA expressou qué havia recebido da SAE o programa de
soneamento econdmico. Ressaltou a necessidade de se poder contar com mais um
satélite e seu desejo de participar do GT.

O Diretor-Geral sugeriu que sé usasse o GT sobre aerofotogrametria para
considerar esse tema.

O Presidente esclareceu que a énfase principal do GT nao era considerar oS
levantamentos de aita resolugdo. No acordo que foi feito com O representante do MD
sobre a distribuicao das atribuicoes de fiscalizagéo da area de levantamento espacial, 0
GT ficou de sugerir normas a0 Conselho sobre como sera feito esse trabalho. Cabera a
Agéncia levar essa atividade adiante.

Respondendo a observagao do representante do setor privado, O Presidente
enfatizou que nos foi oferecida uma efetiva proposta de cooperagao por parte da Russia,
o que podera ser estrategicamente mais vantajoso para o Brasil do que comprar Servigos
de sensoriamento remoto de empresas privadas. O GT podera obviamente examinar 0S
dois aspectos — O comercial e o estratégico — do tema. Cabera ao Grupo examinar esse
assunto complexo mais detidamente.

O representante do Ministério das Relagoes Exteriores ressaltou que o foco de
sua intervengdo centrava-se na cooperagao com a Russia. O que interessava ao
ltamaraty era a sinalizagao politica para o lado russo de nossa disposigéo de cooperar.
Evidentemente que caberia ao Conselho € ao GT determinar em que areas se
materializaria essa cooperagao.

Ap6s concordar com O representante do MRE, o representante do Comando da
Aeronautica destacou haver 3 areas de cooperagdo com a Russia. O Conselho

considerou 0 sensoriamento remoto até agora. O segundo tema era a propulsao liquida.
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Para dar continuidade a cooperagao nesse setor, era necessario definir 0 que sera o

veiculo langador e sua capacidade, para sabermos 0 qué solicitar ao lado russo.

REVISAO DO PNAE (DOC CSP 22/2000) - O Presidente apresentou O tema e
chamou a atengdo dos membros do Conselho para as conclusdes do documento. Em
seguida, solicitou a0 representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria €
Comeércio Exterior - MDIC, para relatar atividades do Grupo encarregado de examinar a
revisao do PNAE.

O representante do MDIC referiu-se as propostas do DOC CSP 22/2000,
relativas a promogéo de diretrizes destinadas a nortear o processo de revisao e execugao
do PNAE, da revisao critica de projetos especificos (participagao do Brasil na ISS,
CBERS, CIMEX e satélite Brasil — Argentina — Espanha) e da reformulagdo de satélites
baseados no conceito da plataforma brasileira multimissao.

O Diretor-Geral expressou qué, no exercicio da revisao do PNAE, foi realizada
tomada dos pontos de vista dos 6rgaos que integram O sistema. O Diretor do INPE langou
propostas (sobre missoes operacionais a serem custeadas pelos usuarios), 0 mesmo
acontecendo com O representante da comunidade cientifica. Na verdade, realizou-se em
brain storm com todos 0s elos do sistema. Na ultima reunido da Comissao, em 13 de
dezembro, as diferentes contribuigdes foram resumidas no DOC CSP 22/2000.

O representante suplente do setor industrial expressou que, NO decorrer desse
exercicio, defendeu a coeréncia entre o programa de satélites e o de langadores. Dever-
se retornar ao PNDAE, documento basico para nortear nossas atividades. Sugeriu que as
propostas da Comiss&o (que se reuniu duas vezes) deveriam ser adotadas por Resolugao
do Conselho.

O representante do MD destacou a necessidade de se referir ao Qrupo
encarregado do tema como Comiss3o e ndo GT, para evitar confusoes. Concordou com a
proposta, em sua generalidade. Ressaltou a maior prioridade do item a.iii, relativo aos
produtos que permitam disputar o mercado internacional. A esse respeito, indagou se
havia uma definigdo, de nossa parte, quanto a esses produtos. Outra davida referia-se a
reformulagao dos projetos de satélites, se seriam projetos de engenharia ou projetos
entendidos como investimentos.

O representante suplente do setor industrial referiu que, inicialmente, em
agosto de 2000, decidiu-se criar GT, que, em setembro, foi transformado em Comissao

pelo CSP. No seu entender, projetos significavam investimentos.
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O Diretor-Geral esclareceu qué o item a repetia as diretrizes da PNDAE.

O Presidente referiu-se criticamente ao texto elaborado pela Comissao. No seu
entender, a pagina de propostas nao refletia fielmente O contetdo da parte anterior do
documento. Em seguida, analisou, também de forma critica, as propostas da Comissao
contidas da ultima pagina do DOC CSP 22/2000. Expressou davidas quanto ao item a.ii,
defendendo a boa colocacdo dos “investimentos”. Ressaltou que “investimentos” Nnao
eram funcao - atividade. No que se referia ao item a.iii, expressou compartilhar as
observagdes do representante do Ministério da Defesa a respeito. Essa questao estava
colocada de forma correta e adequada na PNDAE, estabelecendo que grandes projetos
deverao ser objeto de analise de viabilidade econdmica. Tal nao sé traduz, em termos de
Governo (que nao seé deve confundir com empresa), por retorno de investimentos, mas
s3o validas consideracdes quanto a beneficios sociais para todo o pais. Discorda da tese
de que a politica espacial brasileira deva ser reescrita dando atengao especial a aspectos
comerciais. Os itens aiveavealneab poderiam ser melhor resumidos cOMO vetores
que ja constam de nossa politica, que é o crescente envolvimento do setor industrial. Tal
como estao redigidos, tem-se a impressdo de que s€ deve parar e rever totalmente todos
os projetos. A referéncia a revisao do CBERS, por exemplo, era vaga, pois Nnao
especificava que projeto exatamente. Apoiava evidentemente a maior participagao de
nossa industria no programa espacial. A esseé respeito, mencionou haver convidado
representantes da EMBRAER para enviar um de seus diretores para as discussdes sobre
a participacao industrial brasileira na 1SS em Houston. Com relagao ao VLS-1, ou seja, a
compatibilizagao entre os veiculos langadores € 0S satélites brasileiros, pensava que O
nosso pais ja havia definido no setor espacial, ha anos atras, objetivos ambiciosos de
longo prazo, no sentido de ser capaz de projetar e construir satélites, veiculos langadores
e centros de langamentos. Nisso se resumiria a MECB, que, N0 seu entender, havia sido
realizada. Assim sendo, O documento terminava por propor mudanca de politica, 0 qué
nao deveria ocorrer, pois a finalidade do exercicio da Comissdo era apenas rever 0
PNAE. Enfim, o éxito da MECB e, portanto, de nossa politica, servia de base para a
realizacaéo de desenvolvimentos maiores. Sugeriu que a Comissdo reescrevesse as
conclusdes de forma mais clara. Reconheceu, por fim, a utilidade da resenha das
atividades daquele grupo.

O representante suplente do setor industrial buscou defender o texto do DOC
CSP 22/2000. Justificou ser o item a.ii necessario, no seu entender, para evitar

overlapping entre duas instalacdes. Respondendo a duvidas levantadas pelo Presidente
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quanto ao significado desse item, esclareceu que sé buscava impedir 0 uso de cargas
estrangeiras de coleta de dados nosso satélites, quando no Brasil se dispunha de sistema
de coleta de dados. NZo se procurava impedir que instituicoes nacionais construissem
dois laboratérios idénticos. Enfatizou que o item a.iii contemplava real prioridade € um dos
objetivos da PNDAE. A esse respeito, O representante do Ministério da Defesa sugeriu
que o item a.iii passasse a a.i com a seguinte redacao: ‘identificar produtos que permitam
disputar 0 mercado internacional.”

O representante do Comando da Aeronautica tambem expressou seu
descontentamento com O documento em pauta. Seu texto reproduzia objetivos
especificos da PNDAE mas fora do seu contexto, 0 que se devia evitar. Nossa
preocupagao nao seria fabricar produtos para competir no mercado internacional. Tratava-
se, na verdade, de spin off da politica espacial brasileira e ndo de seu objetivo. A politica
brasileira tem objetivos mais amplos.

O Presidente reiterou a necessidade de se reescrever o documento. Nao se
necessitava, NnoO momento, das conclusées. O resto do texto era bastante atil e
informativo, pois refletia a opiniao abalizada de dirigentes interessados No processo.
Dever-se-ia enfatizar a necessidade de compatibilizagao do programa - um planejamento
de trabalho pelo prazo de 2 anos — com uma visao orcamentaria mas focada no horizonte
do PPA. Ressaltou a importancia de sé destacar a construgao de veiculo que coloque 0
satélite em orbita, a necessidade de se passar para fase seguinte do VLS, de passar para
industria. Pensava que nao se deveria dizer que sé pretendia rever todos os projetos de
satélites do INPE e envolver a industria. Na verdade, ja se estava trabalhando nesse
sentido. No caso da ISS, estavam em andamento conversas com a EMBRAER; no caso
do CBERS, a industria sera chamada para discutir a divisdo de trabalho entre empresas
chinesas e brasileiras.

O representante suplente do setor industrial expressou que a participacao de
sua area deveria contemplar a expanséo da linha de equipamentos colocados no CBERS
2 e 3, com as mudangas no estado da arte e de resolugao. As diretrizes eram destinadas
3 revisdo e execugado do PNAE nos proximos 10 anos.

A esse respeito, 0 Presidente lembrou que O PNDAE reconhecia o paradoxo,
no nosso programa espacial, entre 0 desejo dos usuarios € dos engenheiros (que buscam
desenvolver tecnologia). Agregou um terceiro elemento: O paradoxo entre O desejo de

autonomia tecnologia e legitimo desejo do lado industrial, que busca contratos. Essas
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pretensdes deveriam ser conciliadas caso a caso, dentro de nossa realidade orgamentaria
e de acordo com as decisdes e orientacoes do Conselho.

A essa altura, 0 representante do Comando da Aeronautica afirmou entender
que a revisao do PNAE devera estar pronta em margo. As propostas do documento
visavam informar 0O Conselho Superior e fornecer elementos para balizamento que oriente
a continuidade dos trabalhos da Comissao. Com excecao de 2 itens, os demais merecem
analise para se ver como 0 PNAE enfocara o novo veiculo, definira o satélite. Tratava-se
de exercicio importante. Afirmou necessitar de definigbes para 08 programas de veiculos
langadores de satélites a fim de dar continuidade aos trabalhos em sua institui¢ao.

O Presidente afirmou poder formular de forma clara seus problemas com
relagéo a ultima pagina — as “propostas da Comissédo” — do DOC CSP 22/2000. Quando
se comegou O exercicio de planejamento, ficou decidido que a AEB trabalharia com
documento politico, com objetivos € diretrizes, e documento de planejamento — O PNAE —
que agora ganha consequéncia no orgamento (PPA). A ultima pagina contem diretrizes de
planejamento, as quais claramente nao cabem. As paginas iniciais sdo muito boas por
refletirem visoes conflitantes da questao. Sugeriu descartar a dgltima pagina e programar
reunido para fevereiro para elaborar analise detalhada de projetos como CBERS, ISS,
VLS, etc., com proposta de trabalho e custos. Ou seja, uma programagao fisica e
financeira dos projetos, tal como sugerido pelo representante do Ministério da Defesa.

O representante do Ministério do Orgamento expressou que o trabalho da
Comisséo foi prejudicado pela auséncia de representante da sua instituigdo, O qual
deveria orientar adequadamente 0S trabalhos.

O representante suplente do setor industrial assinalou que as discussoes se
resumiam a problemas de gestao. Dever-se-ia elaborar matriz para avaliar a gestédo. A
industria deve participar de todas as discussoes desses projetos, desde seu inicio.

O representante do Ministério do Planejamento expressou que O mais correto
seria deixar constancia de que sé pretendia incrementar a participagao da industria. Nao
havia davida de que O processo decisério cabia ao Governo. Entendia que, na atual
conjuntura, o programa espacial estava muito mais vinculado a pesquisa € ao
desenvolvimento, nao representando um suporte. Assim sendo, ndo seria um programa
estruturante.

Como conclusao, Presidente determinou queé nova proposta de revisdao do
PNAE devera ser apresentada até fevereiro. Acatando-se sugestao do representante do

Comando da Aeronautica, decidiu-se pela continuidade das trabalhos da Comissao,
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DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DA INDUSTRIA ESPACIAL
BRASILEIRA (GT-07) - A pedido do Presidente, O representante do Ministério do
Desenvolvimento, IndGstria e Comeércio Exterior, introduziu O tema. Assinalou que O
conteudo da Resolugao consta da Ata da Reunido anterior do Conselho Superior. A
proposta apresentada reflete fielmente o trabalho levado a cabo pelo Grupo de Trabalho.
Levou a proposta a consideragao e aprovagao do Conselho.

A esse respeito, 0 Presidente comentou que, ém esséncia, o GT sugeria que,
em cada projeto ou atividade nova a ser incluido no PNAE, fosse feita analise sob a otica
do envolvimento do setor produtivo nacional. Em particular, dever-se-ia verificar a efetiva
contribuicdo do projeto para © fortalecimento do setor produtivo nacional de bens €
Servigos.

O representante do Comando da Aeronautica expressou que a finalidade desse
exercicio era analisar 0s projetos previamente, antes de inclui-los no PNAE. Assim sendo,
era necessario verificar se dispunham de orgamento. Manifestou-se favoravelmente a
Resolugao.

O Presidente reiterou que todo programa espacial enfrenta um paradoxo entre
a necessidade de produzir resultados e a de desenvolver tecnologia propria. A nossa
politica estabelece que 0S projetos sejam analisados sob outros pontos de vista, como
sua utilidade, seus beneficios econdmicos. O documento em tela sugere um aspecto, vale
dizer, seu exame sob a ética do desenvolvimento do setor produtivo nacional.

O representante suplente do setor industrial defendeu a necessidade das
aquisicoes no exterior. Aduziu que 0 desejo de seu setor era participar das negociagoes
relativas a essas aquisicoes. Destacou igualmente a necessidade de, nessas tratativas,
se buscar contrapartida contemplando compra de produtos brasileiros para equilibrar 0
balanco de pagamentos.

Sobre a questao, O representante suplente do Ministério da Ciéncia €
Tecnologia ressaltou a necessidade de se contar com 2 avaliagao sugerida pelo GT. No
seu entender, essa proposta equivalia a verdadeiro estudo de impacto industrial. Indagou
se esse estudo seria apenas uma das tarefas confiadas ao GT - na verdade, outras
consideracoes, examinadas pelo Conselho Superior, deveriam ser levadas em conta. A
Resolucéo, portanto, nao estaria de acordo com 08 objetivos do grupo.

Em resposta, 0 representante suplente do setor industrial relembrou que, NO

caso da ISS, procedeu-se dessa forma. /
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O Presidente afirmou qué, segundo a Resolugao proposta, 0 Conselho estaria
colocando como condi¢ao, no exame de cada projeto, a necessidade de ser considerar O
impacto. O Conselho estava consciente de que essa ndo & a unica preocupagao a ser
levada em conta. Nesse sentido, sugeriu que, no texto da Resolugéo (art. 1°), a palavra
“necessariamente” deveria ser trocada por “entre outras consideragdes”. Concordou com
a observagao, realizada na Reunido anterior do Conselho pelo Dr. Marcio Barbosa, de
que era estranho um GT criar novo GT. Assim sendo, n@o se deveria criar novo GT —era
contra GTs permanentes, — deixando ao critério do GT determinar a forma como qué
aquelas analises serao realizadas.

O representante suplente do setor industrial defendeu a existéncia de GT
permanente para assessorar o Conselho. Dessa maneira, supre-se a auséncia de
representacao formal do SINDAE.

O Presidente respondeu afirmando que a criagao de GT permanente
aumentava desnecessariamente a burocracia.

O representante suplente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia assinalou que
se deveria separar o art. 1° do 2°. Suas observagdes referiam-se ao art. 2°, ou seja, que O
GT devera estudar outros aspectos além do impacto industrial (diretrizes do PNDAE que 0
fundamentam, orgamento etc.). O cerne da questéo era tratado pelo art. 1°.

O representante suplente do setor industrial respondeu afirmando que o art. 2°
tratava de aspectos do mesmo problema. Buscava-s€ efetiva contribuigao do projeto para
o fortalecimento do setor produtivo nacional.

Diante dessas consideragoes, O Presidente sugeriu que O texto da Resolugao
fosse reduzido apenas ao art. 1°. Dessa forma, tratar-se-ia diretamente do amago da
questao, deixando-se de lado consideragdes relativamente secundarias.

O representante suplente do Ministério do Planejamento discordou dessa
proposta. Assinalou que o art. 2° tratava de atribuigdes de competéncia da Agéncia.

Por fim, decidiu-se passar ao exame do novo item agenda com O entendimento
de que o Conselho Superior, de forma geral, esta de acordo com a idéia central de que O
impacto industrial de novos projetos seja considerado. Em consulta com O representante
do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e outros colegas

interessados, tentar-se-ia negociar, até a préxima reuniao, novo texto sobre o tema.

SISTEMA NACIONAL DE CERTIFICAGAO (SINCESPAGO) - (DOC CSP

21/2000) — O Presidente apresentou o tema e chamou atengéao para a Resolugdo contida
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no documento, a ser analisada e eventualmente aprovada pelo Conselho. Tratava-se do
resultado das atividades do GT de Qualidade na Area Espacial, importante para O
envolvimento crescente da industria no setor espacial, com consequiéncias na
comercializagdo de Alcantara.

Comentando o item 1.1 (objetivo) do documento, O representante do Ministério
da Defesa observou que, naquele texto, nao se aplicava o jargao da qualidade de forma
completa. Nesse sentido, sugeriu modificagdes: “tem por objetivo promover a garantiae 0
controle da qualidade, a seguranga das atividades”.

O Presidente concordou com a alteracéo proposta € ressaltou a importancia
desse tema para garantir a competitividade da industria brasileira.

O representante suplente do setor industrial assinalou que deveria existir um
Comité Diretor onde 0S usuarios teriam assento. As vezes registram-sé posicoes
conflitantes entre a2 empresa que solicita a certificagéo de produto € O 6rgdo que a
concede. Assim sendo, existiia uma instancia de apelacgao. Ademais, esse Comité
promoveria auditorias no sistema para examinar a corregao de seu funcionamento. O
Presidente concordou com a sugestdao em tela e determinou sua inclusao no texto (pagina
4).

O representante do Ministério da Defesa referiu-se a expressao “gestao
ambiental da qualidade”, contida no texto do documento. No seu entender, a palavra
“ambiental” seria redundancia. A gestéo da qualidade tratava de diversos setores (saude,
meio ambiente, etc.) nao se devendo, portanto, especificar. As normas relativas a gestao
ambiental seriam um subconjunto das normas de qualidade. O Presidente concordou com
essas observagoes, que deverao ser incorporadas na revisao do documento, a ser

examinada na proxima reunigo do Conselho.

DIRETRIZES PARA LICENCIAMENTO (DOC CSP 23/2000) — Iniciando 0s
debates sobre esse item, O Presidente submeteu 0 documento a apreciagéo do Conselho.
A esse respeito, assinalou a existéncia de projeto de lei para O licenciamento das
atividades comerciais vinculadas ao Centro de Langamentos de Alcantara. Estudos de
Direito Comparado levados a cabo pelo SBDA chegaram 3 concluséo de que sé deveria
estabelecer normas para a licenga de langamentos comerciais, a exemplo do que ocorria
em outros paises. Haveria razao substantiva para sé colocar esse tema em projeto de lei,
qual seja, a questao juridica da responsabilidade. O Conselho expediria licengas para
cada langamento. Referiu-se a possibilidade de se concederem licengas em Alcantara

v

/



Continuagao da 38° Reunigo Ordinaria do CSP 11

antes de o referido projeto de lei entrar em vigor. Dai a necessidade de normas de carater
provisorio, contempladas no projeto de Resolugéo anexo ao documento. A esse respeito,
assinalou que o art. 6° foge do tratamento da responsabilidade porque 0O Conselho nao
tem autoridade legal para determinar que O Estado assuma a responsabilidade de um
determinado valor. Pode-se apenas estabelecer a obrigatoriedade da realizagcdo de um
seguro. Ou seja, no fundo indica-se que a licenciada seria a responsavel pelos danos.

O representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comeércio
Exterior indagou sobre a possibilidade de se multar com base no art. 5° de projeto de
Resolugdo e, em €aso positivo, quem seria o 6rgao encarregado. O representante
suplente do setor industrial expressou a mesma davida.

A esse respeito, 0 representante do Ministério da Fazenda lembrou que a lei de
criagdo do Conselho Monetario Nacional concede a essa entidade o poder de multar. O
Presidente comentou, que, noO caso da AEB, a lei de sua criagao nao lhe concederia essa
faculdade.

O Procurador Juridico esclareceu que O documento se referia a um principio de
contrato, ato bilateral que deve ter sangéo para ser impositivo, para que as partes tenham
obrigagdes efetivas. Assim sendo, a multa seria uma das sangdes. Essas previsoes
garantirao a AEB que a outra parte cumprira suas obrigagdes. Enfim, a resolugao era
documento que permitira iniciar a exploracao comercial da base de Alcantara.

O representante suplente do setor industrial expressou que, na situagéo atual,
a questao da exploragao comercial de Alcantara seria objeto de contrato entre a empresa
interessada e a INFRAERO. A AEB nao participa desse negdcio juridico.

O Presidente esclareceu que, nesse periodo de transicao, 0s contratos serao
feitos entre as empresas € autarquia competente, no caso a AEB. O Procurador Juridico
referia-se a minutas contratuais, ao estilo do Ministério da Fazenda. Na verdade, nossa
atuacgao foi atropelada pelos acontecimentos. Aludiu a postura da AEB invocando o artigo
da lei que lhe da a prerrogativa de regulamento a concessao de licengas ao estilo do
DAC, como 06rgao regulador, € a decisao da INFRAERO de ndo mais atuar na area
espacial, o que forgou envolvimento provisério da Agéncia com empresas. Assinalou que,
como pessoa juridica eventualmente substituta da INFRAERO (com quem as empresas
estrangeiras contratardo), a Agéncia pode impor sangbes em virtude, inclusive, do Direito

Comercial. A versao examinada mesclou 0s aspectos assinalados.
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A esse respeito, 0 representante do Ministério da Ciéncia e Tecnologia sugeriu
ajustar a redacdo do texto no sentido de esclarecer a natureza contratual, ou seja, O
Aambito em ocorreria a multa.

Ap6s concordar com a intervengao do Procurador Juridico, 0 representante do
Ministério da Defesa expressou que nao se tratava de multa contratual. De acordo,
inclusive, com a experiéncia da Marinha em termos de contratos, a multa dizia respeito ao
seguro. Tratava-se de clausula imposta pelo seguro € O seguro deveria ser contratado
pelo usuario.

Respondendo a observagédo do representante suplente do setor industrial, o
Diretor-Geral esclareceu que, na primeira versao do art. 5°, limitava-se o prazo da licenga
a 3 anos. Em vista do tempo de amortizagao dos investimentos da empresa — cerca de 15
anos — nao se deveria impor esse limite estrito. Aquela clausula foi revista. Na verdade,
faltava estipular que o prazo da licenga seria determinado pela AEB no préprio ato de
concessdo. Na discussao que s€ seguiu sobre o tema, 0O Presidente aludiu a diferenca
entre autorizagao e licenciamento.

O representante suplente do Ministério da Ciéncia e Tecnologia chamou
atencao para a necessidade de se contar com definicbes precisas sobre autorizagao e
licenciamento. Com relagao ao art. 5°, observou que seu texto contemplava a imposigao
de multas devido a violagdes da Resolucgéo ou do Regulamento da AEB, mas n&o devido
a violagdes ao contrato. Esse dispositivo deveria ser ajustado. No § 2° do art. 2°, deve-se
especificar quem considera técnica e administrativamente capacitadas as pessoas
juridicas, singulares ou consorciadas, e de acordo com que critérios. Esses requisitos
eram necessarios por tratar-se de atividade nova. Por fim, sugeriu a possibilidade de o
Presidente dispor da faculdade de conceder licencas “ad referendum” do Conselho.

O representante do Ministério da Defesa expressou que, no seu entendimento,
a Resolugao estabelecia clausulas contratuais. O art. 6° estava voltado totalmente para 0
seguro, tratando de danos a terceiros. Sugeriu que seu texto fosse alterado para
determinar que todo contrato contivesse a obrigagéo de a contratada apresentar apolice
de seguro no valor de uma porcentagem do valor do objeto.

O Presidente propos modificacdes para preservar 0O texto da Resolugao.
Inicialmente a Resolugao devera indicar claramente que cabe ao Conselho Superior
conceder as licengas. Com relagdo ao § unico art. 5° sugeriu a seguinte a redagao
substitutiva: “as penalidades poderao ser aplicadas pelo Presidente da AEB, “ad

referendum” do Conselho Superior, a ser imediatamente convocado...” O ato de licenciar
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envolvia consideragoes de outros Ministérios, razao porque ficava na esfera de
competéncia do Conselho. No § unico do art. 6°, assinalou que sé devia ler “contratados e
associados.” Reconheceu que a Resolugéo nao deveria contemplar a questao da multa
em seu texto. Efetivamente, a AEB nao podia multar. A multa necessitaria de ser criada
por lei especifica. A multa contratual insere-se em questdo de outra natureza. Nao se
tratava da AEB como substituta temporal da INFRAERO como pessoa juridica firmando
contratos. Durante algum tempo a Agéncia sera ao mesmo tempo 6rgao regulador e
executor, até a criagao de nova entidade estatal no lugar da INFRAERO. Assinalou que,
de qualquer maneira, era necessario disciplinar a questdo, separar nitidamente as
funcbes normativas das executivas. Com relagdo as observagdes do representante do
Ministério da Defesa, assinalou existir dois tipos de seguro: o de natureza contratual € O
de responsabilidade com relagao a danos causados a terceiros. No seu entender, O
segundo tipo caberia na Resolugao sobre licenciamento. Tal se justificaria porque, S€
houver problemas com O langamento, a responsabilidade caberia ao Estado. A
contratagéo desse seguro pela empresa interessada seria condi¢ao para o licenciamento.
Ha que se distinguir, nesse tema, 0 que € normativo do que € contratual. Tratava-se, nO
caso, de atividade normativa da Agéncia.

Nessa discussao, O representante do Ministério do Planejamento assinalou
que, no art. 5°, dever-se-ia contemplar o ressarcimento do investido até entao.

O Procurador Juridico assinalou que a Resolugao tinha por objetivo atender a
uma situagdo, um momento de expectativa. O Brasil dispde de um centro de langamento
e deseja explora-lo. E nossa vontade iniciar conversagdes com eventuais interessados.
Aduziu que, no caso da Resolugao, trata-se de antecedente de norma substantiva sobre a
questdo. Era necessario portanto, uma Resolugdo para essé momento emergencial,
fornecendo as bases juridicas para as tratativas preliminares sobre o CLA.

Como conclusao, 0 Presidente propds que s€ colocassem em papel as
mudancas sugeridas sobre a Resolugéo de licenciamentos, deixando claro que se tratava
exclusivamente de normatizagéo de langamentos comerciais. Todos 0S membros do
Conselho seriam consultados. Langou a idéia de se iniciar exercicio adicional e paralelo,

consistente em esbogo sobre as clausulas que deveriam constar do contrato.

PROPOSTA COMERCIAL DA EMPRESA ESPACIAL S.A AO CTA PARA
FABRICACAO DE FOGUETES VLS-1-0 Presidente referiu que 10 empresas brasileiras

decidiram juntar-se e formar a Espacial S.A.. Haveria a sugestdo do Comando da
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Aeronautica de se contratar essa firma para executar 0 desenvolvimento construgéo dos
veiculos lancadores.

Em seguida, O representante do Comando da Aeronautica efetuou longa
exposicao sobre 0 estagio em que se encontrava O desenvolvimento do projeto do VLS.
Nesta alocugao, transmitiu dados sobre a empresa Espacial S.A., informou sobre a
proposta para o VLS V03/V04 e seus respectivos pregos, prazos e forma de contratagao.

Com relagéo a Espacial S.A., destacou que O faturamento do conjunto de
empresas que 2 formavam montante superior a R$ 250 milhdes em 2000. A referida
empresa dispunha de equipes técnicas treinadas em normas de qualidade para projetos
aeronauticos de defesa e espaciais, bem como de 200 maquinas operatrizes, laboratérios
de testes e aferi¢ao, equipamentos para fabricacédo de placas eletrénicas e salas limpas
classe 100.000. Referiu-se posteriormente as especialidades das diferentes empresas na
fabricagao de pegas € componentes para o veiculo langador.

A proposta envolvia a industrializagao de dois protétipos, a um custo estimado
em R$ 37 milhdes, com prazo de 12 meses para o VLS/VO3 e 18 meses para 0 VLS/NVOA4.
Quanto a forma de contratagéo, previa-se a concorréncia publica de pré-qualificagao bem
como a disputa de preco entre eventuais pré-qualificados ou negociagao caso a caso, na
hipétese de uma Unica empresa s€ qualificar. A garantia de contrato se daria na forma de
seguro garantia, segundo as determinagdes da Lei 8666.

Por fim, o representante do Comando da Aeronautica estimou ja haver sido
realizado aproximadamente 30% do projeto.

O Presidente interveio para fornecer adicionais sobre 0 tema. Ressaltou que, ja
ha algum tempo, O Comando da Aeronautica tem indicado que seria desejavel maior
envolvimento da industria nacional na fabricagao do VLS. Seria igualmente vontade
daquele Comando que o CTA se especializasse na elaboragdo de novas tecnologias.
Nesse sentido, a fabricagao dos VLS na industria teriam detalhes (como O enchimento
nos motores) feitos nos laboratérios do CTA, 0s quais dispdem de protegao adequada de
tecnologia sensivel (e podem, portanto, impedir a venda desses componentes ao
exterior). Poder-se-ai atingir esse objetivo por intermédio da contratagao do CTA pela
industria. No estudo realizado sobre esse projeto, a EMBRAER chegou a conclusao de
que o Governo brasileiro deveria garantir uma demanda de pelo menos quatro foguetes
por ano para que o projeto fosse economicamente interessante — o 5° foguete ja daria

lucros. Trata-se de problema ainda sem solugéo. O Brasil continua buscando ainda junto
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a europeus (franceses) e vizinhos (argentinos) férmulas para garantir essa demanda. Por
essa razao, a EMBRAER deixou de considerar o projeto.

O Presidente aludiu, em seguida, a participacao da Espacial S.A. na
construgao do VLS. Inicialmente, chamou a atencdo para o fato de a Espacial nao se
organizou juridicamente como consércio, mas como sociedade anénima, por acoes de 30
mil reais cada um dos 10 acionistas. Na verdade, s6 compromete 300 mil reais, capital
que ainda nao foi integralizado, € ndo o seu faturamento. Agregou que sé levantou a
hipotese de se criar um consorcio com as 10 empresas € a Espacial, que dessa forma
responderiam individual e solidariamente. Nao se adotou essa formula. As empresas
propuseram @ realizacdo de caugao bancaria para cobrir adequadamente a
responsabilidade financeira. Ficaria faltando ainda a garantia de competéncia técnica.
Expressou duvidas quanto a possibilidade juridica de uma empresa estrangeira
estabelecida no Brasil vir a participar de licitacdes relativas ao VLS.

No que respeitava aos aportes governamentais para esse projeto, 0 Presidente
destacou que OS recursos para o VLS haviam triplicado. Em termos realistas, s6 via
possibilidades de éxito para pedido de novo aumento dentro de, pelo menos, um ano.
Mesmo assim, essa solicitagdo deveria ser cuidadosamente fundamentada.

Assim sendo, estava-sé mudando a forma com que O projeto estava sendo
realizado — originalmente um convénio com o CTA, 0 IAE dentro do CTA realizando a
integragéo e subcontratagédo com a industria. A responsabilidade maior de fabricar, no
novo modelo, passaria para a induastria.

Quanto a esse Ultimo aspecto, 0 representante do Ministério da Defesa afirmou
que O Novo modelo ja estava sendo adotado, com sucesso, pelo Comando da Marinha.
Citou o exemplo do Centro Tecnologico da Marinha. Alertou que sé deveria ter cuidado no
sentido de se obter garantia para que a empresa continuasse comprometida com
empreendimento e com a passagem de know how , de capacitagao, para prosseguir com
o gerenciamento do projeto. Trata-se de modelo que encarece O custo, mas traz, sem
duvida, beneficios estratégicos sensiveis. Respondendo a pergunta do Presidente,
admitiu que as empresas ganharam bastante em outras areas ao se capacitarem. O spin
off registrado era digno de mengao.

O Presidente agradeceu O debate e sugeriu que a préxima reuniao fosse
celebrada em 4 de fevereiro. A pedido do representante do MCT, comprometeu-se a dar
maior circulagdo as informagoes relativas aos temas internacionais. Pelo adiantado a hora

o Presidente sugeriu que 0S demais temas fossem tratados na préxima reuniao.
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Estiveram presentes a Reunido os Membros do Conselho Superior,
representantes  do Comando da Marinha (suplente); Comando do Exército
(titular/suplente); Ministério das Relagoes Exteriores (suplente); Ministério da Fazenda
(titular); Ministerio da Agricultura e do Abastecimento (suplente); Ministério da Educagao
(suplente); Comando da Aeronautica (suplente); Ministério do Desenvolvimento, Indastria
e Comeércio Exterior (titular); Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (suplente);
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (suplente); Ministério da Defesa (titular/suplente) e

Setor Industrial (suplente).

z-&ylvan Meira Filho

Presidente

Aprovada pelos Senhores Membros do Conselho Superior na 39° Reuniao

Ordinaria, ocorrida em 16 de margo de 2001.

lipe Mendonga Filho

Secretario



