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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

CONSELHO SUPERIOR
SEGUNDA REUNIAO

Brasilia, 16 de agosto de 1994
Local: Sala de reunides dos Conselhos do MCT

ATA RESUMIDA - DOC CS 09/94

RESERVADO

O Senhor Presidente da AEB abriu a Reunido; apresentou
o Chefe da Procuradoria Juridica da Agéncia, Dr. VICENTE MAROTTA
RANGEL; submeteu e teve aprovada a Agenda da 2* Reunido do
Conselho; deu posse ao Senhor Membro do Conselho Superior,
Representante da Comunidade Cientifica Brasileira, Professor LUIZ
BEVILACQUA; submeteu e teve aprovada a Ata Resumida da 1° Reuniao
do Conselho. A seguir, colocou em discussdo a proposta de
Regulamento do Conselho, item 5.0 da Agenda. Foram aprovadas as
seguintes alteragcdes, em relagdao a minuta original apresentada,
constante do DC-CS 03/94, e que vem regendo os trabalhos do
Conselho:

Artigo 1° - inclusdao da sentenca "e as diretrizes
para a sua consecugao" ao final de seu texto.

Artigo 52, inciso II - substituicdo do termo
rojetos, por Programas.

Artigo 52, inciso V - substituicdo da expressdao as
diretrizes, por subsidios, passando a ter a seguinte redagdao: V -
aprovar os subsidios para a definicdo de posigdes brasileiras em
negociacdes bilaterais e em foros multilateriais referentes a
assuntos de interesse da area espacial;

Artigo 82 - inclusao da expressao titulares ou

Suglentes - /



Artigo 9¢ - inclusdo de Paragrafo unico, com a

seguinte redagdo: O Conselho Superior definird o grau de sigilo
dos assuntos tratados em suas reunides

Artigo 10, paragrafo 2°: alteragdes diversas em
seus textos, passando a ter a seguinte redacgao: "O Conselho
Superior podera estabelecer Grupos de Trabalho, para analisar
assuntos levados a sua consideracdo, gue serdo constituidos por
pelo menos um Membro do Conselho, um dos quais o presidira, e por
técnicos designados pelo Presidente da AEB, inclusive solicitados
de outras entidades piblicas ou privadas."

Artigo 15, passa a ter a seguinte redagdo: "Este
Regulamento sera aprovado por Resolugdo do Conselho Superior.

Paragrafo Unico - Cabera também ao Conselho

Superior alterar seu Regulamento, na forma estabelecida no

presente Artigo." —

Foram ainda consideradas e discutidas outras propostas
de modificagdo no Regulamento, a saber: 1) exclusao do termo
desenvolvimento, no Artigo 1°; 2) singularizagdo do termo
propostas, no inciso I, do Artigo 5°; 3) substituigdo do termo
propostas por previsdes, e inclusdo da expressao guando
pertinentes, no inciso II, do Artigo 5¢2; 4) inclusdo da expressao
quando pertinente, no inciso V, do Artigo 5°. O Senhor Presidente
esclareceu que tais propostas serdao analisadas pela Procuradoria
Juridica da AEB, que emitira parecer especifico, por dizerem
respeito ao conteddo da proposta de Estrutura Regimental, ja
submetida a Secretaria de Administracdo Federal da Presidéncia da
Repiblica, na forma da legislagdo em vigor, por sua vez,
decorrente da ILei n°® 8.854, de criacao da Agéncia.

Consubstanciaram também as discussdes deste item 5.0 da
genda - APRECIACAO DO REGIMENTO INTERNO DO CONSELHO SUPERIOR, oOs
sequintes assuntos, pela intervencdo dos senhores conselheiros:

1) Representante do MINICOM: solicitou definicéao
conceitual da expressdao ATIVIDADE ESPACIAL. O Senhor Presidente
lembrou que a missdo da AEB é a de promover o desenvolvimento das
atividades espaciais brasileiras e que sua definicdo surgiria,
naturalmente, nos documentos de Politica e de ProgramGao;

2) Representante do MAER: registrou a discrepéancia
entre a expressdao Regimento Interno, constante do item 5.0 da
Agenda e o termo Regulamento, utilizado no texto distribuido. O
Senhor Presidente informou tratar-se de um erro de Agenda, uma
vez que a forma correta, constante do paragrafo 4°, inciso III,
do Artigo 6° da lei 8.854, é Requlamento.

3) Representantes do MINICON, MAER, Minas e
Energia e Comunidade Cientifica: dissertaram a respeito do papel
e competéncia da AEB na aprovacao dos Programas Nacionais de
Atividades Espaciais—-PNAE e respectivas propostas orcamentdrias,
especialmente, quanto a este aspecto, com relagdao a eventuais
subordinacdées até entdo inexistentes e a criagcdo de novos
tramites burocraticos que poderdo causar maior morosidade ao
processo de aprovagdo. O Senhor Presidente, com auxilio do Senhor
Diretor-Geral da AEB, esclareceu que tal competéncia foi
outorgada a AEB pela Lei n® 8.854; que o Decreto de aprovacao da
Estrutura Regimental da Agéncia, como ndo poderia deixar de ser,
a mantém; e que a pratica, a organizagao sistémica das atividades
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espaciais brasileiras, a execugdao da Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espacias—-PNDAE, a participacdo dos
senhores Representantes na defesa do interesse de suas
respectivas &areas e, sobretudo, do espaco orbital brasileiro,
delimitardao, naturalmente, o campo de atuacdo da AEB.

4) Representante da Comunidade Cientifica: arguiu
o0 Senhor Presidente a respeito da possibilidade de existirem
Programas Nacionais de Atividades Espaciais fora da Politica
Nacional. O Senhor Presidente respondeu que nao e afirmou que a
Politica deve ser suficientemente abrangente para cobrir as
diversas situagdées, mesmo as de geragao expontdnea e fora do
aspecto regulador e licenciador da Agéncia e que, nesse caso,
ocorrendo tal situacdo e sendo Jjulgada importante, o que
precisaria ser alterado seria a Politica.

5) Representante do MINICOM registrou que a
questdao do licenciamento é um problema de posicdo orbital e de
frequéncia. O Senhor Presidente referiu-se, uma vez mais, a ILei -
de criacdao da AEB, ao lembrar que nela ficou definida como sua
competéncia, estabelecer normas e expedir lincencgas e
autorizacdes relativas as atividades espaciais. Entende, no
entanto, que a Agéncia nao deva envolver-se com essa area, mas
que, com o tempo, na medida em que estiver melhor estruturada e
sedimentada, sua competéncia, também nesse segmento, ficara
definida.

6) Representante do MINICOM: referindo-se a Lei n®
8.854, salientou as dificuldades de inclusdao de seu Ministério,
no inciso VI, do Artigo 32. No sentido de melhor analisar as
implicagdées do texto legal no posicionamento em questdo, o Senhor
Presidente convidou o Dr. UCHOA a proferir palestra antecedendo a
abertura da 3° Reunidao do Conselho Superior, a respeito do tema:
UTILIZACAO DE SISTEMAS ESPECIAIS DE SATELITES, NO AMBITO DO
MINISTERIO DAS COMUNICACOES. O Senhor Presidente esclareceu que
essa exposicdao ira demonstrar a vitalidade do conceito sistémico
de organizacao das atividades espaciais.

7) Representante do MAER: referindo-se a drea
internacional, perguntou a respeito de como fica a situacdo da
Agéncia nos foros ja existentes. O Senhor Presidente esclareceu,
primeiramente, que a competéncia definida da Agéncia é a de
aprovar subsidios; de gerar esses subsidios, através da motivacgao
de quem tem a competéncia técnica e legal e o interesse pelo
assunto. Informou ser propdésito da Agéncia promover a realizacao
de discussGes e reunides, para gerar material que possa
contribuir para a definicdao de posicdées do Governo brasileiro.
Afirmou, no entanto, que as negociagbées bilaterais e foros
multilaterias devem sequir a orientacao competente de Governo, no
caso, do ITAMARATY e AEB, nessa ordem.

Passando ao item 6.0 da Agenda, SITUACAO DE IMPLANTACAO
DA AEB, O Senhor Presidente anunciou o encaminhamento formal da
proposta de Decreto de extingdo da COBAE; que a chefia do
Departamento de Programas continua vaga; que melhorou a estrutura
de trabalho da Agéncia, que a AEB ocupou de sua sede provisdria
em Brasilia, situada no Setor Bancario Norte - Quadra 02, Bloco
wjyn, 32, 4° e 5° andares, Edificio Engenheiro PAULO MAURICIO;
que o espago ocupado ainda nao é adequado as necessidades da AEB
e nao permitirda a montagem da sala de reuniées do Conselho; e,
que estdo sendo providenciados os convénios necessarios a atuacgdo
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da Agéncia, com relagao aos demais Orgaos integrantes da
Administracdao Puiblica Federal.

Passando ao item 7.0 da Agenda, PROPOSTA ORCAMENTARIA
PARA 1995, o0 Senhor Presidente informou a respeito de seu
encaminhamento a Secretaria de Org¢amento e Finangas—-SOF, com uma
solicitagcao inicial, tecnicamente revista pela prépria SOF, de
R$ 106 milhdes de reais, que conversou sobre a mesma com OS
senhores Ministros da Aeronautica, da Ciéncia e Tecnologia, da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e da Secretaria de
Planejamento; que encaminhou Exposicdo de Motivos ao Senhor
Presidente da Repiblica, repassada ao Senhor Ministro-Chefe da
Secretaria de Planejamento, solicitando a revisdo dos tetos
originalmente estabelecidos, a partir da inobservancia do
conceito de inércia orcamentdaria, vez que nao ha tetos anteriores
a 94; lembrou que o teto/94 montou R$ 40 milhées de reais, sob a
responsabilidade da Agéncia e que, para a proposta/95, foi levada
em conta a expansao das atividades previstas na lLei de Criacao,
em termos de interacdao com universidades e inddstrias, além da
possibilidade de a AEB ter  participacao e cooperacao
internacional em &dreas de seu interesse. O Representante da
SEPLAN informou que estabeleceu contacto com os técnicos da SOF,
responsdveis pelo orcamento/95, os quais informaram que, tanto a
receita quanto a despesa previstas para a préxima proposta
orcamentaria estdao calcadas nas varidveis do exercicio anterior e
que, portanto, consideraram o mencionado conceito de inércia
orcamentdria; que o mesmo seria tecnicamente estendido a AEB e
que o tramite correto, no seu entendimento, foi o assumido pelo
Presidente da Agéncia, qual seja, o encaminhamento politico da
questdao. O Senhor Presidente conclamou os senhores Representantes
a agirem, entdo, em favor da AEB, junto a seus respectivos
ministérios, uma vez que a atividade espacial é area de Governo
que transcende a prépria estrutura da Agéncia.

O Senhor Presidente informou de seu préximo afastamento
do Pais e da nomeagdo, pelo Presidente da Repiublica, de seu
substituto, o Dr. AJAX BARROS DE MELO, Diretor-Geral da AEB.
Passando aos itens 8.0 e 9.0 da Agenda, APRECIACAO PRELIMINAR DE
PROPOSTA DE ATUALIZACAO DA POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES ESPACIAIS E MEMORANDO DE ENTENDIMENTO ENTRE A NASA
E A AEB PARA REALIZACAO DO PROJETO "SCAR-B", respectivamente,
solicitou o adiamento de sua discussdo para a préxima reuniao,
permitindo dar maior oportunidade aos conselheiros de tomar
conhecimento dos textos distribuidos.

O Representante do EMFA sugeriu que o assunto "SCAR-B"
nao deveria ser tratado pela AEB, manifestou sua preocupag¢do com
o que chamou de excessiva abrangéncia de atribuicées da AEB, ao
lidar com temas que dizem respeito a outras areas de Governo.

O Representante do MRE, a propésito do Memorando SCAR-
B, sugeriu a formagdo de Grupo de Trabalho especifico, que
avaliaria o seu correto encaminhamento, seus aspectos politicos e
cientificos. Manifestou seu entendimento de que, apesar do modo
falho da tramitacdo do Memorando, a proposta tem cunho

essencialmente cientifico. /}4ﬁ62>/,



O Senhor Presidente informou que sendo o Conselho, um
6rgao deliberativo lhe cabera definir o grau de envolvimento da
AEB em cada assunto. Com relagdao ao SCAR-B, disse que sua
apresentacdao ao Conselho Superior foi em decorréncia do inciso V,
do Artigo 32, da Lei de criacao e que, na hipétese de ir adiante,
devera ser tratado pela AEB.

O Representante do EMFA formulou questdao a respeito da
finalidade da AEB: seria a de promover o desenvolvimento das
atividades espaciais ou exercer o seu controle?. Em acordo com a
sugestdo do Representante da Comunidade Cientifica, o Senhor
Presidente transferiu a discussdao sobre o aspecto desenvolvimento
versus o aspecto normativo da Agéncia, para a préxima reunido.

O Senhor Presidente anunciou a discussdao do item 10.0
da Agenda, LANCAMENTO DO SCD-II e passou a presidéncia dos

trabalhos ao seu substituto legal, o Senhor Diretor-Geral da AEB, " "

Dr. AJAX BARROS DE MEILO. O Dr.AJAX relatou os fatos que
resultaram no lancamento do SCD-I e que implicaram na mudanca da
Politica Espacial entdao vigente, na medida em que permitiu que
seu lancamento fosse realizado por veiculo estrangeiro, em base
também estrangeira. Sugeriu a formagdao de um Grupo de Trabalho,
nos moldes do anterior, formado para o SCD-I, para preparar O
projeto para contratacdao do servico de lancamento deste segundo
satélite de coleta de dados, a partir da elaboracdao do edital de
concorréncia especificando que sua execugdo seja realizada no
Centro de Lancamento de Alcantara, o mais rapido possivel, de
modo que seja feito o comprometimento dos recursos orcgamentarios
a ele destinados, no presente exercicio.

O Representante do MAER discutiu a possibilidade de
lancamento do SCD-2 pelo VLS, o que poderia ocorrer até o inicio
de 96. A esse respeito, o Representante da Comunidade Cientifica
externou a sua preocupagdao com O risco da descontinuidade na
coleta de dados, fato que seria altamente prejudicial ao Projeto
em curso, O que podera ocorrer,no seu entendimento, caso haja
atraso no lancamento do SCD-2. Em resposta, o Representante do
MAER sugeriu a utilizacdo de outros satélites para a realizacgao
do servico de coleta.

O Senhor Diretor-Geral, no exercicio da Presidéncia,
informou que um segundo lancamento feito por veiculo
internacional nao descaracterizaria a MECB e que intencgao
declarada da AEB em fazé-lo a partir do CLA, dara nova dindmica
ao Programa Espacial, ao criar um Mercado Nacional para
lancamento orbital. Lembrou que ALCANTARA ja internacionalizou-
se, com a execugdo da OPERACAO GUARA e que podera, no curto
prazo, tornar-se um campo capaz de colocar artefatos orbitais.
Solicitou que o GT levasse tais aspectos em consideragdao, como
também os ja colocados: descontinuidade e orgamento, além dos
cronogramas disponiveis para conclusdao do VLS. Lembrou ainda as
dificuldades enfrentadas para conclusdao do CLA e do VLS; do
embargo sofrido através do MTCR, além da renitente falta de
recursos. Afirmou que compete a Agéncia a promogao do
desenvolvimento das atividades espaciais e que, portanto, entende
que é necessario avancar pelos caminhos possiveis. Anunciou o
envio de oficios aos ministérios envolvidos com a questdo,
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solicitando a indicagdao de integrantes e definindo a exata
responsabilidade da AEB, no sentido de promover a licitacao.

O Representante da Comunidade Cientifica ressaltou a
importdncia do VLS. Avaliou, contudo, que outros problemas
colaterais devem ser considerados também, tais como a questdo do
seguro e a validade dos testes de qualificacao, na formulacdo da
decisdo a ser tomada. O Senhor Diretor-Geral, no exercicio da
Presidéncia, afirmou que mesmo gque por questdes politicas,
praticas ou técnicas haja a necessidade de fazer um atraso no
lancamento, em funcdo do VLS, o Servigco deve ser licitado e
contratado em 94, com recursos de 94.

Em cumprimento aos demais itens da Agenda, 11.0, 12.0 e
13.0, OUTROS ASSUNTOS, AGENDA, DATA E LOCAL DA PROXIMA REUNIAO E
ENCERRAMENTO, o Senhor Diretor-Geral, no exercicio da
Presidéncia, ndo tendo outros assuntos a tratar e ndao tendo sido
possivel a marcagdao de data e local da 3* Reunido, deu por
encerrada a 2* Reunidao do Conselho Superior da AEB, agradecendo a
presenca de todos e informando que o Representante do Setor
Industrial Jjustificou sua auséncia, em funcdo de outro
compromisso anteriormente assumido.

VAN MEIRA FILHO AJ. S DE/'ME
Presidente iretor-Geral
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