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PRESIDENQA DA REPUBRLICA

MAEB

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

CONSELHO SUPERIOR
ATA RESUMIDA DA VIGESIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA
Brasilia, 20 de maio de 1998
Local : Sala de Reunido do Conselho - AEB

DOC CSP 16/98
RESERVADO

O Presidente da Agéncia Espacial Brasileira abriu a Vigésima Sexta Reunido
Ordinaria do CSP saudando a todos os presentes. Convidou o Dr. Marcelo Ribeiro Tunes,
Coordenador do Nucleo de Apoio as Politicas Integradas para Amazdnia da Secretaria de
Coordenacgao dos Assuntos de Amazénia Legal, para sentar 2 mesa, em razdo da auséncia dos
representantes do Ministério de Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia Legal,
submeteu e teve aprovada a proposta de Agenda (DOC CSP 14/98 - Rev. 1), informando que o
item Contrapartida na construcdo e lancamento de satélite da EMBRATEL (B1, B2 e B3 ), que
havia sido transferido da Reunido anterior para ser tratado na presente, por razées diversas, sera
tratado em uma outra oportunidade. O Presidente também submeteu e teve aprovada a ata
resumida da 252 Reunido Ordindria. A seguir, deu posse ao Brig-do-Ar Tiago da Silva Ribeiro,
como membro suplente do Ministério da Aeronautica, e ao CMG Luiz Augusto Correia, como

membro suplente da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

PROPOSTA ORGCAMENTARIA PARA 1999 (DOC CSP 015/98) - O Presidente
assinalou que foi criada uma Comissdo para analisar a proposta or¢camentaria para 1999;
lembrou que o exercicio sobre a proposta orgamentaria &€ parte importante da implementagdo do
programa espacial brasileiro; e passou a palavra ao representante do Setor Industrial.

O representante do Setor Industrial, em nome da Comisséo, relatou que a proposta
or¢gamentaria ficou bastante distante do ideal, em razdo das diretrizes recebidas do Ministério de
Planejamento e Orgamento. Ressaltou que o Relatério da Comissdo consiste de trés itens: a
proposta or¢gamentaria basica, uma proposta da Presidéncia da Agéncia e 0s anexos que
fornecem as informagdes complementares sobre os numeros apresentados. Informou que,

essencialmente, o trabalho da Comissdo fundamentou-se nas postulagcdes do INPE e do CTA e
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que proposta orgcamentaria da Comisséo, ap6s os ajustes, contempla R$ 31 milhdes para custeio
e R$ 13 milhdes para despesas de capital, perfazendo um total de R$ 44.566.100,00.

Observou que este € um numero pequeno para o setor espacial, pois uma aeronave
Lockheed C-130 esta valendo, hoje, 62 milhdes de ddlares, ou seja, mais do que o or¢amento
total da Agéncia para 1999. Solicitou que fosse registrado, perante o Conselho, a necessidade de
enfrentar o descompasso nacional em relacédo ao que esta acontecendo no mundo nesse setor
tdo dinamico das atividades espaciais.

Reiterou que a Comissdo observou as diretrizes de elaboragdo da proposta
orcamentaria, mas gostaria de apresentar separadamente aos membros do Conselho uma
proposi¢cao baseada em posicionamentos do CTA e do INPE, no montante de 80 milhdes e 700
mil reais.

No item |l, observou que a Presidéncia da AEB propdés a insercao de dotacao
orcamentaria para dois estudos preliminares: o de satélite de sensoriamento remoto em
cooperagao com a Argentina (SABIA) e o do veiculo langador de satélites de médio porte (VLS-
2), com um total de um milhdo de reais adicionais, elevando a proposta de R$ 44.556 milhdes
para R$ 45.556 milhdes.

O Presidente informou que, na primeira reunido da Comissdo, onde foram discutidas
as diretrizes, concluiu-se que projetos novos de cooperacdo internacional, dada sua relevancia,
deveriam ser explicitados no orgamento.

O representante do Setor Industrial salientou que, segundo observagdo do
representante do MPO, dificimente o orgamento ultrapassaria os 38 milhdes de reais, o que
resultaria na necessidade de cortes, propondo ser dada delegacdo ao Presidente da Agéncia
para discutir com o MPO o direcionamento dos cortes, evitando mutilar alguns dos projetos
existentes, o que foi aceito pelo Conselho.

O Presidente apresentou um grafico da evolugao histérica orgamentaria, lembrando
que o orgcamento do Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE - de maneira nenhuma
esta restrito ao orcamento da autarquia Agéncia Espacial Brasileira, dando como exemplo o
projeto CBERS em cooperagdo com a China, e que vem sendo apoiado pelo orgcamento do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com a inten¢gdo do Ministro Vargas de continuar a fazé-lo
mesmo em futuras expansdes do Programa. Lembrou, também, o importante aporte na area de
pessoal e apoio institucional. No caso da ISS os recursos alocados foram direcionados para o
treinamento do astronauta e ndo para a sua construgcdo, o que significara um aporte de recursos
externos a autarquia Agéncia, mas interno ao Programa Nacional de Atividades Espaciais.

A seguir, o Presidente informou que foi marcada uma reunido com o Emb.

Sardenberg e com o novo Secretario-Geral da Presidéncia da Republica, Dr. Eduardo Graeff,
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para analisar a proposta orcamentaria da AEB, quando lhes seria transmitido que a Comissé&o
tinha concluido que a manutencéo do valor de 38 ou de 39 milhdes de reais ndo seria exequivel
para os programas atuais. Afirmou, também, que enviou um oficio detalhado ao Ministro do
Planejamento, informando a necessidade de crescimento do orgamento.

O representante do Setor Industrial informou que, durante as discussdes ocorridas na
Comissé@o, o representante do Ministério do Planejamento e Orgcamento lembrou ser muito
importante que o programa espacial brasileiro apresente resultados, e que esses resultados
possam ter permeabilidade com a sociedade, facilitando a obten¢do de recursos adicionais para
o crescimento, como, por exemplo, por meio da transferéncia de parte das atividades para o setor
privado. Sugeriu que o Conselho em decorréncia aprovasse a criagdo de uma Comissdo. Para
analisar a relacdo custo/beneficio, ou que assunto fosse tratado diretamente pelos
Departamentos da Agéncia, e recomendou esclarecer a sociedade brasileira que o nosso
programa espacial ndo € um dispéndio em si, e sim investimento, que proporcionara resultados
concretos. Por outro lado, salientou que o Brasil ja teve alguns resultados bastantes promissores
em relagdo as contrapartidas de compras no exterior, por meio da participagdo do setor de
pesquisa, cientifica ou aplicada, e da industria nacional, dando como exemplo que, no ultimo dia
5 de maio, o Ministério das Comunicac¢des divulgou autorizagdo a EMBRATEL para encomendar
nao s6 um satélite, mas também o langamento deste satélite (BRASILSAT 4), que custara 150
milndes de doblares e devera estar em 6rbita em 1999, o que daria base para pleitear alguma
contrapartida dos fornecedores internacionais dirigida ao desenvolvimento da infra-estrutura
espacial brasileira. Salientou que o tema poderia ser objeto de estudo, assinalando que o Diretor
Geral da AEB tem grande experiéncia no assunto e que hoje a EMBRAER fabrica os flaps do
MD11 (avido de venda mundial), pecas para a Boeing, bem como fabricou a cauda do F5, em
decorréncia de processos de contrapartidas. Por outro lado, acrescentou ter sido anunciado no
exterior que o Brasil ira fazer alocagdo de 10 posigées orbitais de que dispde para utilizagdo
externa, oportunidade a ser aproveitada para trazer algumas vantagens adicionais para o Pais, e
ndo simplesmente uma operagdo monetaria. Finalizando, apresentou uma série de sugestdes da
Comissao, transmitindo-as ao Conselho.

O Presidente agradeceu a Comissdo, submetendo a apreciacdo do Conselho as
Deliberagdes propostas no documento “Meméria Sucinta da 32 Reunidao da Comissdo de
Orcamento para 1999,” e ndo havendo obje¢des, foram as mesmas aprovadas, fazendo parte
integrante da presente ata, como anexo.

O Presidente, referindo-se a intervengéo do representante do MPO, sobre uma maior

visibilidade dos beneficios do programa espacial, comentou considerar tal agdo da maior
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apreciacdo pelo Congresso Nacional. Lembrou que a AEB havia indicado que preferia separar a
consideracdo do langador e do futuro satélite, o que foi, em principio, aceito, pois até
recentemente o Governo francés hesitava em se engajar no desenvolvimento de langadores de
menor porte, até que, por iniciativa italiana, foi aprovado no ambito da Agéncia Espacial Européia
o desenvolvimento de um pequeno langador europeu, o sistema Vega. Ressaltou que em todas
as negociagbes estdo sendo tomadas como premissas a viabilidade comercial do
empreendimento, a participagdo do setor industrial brasileiro e a utilizagdo do CLA, e que a
préxima reunido do Grupo Estratégico sera realizada no Brasil.

O representante do MCT acrescentou que se as negociagdes se orientarem no
desenvolvimento de um novo veiculo, sua concepg¢do devera ser tratada de forma abrangente,
com uma clara identificacdo das missées em que seria utilizado apos sua disponibilidade, o que
colocaria novamente na pauta a discussdo das alternativas ao projeto ECO, o qual a varias
reunides do Conselho ndo vem sendo tratado, € que voltaria ao assunto por ocasido da

discussao do item 10.5 da Agenda.

ESTUDO PROSPECTIVO DA AREA ESPACIAL (DOC CSP 09/98 - Adendo) - O
Presidente lembrou que na reunido anterior havia sido distribuido um relatério elaborado por
bolsistas apoiados pelo MCT, num exercicio paralelo e independente do PNAE, para que fosse
amplamente discutidos cenarios futuros da area espacial.

Desta forma, o Presidente consultou os demais membros sobre as alternativas de
divulgacdo, e adiantando sua preferéncia pela 3?2 alternativa, segundo a qual o texto que se
apresenta atualmente em disquete seria colocado em CD-ROM e no site da Agéncia, por ser uma
maneira barata, moderna e bonita de divulgacéo.

Estando todos os membros de acordo, foi decidido que seria utilizado este método de
divulgacéo.

CESSAO DE AERONAVE C-130-B - O Presidente recordou que no passado, como
decorréncia de cooperagcdes em andamento entre o IBAMA e o servigo florestal americano,
envolvendo a NASA e pesquisadores do INPE, foi aventada a hipétese da NASA ceder uma
aeronave C-130, instrumentada para observag¢édo. Foi enviada uma missdo aos Estados Unidos,
composta por representantes do IBAMA, INPE e MAer, os quais avaliaram a aeronave e
concluiram que a inicialmente oferecida, C-130Q, ndo seria conveniente, tendo a NASA
posteriormente oferecido uma aeronave modelo C-130B, a qual foi vistoriada por representantes
do Estado Maior da Aeronautica, tendo esse comunicado a AEB que seria viavel a operagéo e

manutengéo da aeronave em questdo. Seu custo anual, porém, estaria entre 4 e 6 milhdes de
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délares, o que o fez levar esse assunto a consideragdo do Conselho, para apreciagdo e decisdo,
ressaltando ser necessario dar uma pronta resposta a NASA.

O representante do MPO solicitou um esclarecimento com relacdo a questdo da
Amazénia, indagando se haveria superposicdo das atividades que seriam realizadas pela
aeronave C-130 com os estudos sobre desmatamento que o INPE realiza.

O Presidente respondeu que elas se complementam, pois o estudo sobre o
desmatamento da Amazdnia feito pelo INPE se baseia em dados obtidos por satélites
adicionado as observacdes de aeronave de sua propriedade, mas que nao tem condi¢des de
cobrir toda a Amazdnia. Recordando que diversos 6rgdos tém interesse na operagdo da
aeronave, ndo seria razoavel que a AEB assumisse toda a responsabilidade financeira, razéo
pela qual este item n&o foi incluido na proposta orcamentaria. A AEB, inclusive, esté liderando o
processo exclusivamente por ser uma aeronave da NASA, solicitando a concordancia do
Conselho para coordenar o assunto com os demais interessados.

O representante do MCT indagou que se os recursos ndo forem incluidos no
orcamento da AEB, qual seria a forma pela qual as instituicdes interessadas poderiam contribuir,
ao que o Presidente respondeu existirem varias maneiras, inclusive por um acréscimo extra teto
no orgamento, e que decidida a participagcdo financeira dos diversos 6rgdos, o modo seria
definido. ‘

Respondendo a questionamento do representante do MCT, o Presidente disse ainda
ser prematuro estabelecer um Grupo de Trabalho para tratar do assunto antes de serem
definidas as entidades que se associardo.

O CENTRO DE LANGCAMENTO DE ALCANTARA - CONDICOES ATUAIS E
PROSPECTIVAS - O Presidente transmitiu o pedido de desculpas do Ministro Israel Vargas, que
pretendia estar presente a Reunido, mas que ndao pode fazé-lo por estar acompanhando o
Presidente da Republica a Lisboa, e, relembrando que esta reunido deveria ter sido feita no
MCT, informa que a préxima reuni&o sera realizada naquele local, com a presenca do Ministro.

Apo6s fazer um sumario do papel que desempenha o Centro de Langamento de
Alcéntara no programa espacial brasileiro, o Presidente passou a palavra ao representante do
MAer, que, salientando a conveniéncia do Conselho ter uma visdo mais detalhada do CLA,
passou, por sua vez, a palavra ao Brigadeiro-do-Ar Tiago da Silva Ribeiro, que, juntamente com o
Engenheiro Jodo Ribeiro Junior da INFRAERO e o Cel. Av. Vital Galvdo de Barros, Diretor do

CLA, apresentariam a palestra. %—
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A palestra compreendeu uma explanacdo completa e detalhada sobre o Centro de
Lancamento de Alcantara e a participacdo da INFRAERO naquele Centro, concluindo com
algumas sugestées para uma futura atuagéo da AEB.

O Presidente agradeceu aos palestrantes pela étima apresentagéo, e lembrou ser
chegado o momento do Conselho dar uma maior atengdo a Alcantara, pois em breve tera de
decidir sobre varios temas relacionado aquele Centro.

OUTROS ASSUNTOS -

e Cooperacdo com a NASA - O representante do MCT informou sobre o documento
de adeséo, ao nivel de governo, ao programa da Estacdo Espacial Internacional-ISS e também
sobre as atividades que a AEB esta conduzindo para a sele¢do de candidato a tripulante de véos
espaciais, que devera estar terminado em junho préximo e que também em junho estara
participando de uma reunido sobre a Estacdo Espacial Internacional na Flérida.

e Cooperacdo com a ARGENTINA (INF CSP 09/98) - O Presidente informou que foi
concluido com sucesso a elaboragé@o e a negociagdo do Acordo do SAC-C, que ira assinar em

Montevidéu com a Comissao Nacional de Atividades Espaciais da Argentina.

e Cooperacdo com a CHINA (INF CSP 10/98) - O Presidente informou sobre o satélite

CBERS-1 que sera langado ainda este ano, por volta de outubro, e que por ocasido da visita
presidencial a China foi dada garantia de continuidade do programa, com o desenvolvimento dos
satélites CBERS-3 e 4.

O representante do MCT relatou a visita do Ministro da Ciéncia e Tecnologia a China,
quando foram acordados os aspectos finais referentes ao lancamento do primeiro satélite e
estabelecidas bases para os dois novos satélites, com maior participacdo brasileira, tanto
financeira quanto técnica e industrial.

O Presidente complementou informando que o projeto CBERS, sob o ponto de vista
juridico, comegou amparado pelo Acordo Quadro de Cooperagdo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, entre Brasil e China, mas que, em 1994, o Ministro Vargas, representando o
Presidente Itamar, assinou um Acordo Quadro de Cooperagdo na Area Espacial, tendo a AEB
como executora pelo lado brasileiro, e que esta em fase final de tramitagdo, o que levara a AEB a
se envolver formalmente no programa.

O representante do MRE disse que, paralelamente as discussdes do grupo técnico,
foram iniciadas negociagbes em relacdo ao Acordo entre governos, que regularia essa
Cooperagao; que no més de abril foram realizadas varias rodadas de negociagdes, pelo lado
brasileiro com o MCT/INPE, e que no inicio de abril houve uma rodada de negociagbes em

Brasilia, com uma misséo chinesa do setor espacial, na qual se chegou a uma forma aceita pelas
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duas partes, que seria submetida a apreciacdo final pelas respectivas Chancelarias, sofrendo
algumas alteragdes na hipotese da entrada em vigor do Acordo Quadro.

O Presidente solicitou ao representante do MCT que fosse feita uma apresentagao
técnica sobre esse assunto na proxima reunido do Conselho.

e Convénio FAT/AEB/AIAB (INF CSP 11/98) - O Presidente informou que a AEB
assinou um convénio com o Ministério do Trabalho e a AIAB relativo a formagao de recursos

humanos, através do qual estdo sendo canalizados recursos de um programa do Ministério do
Trabalho para a capacitagdo do pessoal técnico nas industrias da area espacial.

« Apresentacéo preliminar do ROADS (Rotas Alternativas Digitais Via Satélites)

O Presidente informou que o INPE comecgou a fazer estudos prospectivos de novos
sistemas de satélites em substituicdo ao conceito do ECO, e que ja tem alguns resultados
preliminares que sao compativeis com a area de lancadores, passando, entdo, a palavra ao
representante do MCT. Este informou que ha sete anos o INPE e o CTA vém desenvolvendo
estudos para concepgao de uma nova missao conjunta que permitisse um desenvolvimento de
uma familia diferenciada de satélites, mais pesados, mais complexos e associados a um novo
veiculo a ser langado a partir de Alcantara. Salientou que, na época, quando o mundo estudava a
alternativa de constelacdes de satélites em orbita baixa, o INPE avangou bastante na concepgéo
de um sistema denominado ECO-8, conseguindo até mesmo obter uma aprovagéo presidencial
em setembro de 94. Ressaltou que a mudanga de governo provocou a necessidade de novas
reflexées, porque o programa ECO-8 tinha recebido a orientagdo presidencial de buscar parceiros
internacionais, o que de fato ocorreu, mas a visdo e a nova postura do Governo em relagdo a
privatizacdo das Comunicagdes fez com que naquele momento o Governo achasse
inconveniente o programa dentro daquela abordagem. Recordou que a implementacao seria feita
pela TELEBRAS em associagdes com grupos estrangeiros, mas posteriormente foi decidido pelo
Ministério das Comunica¢des que a TELEBRAS néo interviria no processo. Salientou que, nesse
interim, houve a materializagéo de varias constelagées, que estdo hoje em érbita, com um grande
numero de satélites, perdendo-se muitas oportunidades de envolvimento do PNAE na area de
comunicagdes. Quando o Ministério das Comunicagdes dirigiu ao Presidente da Republica uma
Exposicdo de Motivos definindo a posicdo de retirada da TELEBRAS do projeto, o Conselho
chegou a conclusao de que o projeto deveria ser revisto, e, por resolugédo, criou um Grupo de
Trabalho, tendo como presidente o representante da SAE, ao qual caberia analisar novas
opcdes, embora esse GT ainda ndo tenha iniciado suas atividades. Informou que dentro desse
quadro o INPE buscou identificar novas missées, comegando a estudar até mesmo missdes mais
audaciosas para o futuro, estando atualmente elaborando um projeto denominado ROADS, cujo
documento preliminar foi entregue aos membros do Conselho, e se comprometeu que em uma
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nova oportunidade o apresentaria em maior detalhe. Lembrou que o Governo, simultaneamente a
aprovacgao do projeto ECO-8, depositou e obteve junto a UIT o devido registro de posi¢éao orbital
e de frequéncias para essa familia de satélites, 0 que exige que uma agéo rapida seja tomada,
devendo o citado GT iniciar suas agbes imediatamente, inclusive verificando se ainda existe
alguma possibilidade de dar prosseguimento no projeto ECO, ainda que modificado.

O Presidente salientou que a decisdo do Ministro das Comunicagdes foi derivada
unicamente do processo de privatizacdo da TELEBRAS, sendo importante observar que em
nenhum momento o Ministério das Comunica¢des afirmou em sua avaliagdo que havia algo
errado com o conceito, sendo portanto uma avaliagdo de carater comercial.

O Conselho decidiu pela constituicdo de um novo Grupo de Trabalho para analisar os
documentos sobre o ROADS e ECO-8, composto por representantes do MCT, MEx, MRE, MEC,
MAer, MME, MPO, MC, MMA, EMFA e SAE.

O representante do MCT informou que os representantes da empresa GLOBALSTAR
e do consércio ECCO ja estdo vindo ao Brasil para discutirem uma coordenagéo, portanto esse
grupo deveria se reunir no mais breve prazo para evitar a perda da licenga obtida.

O Presidente informou que houve uma Conferéncia Mundial sobre o CNS/ATM no Rio
de Janeiro, conduzida pelo Brig. Seixas, que esta foi um sucesso, e que o lado espacial devera
dar maior atengé@o a esse assunto, lembrando que na reunido do CSP realizada no INPE o Brig.
Normando fez uma exposi¢cdo sobre o CNS/ATM, solicitando ao representante do Ministério da
Aeronautica que em uma préxima reuniao fosse trazido um breve relato do que ocorreu na
Conferéncia.

O representante do Ministério da Aeronautica informou que durante a Conferéncia foi
distribuido um information paper propondo o acoplamento do futuro programa, inclusive
prevendo a participagdo do programa espacial brasileiro.

O Representante do MCT informou que o INPE estéa em campanha de langamento do
SCD-2, programado para 1° de agosto proximo; convidou todos os membros do Conselho para
participarem da cerimonia de entrega do satélite no dia 29 de junho, as 11h00, pelo MCT/INPE a
Agéncia Espacial Brasileira; e informou também que o transporte para os Estados Unidos seria
feito naquele final de semana.

O Presidente informou que a Agéncia esta desenvolvendo pequenos projetos de
cooperagdo com a NASA, como um de experimento de medigdo de chuvas tropicais, os projetos
de analise atmosférica por meio de baldes e de pesquisa espacial-geodésica.

O Presidente deixou para decisdo posterior a data da proxima Reunido Ordinaria,
devido a compromissos do Ministro da Ciéncia e Tecnologia e de alguns membros.
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N&o havendo outros assuntos a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de todos e
deu por encerrada a Vigésima Sexta Reunido Ordinaria do Conselho Superior da AEB.

Estiveram presentes a Reunido os Membros do Conselho Superior, representantes da
Marinha (suplente); do Exército (suplente); das Relagdes Exteriores (suplente); da Agricultura e
do Abastecimento (titular), da Educagdo e do Desporto (suplente); da Aeronautica
(titular/suplente); da Industria e do Comércio (titular); de Minas e Energia (suplente); do
Planejamento e Orgamento (titular); da Ciéncia e Tecnologia (titular/suplente); do Estado-Maior
das Forgas Armadas (suplente); da Secretaria de Assuntos Estratégicos (suplente); e do Setor

Industrial (titular).
ﬁv&n Meira Filho

Presidente

Aprovada pelos Senhores Membros do Conselho Superior 282 Reunido Ordinaria,
ocorrida em 02 de outubro de 1998.
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Raimundo Nonato Fialho Mussi
Seacretario




