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DOC CSP 014/97
RESERVADO

O Presidente da AEB abriu a Reunido, saudando a todos os presentes.
Submeteu e teve aprovada a proposta de Agenda (DOC CSP 001/97 - Rev. 01). A seguir,
deu posse ao representante do Ministério da Marinha, Capitdo de Fragata CARLOS
ALBERTO GUIMARAES DE ALMEIDA E ALBUQUERQUE, como membro suplente do
Conselho Superior. Submeteu e teve também aprovada a ata resumida da 172 Reuniao

Ordinaria.

ORCAMENTO - O Presidente comentou que desde a criagdo da AEB, o CSP
esteve envolvido, dentre outros importantes assuntos, com a aprovagéo de instrumentos
institucionais. Sugeriu que, vencida essa primeira etapa de implantagédo da Agéncia, o
CSP aprofundasse a sua coordenacado na execug¢do da PNDAE e em pontos especificos
concernentes a revisdo do PNAE, prevista para ser feita anualmente. Também, do
mesmo modo, envolver-se mais, ainda que genericamente, com a distribuicdo dos
recursos orcamentarios previstos e contribuir junto aos 6rgédos representados, tanto
quanto possivel, com a alocagéo e execugao desses recursos. Para isso, informou que
determinara sejam trazidos ao conhecimento do CSP todos os convénios assinados pela
AEB, a respeito de sua atividade finalistica. Explicou que a AEB teve, em 1995, um
or¢gamento de R$ 58 milhdes e uma execucéo da ordem de R$ 33 milhdes; que em 1996,
foram executados R$ 34 milhdes e para 1997 projeta executar R$ 40 milhdes. Observou

que, embora a AEB venha contando com or¢amentos inferiores aos que necessita, tem

mantido niveis crescentes de execugédo. -
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Seguiu-se amplo debate a respeito das dificuldades no trato da questédo
or¢camentaria; dos tramites legais necessarios as eventuais modificagdes nas propostas
originalmente inseridas no Plano Plurianual; da dificuldade em negociar acordos de
cooperagéao internacional, como os mantidos com a Fran¢a, os EUA e outros, uma vez
que ndo podem ser garantidos os desembolsos programados. Tratou-se também da
cooperagao interna com os diversos institutos de pesquisa e universidades brasileiras,
que perdem, a cada ano, de modo danoso e de dificil reposi¢céo, seus melhores valores
humanos; dos reflexos da falta de politicas comerciais e industriais complementares e
consentaneas, de modo a atenuar alguns dos efeitos da pauta de comércio exterior
brasileira, que refletiu, apenas no periodo 1993/1996, no recebimento por tonelada de
produtos exportados de valores crescentes entre U$ 212 e U$ 238 e que pagou por
tonelada de produtos importados, entre U$ 300 e U$ 628, indicador de que o Brasil vem
importando, embutidos nesses produtos, valor agregado notoriamente tecnologico e
gerando emprego nos paises exportadores e exportando pobreza, produtos
primariamente processados e consequentemente gerando desemprego.

O Presidente recomendou ao Departamento de Planejamento e Coordenagéo
da AEB que, na proxima edicdo do PNAE, procure verificar alternativas as questdes
levantadas e que essas oferecam consequéncias palpaveis, a curto prazo, como a
revisdo de instrumentos legais existentes entre outras; também recomendou a
associagéo de numeros e valores aos subcapitulos do PNAE, de modo a melhor ilustra-
los e fundamenta-los, acrescentando, inclusive, novos paragrafos, que ndo constam da
atual edicdo. Foi ainda solicitado ao representante do MPO a verificacdo da sensibilidade
do Governo com respeito ao uso de financiamento externo, como fonte alternativa para
programas de cooperagao internacional na area espacial.

O representante do MAer relatou uma questédo presente, da maior gravidade,
que afeta diretamente o CTA e também o INPE. Informou que 40% do pessoal civil
daquela instituicdo & constituido por servidores ndo estaveis, alguns com mais de 10
anos de trabalho e que, em funcdo do cumprimento de preceitos constitucionais
vigentes, estdo ameacados de demissdo, sob pena de responsabilidade para os
dirigentes que ndo adotarem tal providéncia. Alertou que a produgdo do VLS esta
calcada nessa mao-de-obra especializada e que a sua eventual perda, com a extingao
automatica das vagas correspondentes, provocara a interrupgao imediata de importantes

programas.
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O Presidente registrou que um programa com as caracteristicas do Programa
Espacial tem de prever, obrigatoriamente, politicas de recursos humanos de longo prazo,
com fluxo ordenado de ingresso, maturacédo e saida de pessoal e que se mantenham
vigentes e atuais, a despeito da dinamica legal propria dessa area. Lembrou o0 apoio que
um representante do MARE, no CSP, poderia dar a essa questao.

O representante do MCT registrou sua preocupagdo quanto a execugdo do
orcamento da AEB em 1997, que projeta como valores assegurados para o INPE, U$ 4
milhdes, ou seja, a metade daqueles praticados em 1996, U$ 8.8 milhdes, ja entdo
insuficientes.

O Presidente fez nova solicitagdo ao representante do MPO, dessa vez no
sentido de que se agende visita de sensibilizagcdo a SOF, que, por razbes macro-
econdmicas compreensiveis, raciocina em bases inerciais € ndo se compromete com

questdes especificas.

O SINDAE - PROPOSTAS DE PARTICIPAGCAO DA FIESP E DA AIAB - O
representante do Setor Industrial apresentou proposta para o ingresso no SINDAE, na
condicdo de “entidades participantes”, da FIESP (11 mil empresas) e da AIAB (18
industrias do setor aeroespacial) que, submetida pelo Presidente ao Conselho foi
aprovada e formalizada pela Resolugdo n® 19/CSP/AEB. Apresentou ainda sugestdes da
AIAB ao projeto de modificacéo da Lei n° 8666/93, de modo a favorecer mecanismos de
contrapartida, visando também possibilitar ao BNDES financiar 6rgéos de governo,
integrantes da Administracéo Direta, como forma de possibilitar a industria nacional a

participagéao em fornecimentos diversos.

PROJETO ECCO - O representante do MCT lembrou que esse Projeto,
originalmente elaborado pelo INPE ha seis anos, teve por objetivo oferecer uma
alternativa estratégica para a continuidade do programa espacial brasileiro, apos a
MECB, contemplando o desenvolvimento de satélites e de veiculos langadores, com a
utilizagéo de Alcantara, dentro de uma aplicagédo que o mundo, na época (90-91), recém
discutia; que o projeto foi submetido pela antiga COBAE a aprovacéo do Presidente da
Republica em julho de 1994 e que, naquele momento, sabendo dos aspectos de
interesse da iniciativa privada nele envolvidos, recomendou a AEB que coordenasse com

o MC para dar viabilidade comercial ao empreendimento, o que foi feito. Decorridos trés

%.
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anos de sua aprovacao, propds ao CSP providenciar, junto ao MC, pedido de restituicdo
do Projeto, de modo a que possa ser revisto, atualizado e empreendido.

O Presidente descreveu a privilegiada posicdo geografica do Brasil, dada a
sua proximidade com o Equador, o que faz com que as “familias” de satélites de érbita
baixa ali colocados, custem /3 do necessario as demais orbitas, nas mesmas condigdes
e o interesse do Pais em utilizar esse tipo de tecnologia, como uma ferramenta de
integracao nacional. Perguntou se vale a pena repensar completamente o ECCO, sob o
enfoque do desenvolvimento das atividades espaciais e se, com esse enfoque, seria
viavel a exploragéo sistematica de érbitas equatoriais para telecomunicacdes méveis.

O representante do Setor Industrial explanou, com inimeros exemplos, sobre
o grande interesse hoje existente no mundo, no setor das Telecomunicagdes. Afirmou
que essa € uma area que o Brasil ndo pode deixar de explorar e que, de modo agregado,
podera dar impulso ao programa espacial. A proposta teve também aprovagéo
manifestada do representante do MAer e dos demais membros do CSP. Foi entédo
aprovada a criacdo de Grupo de Trabalho, para avaliagdo do ECCO, coordenado pela
SAE e composto por representantes do MCT, MAer, MRE, MME, EMFA e MEC.

PROJETO UNISAT - O Presidente referiu-se a Lei de criacdo da AEB, para
dissertar sobre a necessidade de haver maior envolvimento entre universidades,
institutos de pesquisa e setor industrial, de modo a motivar o desenvolvimento de
tecnologias dentro dessas instituicdes. Informou que, baseado nessa necessidade, um
grupo de universidades trouxe a AEB uma proposta, denominada originalmente de
Projeto UNISAT, que vem sendo coordenada pelo representante da Comunidade
Cientifica.

O representante da Comunidade Cientifica explicou que, durante o ano de
1996, cinco universidades participaram desse Projeto-UFRJ, UNICAMP, USP, UFSC, e
PUC/Rio - além do ITA e do INPE. Foram discutidos trés grandes itens que constituem as
metas |, Il e Ill, descritas no DOC CSP n° 003/97: a primeira, de formacdo de recursos
humanos, visando a implantacéo, em cada uma dessas universidades, de um programa
de mestres e doutores na area aeroespacial; a segunda, também & implantacdo de
laboratdrios especializados, para a condugdo de testes e analises experimentais ligadas
a area espacial, e, a terceira, a tentativa de estabelecer um satélite experimental que
pudesse envolver cada uma dessas universidades, trabalhando em setores bastante

especificos. Como resultado, informou que a realidade dos recursos disponiveis em

=
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relacdo ao que foi proposto, leva a priorizacéo, para 1997, das metas | e Il e, ainda, a
revisao, pelo INPE, de toda a especificagdo de um satélite experimental.

Seguiu-se discussdo a respeito da proposta apresentada, que resultou na
Resolugdo n°® 20/CSP/AEB, instruindo a AEB elaborar versdo revisada do Projeto

UNISAT e dar continuidade as agdes que visem as metas | e Il descritas.

COOPERAGAO COM A FRANGA - O Presidente referiu-se ao acordo
assinado com o CNES, em 1995, e aos outros dois acordos a ele subsidiarios, um sobre
o tema de propulsdo de satélite e outro sobre a construgdo de um satélite cientifico;
lembrou que, depois da visita do Presidente Fernando Henrique a Franga, o CNES
concordou em incluir no escopo do Acordo, a area de foguetes; que no final do ano
passado a AEROSPATIALE veio ao Brasil, trazendo proposta de cooperagdo na
construgao conjunta do VLS-2 e do conjunto de plataformas para os satélites SCD-3,
SSR-1 e 2. Para a avaliacdo dessas propostas foi criado um grupo, constituido por
representantes do MAer, MCT, SAE e MRE, além da AEB; que conversou pessoalmente
com o Presidente do CNES e que, muito provavelmente, durante a préxima visita do
Presidente Jacques Chirac ao Brasil, este sera um dos temas de discussdo entre os dois
Presidentes, com a indicagdo de que, de alguma forma, anunciardo a decisdo de elevar o
nivel do Acordo com a Franga, do atual Agéncia para Agéncia, para o de Governo a
Governo, fortalecendo essa cooperagdo em todas as areas. Isso, sem prejuizo do
prosseguimento do exame da proposta da AEROSPATIALE mencionada, que continuaria

sendo analisada e posteriormente submetida a consideracéo do CSP.

LANCAMENTO DO VLS/SCD-2A - O Presidente informou que, apds reunido
havida com os Ministros da SAE, MAer e MCT, ficou decidido que deveriam ser feitas
reunides periddicas para ajustar o cronograma de langamento do VLS-1; que a maior
parte do veiculo se encontra em Alcantara, faltando o quarto estagio; e que o SCD-2A,
feito o seu ultimo ensaio, sera transportado para Alcantara. Informou, ainda, da criagdo
de uma comissdo, coordenada pela SECOM/PR e constituida por representantes do

MAer, MCT e da AEB, para preparar e acompanhar a divulgagéo do langamento.

LANGCAMENTO DO SCD-2 PELA ORBITAL SCIENCES CORPORATION - O

Presidente lembrou que o Brasil langa, neste ano, dois satélites da familia SCD, um pelo

A
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VLS e outro pelo Pegasus, produzido pela Orbital Sciences Corporation (mesma empresa
langadora do SCD-1) vencedora da concorréncia internacional realizada para esse fim.

O representante do MCT informou que, para a manutengdo do cronograma
contratado de langamento, sera necessaria a emissdo de uma carta de crédito em favor
da Orbital Sciences, de modo que essa empresa possa também manter os compromissos
assumidos com seus fornecedores; e ainda, a existéncia de um fator adicional, que
condicionara seu cronograma as ‘janelas de langamento” da NASA e da Forgca Aérea
Norte-Americana.

O representante do MAer relacionou uma série de duvidas quanto a colocagéo
da empresa em relagao ao contrato para o langamento do SCD-2, a despeito do MAer ter
tido participacéo efetiva na Comisséo de Licitagdo que adjudicou tal empresa.

O Presidente informou que, ao ser aberto o 3° envelope, “pre¢o”, a Orbital
Sciences fez algumas consideracgdes, interpretadas pela Procuradoria Juridica da AEB
como sugestdes, o que nao € possivel, pois o contrato tem de ser fiel ao edital por ela
aceito. Assim, foi publicado no D.O. decisdo de desqualificar essa proposta técnica e de
conceder prazo determinado, para o licitante reapresentar a mesma proposta, depurada
de quaisquer outras consideracdes, que nao fossem as exigidas no edital. Isso feito, o

contrato foi assinado.

PRODUTOS CARTOGRAFICOS DECORRENTES DE SENSORIAMENTO
ESPACIAL - O Presidente informou que a legislagdo brasileira vigente na area de
aerolevantamento encontra-se defasada tecnologicamente. Citou especificamente um
Decreto de 1971, que generalizou a definicdo de aerolevantamento, incluindo produtos
de satélites. Informou também que esse entendimento, esta atualmente prejudicado, por
nao fazer nenhuma referéncia a “resolugdo”, colocando na ilegalidade o uso de fotos de
satélites meteorolégicos que aparecem diariamente nas TVs, que tém resolugédo de até 1
km; que a Franca, em breve, estara comercializando imagens com resolugdo de 2,5m e
os EUA imagens de 1 metro de resolucdo. Ponderou que, em fungdo de seu papel
normativo na area espacial, a AEB deve discutir o assunto, de modo a que, em conjunto

com o EMFA, possa apresentar projeto de atualizagéo da legislacéo pertinente.

OUTROS ASSUNTOS - lll CEA - o Presidente relatou a importante

participagdo do Brasil na lll Conferéncia Espacial das Américas, util em termos de

sinalizar a boa vontade de cooperagéo do Brasil com os paises da area.
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BOURGET’'97 - anunciou a participagao da AEB, juntamente com o INPE e o

DEPED, além da AIAB, no 42° Saldo Internacional Aeroespacial de Paris, em Le Bourget,
no periodo de 15 a 22 de junho proximo.

NASA - no que se refere as tratativas com a NASA, relativas aos projetos
CIMEX e HSB, o Presidente informou que o uUnico item pendente, dos respectivos
Memorandos de Entendimento que trata da renuncia mutua de responsabilidade, teve
parecer independente do ex Procurador-Chefe da Procuradoria Juridica da AEB, Prof°®
Vicente Marotta Rangel, com base no qual a PJR recomendou a assinatura do Acordo.
Insistiu que a questdo nao esta resolvida, em definitivo, restando ainda pequenas
duvidas que serdo discutidas pelos advogados de ambos os lados. Anunciou também o
encerramento, com éxito, de um projeto relativamente pequeno, mas de importancia
cientifica, que foi o da Campanha do Langcamento de Balbées Estratosféricos em
Juazeiro/CE, para medicdo de gases de efeito estufa, gases de longa vida na
estratosfera, com a colaboragéo do INPE e também do MAer, que liberou o trafego aéreo
durante a sua realizagdo. Ainda a respeito da NASA e no que tange ao Programa
ESTACAOQ ESPACIAL INTERNACIONAL, o Presidente informou que em reuni&o ocorrida
em dezembro, em Washington, para assinatura dos citados Memorandos de
Entendimento, prestigiada com a presenga do Embaixador Paulo Tarso Flecha de Lima,
anunciou que o CSP havia autorizado conversagdes, com vistas a uma eventual
participagdo do Brasil e relatou o que disse o Doutor Daniel Goldin, Administrador da
Agéncia Americana, sobre o assunto: “a estacdo espacial que esta sendo construida é
um consorcio, no qual os EUA detém uma certa fracdo. E um acionista e oferece a
participagdo a grupos de cientistas brasileiros, em bases competitivas internacionais,
como também participagdo em sua construgdo, com a cooperac¢do da industria nacional”.

192 R.O - propds o dia 27 de margo para a realizacdo da 192 Reunido
Ordinaria, como também um calendario tentativo, para as proximas reunides, ao longo do
ano.

O representante do MCT sugeriu que, por ocasido do langamento do VLS
fosse realizada uma reunido extraordinaria do CSP.

N&o havendo outros assuntos a tratar, o Presidente agradeceu a presenca de
todos e deu por encerrada a Décima Oitava Reunido do Conselho Superior da AEB.

Estiveram presentes a Reunido os Membros do Conselho Superior,
representantes dos Ministérios da Marinha (suplente); do Exército (titular); da Educacgéo e

do Desporto (suplente); da Aeronautica (titular/suplente); da Industria, do Comércio e do
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Turismo (titular); do Planejamento e Orgamento (suplente); da Ciéncia e Tecnologia
(titular/suplente); da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
(titular); da Comunidade Cientifica e do Setor Industrial.

—~ - = K
iz ylvan Meira Filho
Presidente

Aprovada pelos Membros do Conselho Superior na Vigésima Primeira Reuniao
Ordinaria, ocorrida em 14 de agosto de 1997.

Luiz Antdnio-D. M. Ferreira
ecretario




