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1. INTRODUGAO

A Politica de Dados Abertos consiste na publicagédo e disseminagao dos
dados e das informacgdes publicas na Internet, organizados de tal maneira que permita
sua reutilizagdo em aplicativos digitais desenvolvidos pela sociedade. Essa divulgagéo
proporciona ao individuo um melhor entendimento do governo, da misséo e finalidade
da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), além de promover o acesso aos servigos publicos,
o controle das contas publicas e a participagao no planejamento e desenvolvimento das
politicas publicas e da politica espacial.

A divulgacao de informacées pela AEB é um dever, decorrente do principio
da publicidade (art. 37 da Constituicao Federal de 1988), bem como do direito do
individuo em receber informagdes publicas previsto no inciso XXXIIl do art. 5° e no § 2°
do art. 216 da Constituicado. Com a entrada em vigor da Lein® 12.527, de 18 de novembro
de 2011, Lei de Acesso a Informacao (LAI), e do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de
2012 que a regulamentou, o Poder Publico passou a ter a obrigacao de ndo apenas
publicar as informagées na Internet, mas também disponibiliza-las em formatos abertos
e processaveis por maquina, ou seja, seguindo o preceito dos dados abertos.

Para atender a essa determinacgao legal e visando ao estabelecimento de
uma infraestrutura de suporte as a¢des da administragao publica, foi criada a Instrucao
Normativa SLTI n° 4, de 12 de abril de 2012 pelo Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao, que instituiu a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). Essa politica,
por sua vez, visa a garantir e facilitar o acesso pelos individuos, pela sociedade e pelas
diversas insténcias do setor publico, aos dados e informagées produzidas e custodiadas
pelo Poder Executivo Federal, bem como estabelecer conceitos referentes a dado,
informacao, dado publico, formato aberto, licenca aberta, dados abertos e metadados.

A elaboracao do Plano de Acdo da INDA, em novembro de 2012, instituiu
a necessidade de os 6rgaos criarem seus respectivos Planos de Abertura de Dados,
servindo de norte a visao, estratégia e politica de abertura de dados na Administracao
Publica Federal. Tal documento traz orientagdes quanto aos elementos minimos dos
Planos, além de definir uma série de diretrizes para a abertura de dados, observando-se
a relevancia para o individuo.

Em 2011, no &mbito da Parceria para Governo Aberto, Open Government
Partnership (OGP), o Brasil e outros paises instituiram o Comité Interministerial Governo
Aberto (CIGA), criado pelo Decreto s/n°, de 15 de setembro de 2011, além de integrar o
seu Grupo Executivo.

CIGA é o colegiado responsavel por orientar a elaboracéo e implementagao
dos Planos de Acao do Brasil, contribuindo para o compromisso do pais de inovar para
fortalecer a transparéncia dos atos governamentais.

2. OBJETIVOS &&\)\&0\

J
A Agéncia Espacial Brasileira (AEB) € uma autarquia federal vinculada ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTIC). Dotada de

S W) \9) /) MF ! C}

4 Lz =2 -



MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICAGOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

autonomia administrativa e financeira e patriménio proéprio, € responsavel por formular e
coordenar a politica espacial brasileira. Criada em 10 de fevereiro de 1994, a AEB tem
dado continuidade aos esforgos empreendidos pelo governo brasileiro, desde 1961, para
promover a autonomia do setor espacial.

2.1. OBJETIVO GERAL

Promover o planejamento e a coordenagdo das agdes de disponibilizagdo
e sustentabilidade de dados abertos, zelando pelos principios da publicidade,
transparéncia e eficiéncia, e visando ao aumento da disseminacdo de dados e
informagdes para a sociedade em formatos reutilizaveis, de maneira a incentivar a
participagéo social e promover a melhoria da qualidade dos dados disponibilizados.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Definir os mecanismos e procedimentos para disponibilizacdo dos dados
publicos;

e Estimular o cruzamento de dados e a produgédo de conhecimento em
proveito da sociedade e do poder publico;

e Estimular o desenvolvimento de aplicagbes (produtos, servigcos, softwares,
etc.) pela sociedade civil para reutilizacdo dos dados publicos
disponibilizados;

e Melhorar a gestdo da informacéo e de dados;

e Estimular a interoperabilidade de dados e sistemas governamentais pela
publicacéo de informacdes em formato processavel por maquina, conforme
padrées estabelecidos;

3. DIRETRIZES

O processo de abertura de dados da AEB devera conter as seguintes
diretrizes:

e Publicar, sempre que viavel, dados e seus metadados, conforme
estabelecido no Plano de Acao da INDA, o qual institui que cada conjunto
de dados deve conter, no minimo:

a) Nome ou titulo do conjunto de dados;

b) Descrigcao sucinta;

c) Palavras-chave (etiquetas);

d) Assuntos relacionados do Vocabulario Controlado do Governo
Eletrénico (VCGE);

e) Nome e e-mail do setor responsavel pelos dados;

f) Periodicidade de atualizacao;

g) Escopo temporal (anual, mensal, diario, bimestral etc.);

@ e Publicar os dados da AEB seguindo os padrées definidos pela e-PING, pela

@\ Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) e Governo Eletronico, na
AN ; : s
\@w medida de sua capacidade técnica;
N = Unificar fluxos e procedimentos para a publicacdo de dados abertos,
A atendendo de forma conjunta padrao da INDA, na medida do possivel.
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4. GOVERNANCA

A estrutura de governanca do Plano de Dados Abertos da AEB estara a
cargo da Autoridade de Monitoramento designada nos termos do Art. 40 da Lei n°
12.527/2011, que sera responsavel pela gestdo do Plano, monitoramento e
acompanhamento da sua execugao, além de subsidiar as outras unidades quanto a
publicacdo e a manutencgao dos dados.

O Gabinete acompanhara, em nivel estratégico, os projetos desenvolvidos
por meio de seu dirigente maximo, garantindo o cumprimento da implementagao do
Plano de Dados Abertos no ambito da AEB.

O Presidente aprovara o Plano de Dados Abertos da AEB (PDA/AEB),
cabendo ao Gabinete propor suas respectivas alteracées, bem como supervisionar o
processo de execugao do PDA/AEB em nivel estratégico.

As unidades que possuem a custédia dos respectivos dados serao
responsaveis pelas informagdes e sua constante atualizagdo, cabendo a Divisdo de
Informatica a extragao e publicacdo, conforme periodicidade estabelecida em Matriz de
Responsabilidade.

As unidades deverao, ainda, analisar as bases antes de serem publicadas,
a fim de identificar possiveis inconsisténcias e assegurar que nao serao divulgadas
informacées sigilosas, como:

e Pessoais com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas fisicas, bem como as liberdades e garantias individuais, conforme
o inciso |, do Art. 55, do Decreto n° 7.724/2012;

¢ Com sigilo determinado em demais dispositivos legais aplicaveis a AEB,
conforme o Art. 22, da Lei n°® 12.527/2011, como o sigilo bancario, fiscal,
industrial, empresarial (comercial), profissional, decorrente de risco a
governanga empresarial, direitos autorais, segredo de justica e o sigilo das
operacdes das entidades relacionadas a politica espacial;

e Genéricas: aquelas que ndo especificam um documento, um dado ou uma
informacao, produzidos pela AEB ou sob sua guarda, conforme o inciso |,
do Art. 13, do Decreto n° 7.724/2012;

e Informacao inexistente: aquela em que € pedido algo que ja néo exista na
AEB, ou seja, que nao possui realidade fatica, comprovados concretamente
os esforgos de busca da informagéo ou de reconstituicao desta;

e Desproporcionais: aquelas que exigem deslocamento das atividades de um
servidor por tempo considerado pela chefia competente prejudicial para o
bom desempenho do trabalho publico, conforme o inciso Il, do art. 13, do
Decreto n® 7.724/2012;

e Desarrazoadas: aquelas que, apesar de nao estarem sob a guarda legal
de sigilo, podem, se disponibilizadas indiscriminadamente, pér em risco a
segurancga do Estado ou da sociedade, como, por exemplo, a planta fisica
do prédio da AEB, conforme o inciso Il, do Art. 13, do Decreto n°§&
7.724/2012;

¢ Que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretacdo ou consolidagao
de dados e informacées, considerados pela chefia competente prejudiciais
para o bom desempenho do trabalho publico, conforme o inciso lll, do Art.
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13, do Decreto n°® 7.724/2012. Neste caso, deve-se indicar, se possivel e
com certeza de auséncia de sigilo, o local onde se encontram as
informacgoées a partir das quais o requerente podera realizar a interpretagao,
consolidagao ou tratamento de dados, conforme o paragrafo unico, do art.
13, do Decreto n® 7.724/2012;

e Sobre servico de produgédo ou tratamento de dados que nédo sejam de
competéncia da AEB, conforme o inciso lll, do Art. 13, do Decreto n°
7.724/2012. Neste caso, deve-se indicar, se possivel, o 6rgao ou entidade
responsavel pela informacéao ou que a detenha, conforme o inciso |V, do §
1°, do art. 15, do Decreto n°® 7.724/2012;

» De acesso a documento preparatério ou informagao nele contida, utilizados
como fundamento de tomada de decisao ou de ato administrativo, sem que
ja tenha sido efetuada a edigao do respectivo ato ou decisdo, conforme o
Art. 20 do Decreto n° 7.724/2012.

O individuo pode valer-se dos canais de comunicagdo da AEB para
informar sobre problemas técnicos ou inconsisténcias encontradas nos dados
publicados, além de sugestdes para o aperfeicoamento do Plano de Dados Abertos da
AEB, que serdo encaminhadas a area responséavel para o tratamento e resposta.

O processo de formulagao deste Plano envolve a realizagao de consulta
publica a partir da plataforma Participa.br, promovendo um espacgo para o amplo debate
e recebimento de sugestdes de melhorias da sociedade civil e pelo publico alvo da AEB.

Para abertura de bases seréo consideradas prioridades definidas pela
propria sociedade civil a partir da disponibilizagdo do rol de bases de dados a serem
publicadas para consulta publica, fomentando a participacdo social e seguindo os
principios da transparéncia e da publicidade.
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ANEXOS

Anexo |: Cronograma de Agbdes

A AEB é o 6rgao central e coordenador do Programa Nacional das
Atividades Espaciais (PNAE), possuindo sob sua guarda dados e informagoes
administrativos, referentes ao funcionamento interno da instituigao, tais como recursos
humanos, contratos, controle de passagens e diarias, entre outros. As informacgdes
finalisticas, como dados de monitoramento por satélite ou aqueles referentes a
langamento de veiculos langadores, sao de responsabilidade dos 6rgaos executores do
PNAE: Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), Centro de Langamento da Barreia do Inferno (CLBI) e o Centro de
Lancamento de Alcantara (CLA), ficando a cargo da AEB a coordenagdo dos meios
necessarios para a execug¢ao do referido programa. Considerando que os dados sob
guarda da AEB ja estao disponiveis nos mecanismos de transparéncia do Governo
Federal e que os dados finalisticos sédo de responsabilidade dos 6rgaos executores, a
Agéncia Espacial, no presente momento, ndo possui dados a serem abertos,
resguardados aqueles que possuem classificagdo sigilosa. Fica prevista uma consulta
publica para avaliar a existéncia de possiveis demandas por alguns dados
administrativos da AEB.

Diante do exposto, sdo enumerados os compromissos do primeiro
PDA/AEB 2016-2017, através de um cronograma composto por agées e atividades, com
objetivos a serem alcancados pelos respectivos responsaveis, no prazo determinado:
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Anexo lll: Glossario

Dado: sequéncia de simbolos ou valores, representados em algum meio, produzidos
como resultado de um processo natural ou artificial.

Dados Abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato
aberto, processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e
disponibilizados sob licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou
cruzamento.

Dado Publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que nédo tenha o
seu acesso restrito por legislagao especifica.

Formato aberto: formato de arquivo ndo proprietario, cuja especificacdo esteja
documentada publicamente e seja de livre conhecimento e implementacgéo, livre de
patentes ou qualquer outra restricao legal quanto a sua utilizagéo.

Informacgéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgéo e
transmissdo e seja de livre conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato. A informagéo € gerada a partir de algum tratamento ou processamento dos
dados por parte do seu usuario, envolvendo, além de procedimentos formais (traducéo,
formatagao, fuséo, exibigao, etc.), os processos cognitivos de cada individuo.

Licenga aberta: acordo de fornecimento de dados que conceda amplo acesso para que
qualquer pessoa os utilize, os reutilize e os redistribua, estando sujeito a, no maximo, a
exigéncia de creditar a sua autoria e compartilhar pela mesma licenca.

Linked Data: conjunto de boas praticas para publicagdo de dados estruturados de
maneira a facilitar seu compartilhamento e integracéo.

Metadado: informacdo que descreve carateristicas de determinado dado, explicando-o
em contexto de uso (conforme Decreto n° 6.666, de 27 de novembro de 2008).
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TERMO DE ENCERRAMENTO

O Grupo de Trabalho nomeado pela Portaria n° 81 AEB, de 05 de agosto de
2016, encaminha para aprovagéo e publicagdo o texto final do Plano de Dados Abertos
(PDA) da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), para o biénio 2016-2017, entendendo
estarem encerrados os trabalhos para elaboragdo desta edigéo do referido plano.

Em reunido de revisdo final no dia 20 de outubro de 2016, o documento ora
apresentado foi aprovado e devidamente rubricado pelo Grupo de Trabalho, apés
consolidagéo, com ressalvas verbais, do material desenvolvido ao longo do processo
em reunioes, deliberagdes, pesquisas, discussdes.

E sugestdo do Grupo de Trabalho que se forme, derivando dele, uma comissdo
ou comité de carater permanente para acompanhar a execugdo do PDA e cuidar da
elaboragédo das futuras edigGes, sob a coordenagdo da Autoridade de Monitoramento
designada nos termos do Art. 40 da Lei 12.527/2011, preservando o ntcleo técnico ja
envolvido com a Politica de Dados Abertos na AEB.

O Grupo de Trabalho assina o presente termo e anexa o texto final da primeira
edicdo do PDA da AEB.

Em Brasilia, aos 21 dias do més de outubro de 2016.

Lucas Belmiro Freitds
Analista em C&T CPDI/DSAD
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