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QUAL FOI O TRABALHO REALIZADO PELA AUDIN?

A elaboracdo do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) do exercicio
de 2023, o qual objetiva apresentar os resultados dos trabalhos realizados pela Auditoria
Interna (AUDIN) da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) no ano de 2023. Contém relato dos
servigos e atividades de auditoria realizados em 2023, sejam os constantes do Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2023 (planejados),
sejam os decorrentes de demandas extraordindrias que exigiram atuacdo da unidade de
auditoria em 2023 (ndo planejados).

POR QUE A AUDIN REALIZOU ESSE TRABALHO?

Este trabalho foi realizado em cumprimento ao disposto no Capitulo Il da Instrucdo
Normativa SFC/CGU n? 5, 27.08.2021, o qual estabelece que as informacGes sobre a
execucdo do PAINT e a analise dos resultados decorrentes dos trabalhos de auditoria
devem ser apresentadas no RAINT referente ao respectivo exercicio.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGCADAS PELA AUDIN? QUAIS AS RECOMENDAGCOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

A despeito das dificuldades e limitacdes pelas quais a AUDIN ficou submetida no
exercicio de 2023, retratadas neste RAINT, as atividades programadas no PAINT 2023
foram cumpridas a contento, ressalvada a reprogramacdo mencionada no item 5 deste
RAINT, subitem 5.5.2, que serd executada no presente exercicio de 2024.
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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMCS.

AEB ¢ Agéncia Espacial Brasileira

AUDIN e Auditoria Interna

CGU e Controladoria-Geral da Uniao

CGE e Comité de Gestdo Estratégica

DPOA e Diretoria de Planejamento, Orcamento Administracao
GRU e Guia de Recolhimento da Unido

MCTI e Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

PAINT e Plano Anual de Auditoria Interna

MOT e Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal

PAINT e Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna

PNAE e Programa Nacional de Atividades Espaciais

POLIGRI e Politica de Governanca, Gestdo da Integridade, Riscos e Controle Internos
PGMQ ¢ Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade

RAINT e Relatorio Anual de Atividades da Auditoria Interna

SCl e Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

SEC e Secretaria-Executiva do Comité de Gestao Estratégica

SFC e Secretaria Federal de Controle Interno

SINDAE e Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
TCU e Tribunal de Contas da Unido

TED e Termo de Execucdo Descentralizada

UAIG e Unidade de Auditoria Interna Governamental

USG e Unidades Setoriais de Governanca
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1. ATUACAO DA AEB.

A AEB é autarquia federal criada pela Lei n? 8.854, de 10.02.1994, com a finalidade de
promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional. Vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao (MCTI) desde 10.08.1999, tem as
seguintes competéncias, estabelecidas no art. 12 do Anexo | do Decreto n? 11.192, de
08.09.2022:

| - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais - PNDAE, e propor as diretrizes e a implementacao das
acGes dela decorrentes;

Il - propor a atualizacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais e as diretrizes para a sua consecugao;

Il - elaborar e atualizar os Programas Nacionais de Atividades Espaciais - PNAE
e as respectivas propostas orgamentarias;

IV - promover o relacionamento com instituicGes congéneres no Pais e no
exterior;

V - analisar propostas e firmar acordos e convénios internacionais, em
articulagdo com o Ministério das Relagbes Exteriores e o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, com vistas a cooperagdo no campo das
atividades espaciais, e acompanhar a sua execugao;

VI - emitir pareceres relativos a questdes ligadas as atividades espaciais que
sejam objeto de andlise e discussdao nos foros internacionais e neles fazer-se
representar, em articulagdio com o Ministério das Rela¢Oes Exteriores e o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes;

VIl -incentivar a participacao de universidades e outras instituicdes de ensino,
pesquisa e desenvolvimento nas atividades de interesse da area espacial;

VIII - estimular a participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais;

IX - estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnolégico nas
atividades de interesse da area espacial;

X - estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no
desenvolvimento das atividades espaciais, com vistas ao seu aprimoramento
tecnoldgico;

XI - articular a utilizagdo conjunta de instalagdes técnicas espaciais, com vistas
a integracdo dos meios disponiveis e a racionalizagdo de recursos;

XIl - identificar as possibilidades comerciais de utilizagdo das tecnologias e
aplicagbes espaciais, com vistas a estimular iniciativas empresariais na
prestacao de servicos e producdo de bens;

XIll - estabelecer normas e expedir licencas e autorizagdes relativas as
atividades espaciais; e
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XIV - aplicar as normas de qualidade e produtividade nas atividades espaciais.

§ 12 A AEB é o 6rgdo central do Sistema Nacional de Desenvolvimento das
Atividades Espaciais - Sindae, em observancia ao disposto no art. 42 da Lei n?
8.854, de 1994.

§ 22 Na execucdo de suas atividades, a AEB pode atuar direta ou
indiretamente, mediante contratos, convénios e ajustes no Pais e no exterior,
observados o disposto no inciso V do caput e a competéncia da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional.

2. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E DE
GOVERNANCA.

2.1 Organograma.

O organograma atual da AEB, com base no Decreto n? 11.192/2022, é apresentado na
figura 1 a seguir.

Figura 1 — Organograma da AEB com base no decreto n? 11.192/2022.
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2.2 ESTRUTURA DE GOVERNANCA.

A estrutura de governanca da AEB foi estabelecida pela Portaria AEB n2 425, de
24.11.2020. As instancias responsdveis pela Politica de Governanca, Gestdo da
Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo (POLIGRI) da Agéncia sdo:

| - Comité de Gestdo Estratégica (CGE);
Il - Secretaria-Executiva do Comité de Gestdo Estratégica (SEC); e
Il - Unidades Setoriais de Governanca (USG).

Cabe a AUDIN apoiar essas instancias, assegurando a elas, bem como aos érgaos de
controle e regulamentacdo, a avaliacdo dos processos de controles internos, de
governanca, de integridade e de gerenciamento de riscos.

3. AUDITORIA INTERNA DA AEB.

A previsao normativa para existéncia de uma unidade de auditoria interna nas entidades
da Administracdo Publica Federal indireta consta do art. 14 do Decreto n? 3.591, de
06.11.2000. Esse decreto também determina a posicdo dessa unidade na estrutura
organizacional da entidade: vinculada ao conselho de administracdo, ou a orgdo de
atribuicbes equivalentes. No caso de inexistir tal colegiado, a unidade deverd ser
subordinada diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedada a delegacdo a outra
autoridade (art. 15, §§42 e 592).

Nos termos do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do
Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrugdo Normativa SFC/CGU n2 3, de
09.06.2017, a AUDIN:

e atua como 6rgdo auxiliar ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal (SCI);

e estdsujeita a orientacdo normativa e supervisdo técnica do Orgdo Central do SCI;
e

e é classificada como Unidade de Auditoria Interna Governamental (UAIG).

O Decreto n? 11.192/2022 ndo estabeleceu formalmente as competéncias da AUDIN.
Essa circunstancia, entretanto, ndo prejudica a atuag¢dao da unidade, em razao da
existéncia de estatuto préprio baixado pela Portaria AEB n2 142, de 03.08.2017, alterada
pelas Portarias AEB n2 38, de 20.02.2019, e n2 244, de 22.07.2020. O estatuto foi baixado
em atendimento ao disposto no art. 13, §19, da Portaria CGU n2 2.737, de 20.12.2017.
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4. FORCA DE TRABALHO DA AUDIN.

A forca de trabalho da AUDIN em 2023 foi composta pelas pessoas relacionadas no

guadro 1 a seguir:

Quadro 1 - Forga de Trabalho da AUDIN no exercicio de 2023.

NOME CARGO/FUNCAO/ENCARGO ATRIBUICAO PERIODO
Roberto Carlos Andrade | Auditor-Chefe Chefia da AUDIN De 01/01 a
31/12/2023
Priscila Hardman Auditor(a)-Chefe Chefia da AUDIN De 01/01 a
Rodrigues de Carvalho Substituto(a) 30/01/2023
Clayton Martins Silva Auditor(a)-Chefe Chefia da AUDIN De 27/02 a
Substituto(a) 12/03/2023
Jodo Sérgio Beserra de Auditor(a)-Chefe Chefia da AUDIN De 10/04 a
Lima Substituto(a) 20/04/2023
Rose Maria do Auditor(a)-Chefe Chefia da AUDIN De 28/08 a
Nascimento Substituto(a) 06/09/2023
Priscila Hardman Auditor(a)-Chefe Chefia da AUDIN De 20/12 a
Rodrigues de Carvalho Substituto(a) 31/12/2023
Beatriz Carolina Borges | Terceirizado(a) Funcbes de apoio | De 01/01 a
Pinho administrativo 23/06/2023
Barbra Kharen de Terceirizado(a) Funcbes de apoio | De 26/06 a
Medeiros Ferreira administrativo 14/09/2023
Gabriela Delgado de Terceirizado(a) Funcbes de apoio | De 18/09 a
Oliveira e Silva administrativo 31/12/2023
Gustavo Saraiva Lopes Estagiario(a) Funcdes de apoio as | De 01/01 a
auditorias 27/07/2023

Fonte: elaboragdo propria.

Sobre aqueles que exerceram o encargo de Auditor(a)-Chefe Substituto(a) em 2023, sdo
ocupantes de cargos ou funcBes comissionadas de outras unidades da AEB, que
acumularam o encargo da substituicdo do Auditor-Chefe nas auséncias e impedimentos
do titular, ndo integrando a forga de trabalho da unidade de forma perene.

Quanto aos terceirizados e estagiario, seus periodos de trabalho ndo sdo computados
no quantitativo de Homem-hora (hh) estabelecido no PAINT pelo fato de ndo serem
servidores publicos e exercerem apenas atribuicdes de suporte aos servicos de auditoria
e ao gerenciamento da unidade.

Posto isso, a forca de trabalho da unidade efetivamente considerada no exercicio de
2023 consiste no hh do Auditor-Chefe.

Na tabela 1 a seguir apresenta-se comparativo entre a previsao da forga de trabalho a
ser alocada aos servicos executados pela AUDIN, em Homem-hora, e a efetivamente
alocada. Ha de se destacar, novamente, o fato de a forga de trabalho da AUDIN em 2023
haver sido ser composta apenas pelo Auditor-Chefe.
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Tabela 1 — Comparativo Previsto_X_Realizado da forca de trabalho da AUDIN em
Homem-hora (hh) no exercicio de 2023.

OCORRENCIA PREVISTO | REAL OBSERVAGAO

Dias de fins de semana 105 105 -

(sdbados e domingos)

Dias de feriados nacionais em 7 8 Diferenga em razdo da contagem a menor dos
dias Uteis feriados quando da elaboragdo do PAINT

2023.

Dias de ponto facultativo 3 5 Diferenca em razdo da publicacdo das
integral nacional em dias uteis Portarias MGI n? 2.386, de 26 de maio de

2023, e n?2 6.142, de 9 de outubro de 2023,
que declararam pontos facultativos os dias
09.06 e 13.10, respectivamente.

Dias de ponto facultativo 0,5 0,5 Referente a Quarta-Feira de Cinzas

parcial em dias Uteis

Dias de férias do Auditor-Chefe | 24 24 -

(exercicio de 2022) em dias

Uteis

Dias de férias do Auditor-Chefe | 22 0 Férias a serem usufruidas em 2024.

(exercicio de 2023) em dias

Uteis

Total de dias ndo Uteis 161,5 142,5 | Somatodrio das linhas anteriores

Total de dias Uteis 203,5 222,5 | =total de dias de 2023 (365) menos o total de
dias ndo uteis

Total de Homem-hora (hh) 1.628 1.780 | =total de dias Uteis vezes oito horas por dia

disponivel

Fonte: elaboracgdo propria.

5. EXECUCAO DOS SERVICOS DE
AUDITORIA - PAINT 2023.

A ordem de apresentacdo dos servicos de auditoria executados pela AUDIN em 2023
seguira a mesma ordem estabelecida no PAINT 2023. O PAINT 2023 esta disponivel na
pagina da AEB na internet, no seguinte enderego: https://www.gov.br/aeb/pt-
br/acesso-a-informacao/auditorias/plano-anual-de-atividades-de-auditoria-interna-
paint/paint-2023.pdf/view.

5.1 tem ID n° T do PAINT 2023.

5.1.1 Avaliacdo da Gestdo de Pessoas. Relatdrio de Avaliacdo n°
001/2023.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Finalizado e em monitoramento.

Descricdo: Avaliacao dos controles internos no pagamento de beneficios obrigatérios
aos servidores civis e ajuda de custo.
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Resultado/Situacdo: Concluiu-se que os controles internos da AEB relativos aos
pagamentos dos beneficios obrigatérios aos servidores civis e da ajuda de custo para
moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos sao razoavelmente adequados e eficazes
dentro das limitagdes e restricdes nas quais a Unidade Examinada opera, mas sao
passiveis de atencao e melhoria nos seus procedimentos operacionais. Foram emitidas
trés recomendacdes de carater pontual para saneamento de impropriedades
especificas, cuja situacdo em 31.12.2023 era a seguinte:

e Reconstituicdo de processo ndao localizado no sistema SEl: recomendagdo
atendida (processo reconstituido);

e Desconto a menor do auxilio-alimentacdo na exonera¢do de servidor(a) sem
vinculo: recomendagdo em monitoramento (adogao de medidas visando ao
ressarcimento do valor pago a maior em andamento); e

e Pagamento a menor de auxilio-natalidade devida a servidor(a): recomendacao
atendida (diferenca paga sob a rubrica despesas de exercicios anteriores).

5.1.2 Apuracdo de denuncia. Nota Técnica n° 4/2023/AUDIN.

Avaliacio/Fase/Posicdo: Finalizado e em monitoramento.

Descricdo: Apuracgdo de supostas irregularidades em valores pagos a servidores da AEB
a titulo de ressarcimentos de despesas com transporte.

Resultado/Situacdo: A denuncia foi considerada improcedente, exceto por um
pagamento no valor de R$20,19, cujo valor ja foi ressarcido a AEB. Entretanto, foram
constatadas precariedades na instrugao processual que necessitam ser corrigidas a fim
de garantir seguranca na tomada de decisdo em processos dessa espécie, envolvendo o
pagamento de despesas relativas a ressarcimentos a servidores. Foi emitida uma
recomendacdo para que fosse avaliada a pertinéncia e a oportunidade de disciplinar o
fluxo processual em norma especifica, a qual é objeto de monitoramento.

Outra despesa, no valor de R$57,00, decorrente de constatacdo de pagamento em
duplicidade de valor devido a servidor, sem relacdo com a denuncia, foi ressarcido ao
erario (o valor ressarcido foi de R$59,00).

5.2 1tem ID n° 2 do PAINT 2023.

5.2.1 Avaliacdo da Gestdo Orcamentdria e Financeira.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Ndo realizado (Cancelado).

Descricdo: Avaliacao da existéncia, da adequacao e da eficacia dos controles internos
implementados pela gestdo, relativos aos Termos de Execucdo Descentralizada (TED)
firmados pela AEB.
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Resultado/Situacdo: A CGU iniciou trabalhos de auditoria para avaliar a regularidade do
processo de gestdo dos TED firmados pela AEB a partir de janeiro de 2023. A amostra de
processos selecionados pela CGU nesse trabalho se revelou robusta e extensa. Em razdo
disso, aliado a contratempos na realizagao dos trabalhos desta AUDIN no periodo, e de
modo a evitar a sobrecarga das unidades da AEB auditadas no atendimento das
demandas da CGU e da AUDIN e, ainda, para evitar a sobreposi¢ao de esforgos da AUDIN
e da CGU, o trabalho foi cancelado. Também foram descontinuados os trabalhos
previstos no PAINT 2022 e reprogramados para o exercicio de 2023, indicados nos itens
10 e 15 do capitulo 5 do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) de
2023, relativo ao exercicio de 2022, os quais fariam parte do escopo do trabalho de
auditoria previsto no item ID n2 2 do PAINT 2023.

5.2.2 Consultoria sobre Controles da Gestdo.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: N3o finalizado. Reprogramado para 2024.

Descricao: Avaliagdo da evolugdao da estrutura organizacional da Agéncia Espacial
Brasileira desde sua implantagdo, em 1994, e da Auditoria Interna da Agéncia desde sua
criagcdao, em 2000.

Resultado/Situacdo: Trabalho realizado em substituicdo aquele descrito no subitem
5.2.1 acima. O trabalho foi iniciado, havendo sido realizadas consultas a drgdos da
Administracdo Publica Federal para levantamento de informacGes preliminares
necessarias a execucao do trabalho. Em 2024, serdo utilizados os hh alocados a reserva
técnica para sua realizacdo, bem como poderdo ser realizados ajustes nos demais
trabalhos do PAINT 2024, se necessario.

52.3 Apuracao de denoncio.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Concluido.

Descricdo: Apuracdo de supostas irregularidades na utilizagao de Cartdao de Pagamento
do Governo Federal (CPGF).

Resultado/Situacdo: Trabalho também realizado em substituicdo aquele descrito no
subitem 5.2.1 acima. A denuncia foi considerada improcedente. Entretanto, observou-
se recorrente deficiéncia da instrucao processual, particularmente quanto a necessaria
motivagao dos atos praticados e comprovagao das agdes desenvolvidas. No PAINT 2024,
Id n2 1, ha previsao de trabalho de auditoria a ser realizado com o objetivo de avaliar a
conformidade legal dos atos administrativos da gestdo orcamentdria e financeira
relativas a execucdo de despesas com CPGF da AEB.
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5.31tem ID n° 3 do PAINT 2023.

5.3.1 Avaliacdo da Prestacdo de Contas Anual (PCA) do exercicio
de 2022 da AEB. Parecer n° 1/2023/AUDIN.

Avaliacio/Fase/Posicdo: Finalizado.

Descricdao: Emissdao de opinido geral sobre a adequagao dos processos de governanga,
gestdao de riscos e controles internos instituidos pela AEB para fornecer seguranca
razoavel quanto a aderéncia da prestagdo de contas aos normativos que regem a
matéria, a conformidade legal dos atos administrativos, ao processo de elaboracdo das
informacgdes contdbeis e financeiras e ao atingimento de seus objetivos operacionais.

Resultado/Situacdo: A opinido geral emitida pela AUDIN foi no sentido de ser necessario
aprimorar os controles internos e o processo de revisdo geral dos contelddos dos
produtos integrantes da PCA da Agéncia antes de sua publicacdo, de modo a eliminar,
ou ao menos mitigar, as fragilidades apontadas. O aprimoramento dos controles
internos também deve abarcar melhorias na instrugcdo processual, de modo que os
elementos necessdrios sejam juntados aos processos administrativos (dados,
documentos e informagdes), a fim de dar suporte a devida motivagao e fundamentagao
a tomada de decisao.

54 1tem ID n° 4 do PAINT 2023.

5.4.1 Interlocucdo com a CGU.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Continuo.

Descricdo: Atuacdo da AUDIN na interlocucdo com os Orgdos de Controle.
Monitoramento de recomendacdes e levantamento de informacdes para o érgao de
Controle Interno.

Resultado/Situacdo: As interacGes entre as diversas areas da AEB e a CGU, sobre
diligéncias decorrentes de acdes de controle realizadas por aquele Orgdo de Controle
Interno, é realizada no ambiente do e-Aud, sistema desenvolvido pela Secretaria Federal
de Controle Interno (SFC), 6rgdo especifico singular da CGU, para gestdo da Atividade
de Auditoria Interna Governamental. A interlocucdo entre as adreas da AEB e a CGU é
realizada pela AUDIN. Em 2023 foram realizadas 56 interacOes entre as areas da AEB e
a CGU, relativas a treze trabalhos cadastrados no sistema e-Aud. Na data de corte de
31.12.2023 o estagio de desenvolvimento desses trabalhos se encontrava em uma das
seguintes seis situa¢des: 1-Em andamento; 2-Relatoério Preliminar; 3-Relatério Final; 4-
Em reavaliacdo pela CGU; 5-Em monitoramento; e 6-Encerrado. As descricbes dos
objetos das acOes de controle e os respectivos estagios das interagdes nessa data de
corte sdao apresentadas no quadro 2 a seguir:
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Quadro 2 - Situagdo dos trabalhos de auditoria da CGU objeto de intera¢6es com a
AEB no exercicio de 2023.

Fase

Atividade

Descri¢cao resumida do objeto auditado

1-Em andamento

Auditoria 1356595

Avaliagdo sobre boas praticas regulatérias na
Administragdo Publica Federal.

Auditoria 1480858

Contratagdo do desenvolvimento de satélite.

monitoramento

2-Re'lla'?or|o Auditoria 1359271 Gestdo dos Termos de Execugdo Descentralizada (TED).
Preliminar
3-Relatorio Final Auditoria 1433378 Custeio pela AEB de cursos de mestrado e MBA.
4-E liaca -
(CGG) reavaflagao Auditoria 1250685 Contratacdo de Encomenda Tecnoldgica.
Auditoria 1259709 Viagens ao exterior.
Auditoria 1277537 Relatérios de Gestdo.
5-Em Auditoria 1308744 Contratagdo de Data Center.

Trilha de Auditoria
1209929

Aplicacdo da rubrica de abate-teto em vinculos de agente
publico civil do Poder Executivo Federal.

Trilha de Auditoria
1209930

Aplicacdo da rubrica de abate-teto em vinculos de agente
publico civil do Poder Executivo Federal.

6-Encerrado

Auditoria 1073328

Politicas publicas executadas por Organiza¢des da
Sociedade Civil por meio de Transferéncias Federais.

Licitagao 1359494

Aquisicdo de divisorias.

Nota de Auditoria
1212018 / CGTIC

Implementacdo do Planejamento Estratégico da
Instituicdo e de Politica de Gestdo de Pessoas alinhada.

Fonte: elaboragdo propria.

5.4.2 Interlocucdo com o TCU.

Avaliacio/Fase/Posicdo: Continuo.

Descricio: Atuacdo da AUDIN na interlocucio com os Orgdos de Controle.
Monitoramento de recomendacdes e levantamento de informagdes para o 6rgdo de
Controle Externo.

Resultado/Situacdo: As interacdes entre as diversas areas da AEB e o TCU, sobre
diligéncias decorrentes de a¢des de controle realizadas por aquele Orgio de Controle
Externo, sdo realizadas no ambiente do Conecta TCU, plataforma de servicos digitais que
constitui instrumento de governanca, gestdo e interacdo e de servicos entre o TCU e
seus jurisdicionados. A interlocucdo entre as dreas da AEB e o TCU também é realizada
pela AUDIN.

Em 2023 foram realizadas seis interagGes entre as areas da AEB e o TCU, relativas ao
encaminhamento de duas delibera¢Ges para ciéncia, de duas solicitacdes de informacao,
de uma solicitacdo para participacdo em pesquisa e de um convite para participacdo em
evento, conforme quadro 3 a seguir:
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Quadro 3 - Situacdo das intera¢6es do TCU com a AEB no exercicio de 2023.

Deliberagdo Assunto Diligéncia(s)
Acordio ne Encaminhamento de relatdrio de feedback (controles criticos
1768/2022 - de segurancga). Mapeamento da maturidade das organizagdes Encaminhado para
Plenzrio publicas federais quanto a implementacgdo de controles ciéncia
criticos de seguranga cibernética (SEGCIBER).
Acérddo n? e L s _— .
393/2023 — NOtIfIC&llga'O de acordfa\o. Ayallagao da regularldad'e' d~os Encaminhado para
recursos publicos federais aplicados nas obras e aquisicdes de A
TCU- . . A s ciéncia
Plenario equipamentos para o Tratado Brasil-Ucrania.
Comunicacgdo de fiscalizagdo. Avaliagdo do cumprimento das
N3o ha etapas do Contrato de Despesa 003/CABE-COPAC/2020 e da Solicitacdo de
efetiva utilizagdo dos microssatélites no ambito do Projeto informacdes
LessoOnia I.
I Solicitagdo para participagdo em pesquisa sobre relatérios de Solicitagdo para
Nado ha . N responder a um
gestdo em prestagdes de contas. S
questionario
N30 ha Convite para o evento Prestacdo de Contas Anual da Solicitacdo para
Administra¢do Publica. participar de evento
Apresentacdo de equipe de fiscalizagdo do TCU para realizar
trabalho de levantamento em cumprimento ao item 9.1 do Solicitagdo para
N3o ha Acdrddo 1205/2023-TCU-Plendrio, com vistas a avaliar a indicar interlocutor
aderéncia de organizagGes publicas federais e de outros da AEB junto a
entes jurisdicionados ao TCU as praticas de ESG - equipe de auditoria.
Enviromental, Social and Governance.

Fonte: elaboragdo propria.

5.5 Item ID n° 5 do PAINT 2023.

5.5.1 Atuacdo da AUDIN. Monitoramento das recomendacdoes da
AUDIN de exercicios anteriores.

5.5.1.1 Atuacdo da AUDIN. Relatério de Auditoria 6.1/2019/AUDIN.

Avaliacio/Fase/Posicdo: Monitoramento finalizado.

Descricdo: Acompanhamento da Meta 03TE (langar o primeiro satélite de observacao
da Terra da série AmazOnia) da Agdo Orgamentaria 20VC (Desenvolvimento,
Langamento e Operacgdo de Satélites, com a Infraestrutura Associada) do Programa 2056
(Politica Espacial).

Resultado/Situacdo: As trés recomendagdes emitidas no relatorio foram atendidas em
2023.
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5.5.1.2 Atuacdo da AUDIN. Relatdrio de Auditoria n® 1.1/2019.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Monitoramento em andamento.

Descricdo: Verificacdo do atendimento das exigéncias da legislacdo pertinente quanto a
licitacdo, formalizacdo, contratacao e execucao.

Resultado/Situacdo: Das oito recomendagdes emitidas no relatério, quatro foram
atendidas até o ano de 2022. Das quatro remanescentes, trés foram atendidas em 2023,
restando apenas uma para ser monitorada em 2024.

5.5.1.3 Atuacdo da AUDIN. Relatério Final de Auditoria N° 7.1/2020.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Monitoramento em andamento.

Descricdo: Avaliagao da gestao de material e patrimdnio da Agéncia Espacial Brasileira
(AEB).

Resultado/Situacdo: Das dez recomendac¢des emitidas no relatdrio, seis foram atendidas
até o ano de 2022. Das quatro remanescentes, uma foi atendida em 2023, restando
outras trés para serem monitoradas em 2024.

5.5.1.4 Atuacdo da AUDIN. Relatério Final de Auditoria 02/2022.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Monitoramento finalizado.

Descricao: Acompanhamento da implementagao da Transparéncia Ativa no ambito da
Agéncia Espacial Brasileira (AEB).

Resultado/Situacdo: As trés recomendagdes emitidas no relatorio foram atendidas em
2023.

5.5.1.5 Atuacdo da AUDIN. Relatério de Avaliacdo 001/2022.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Monitoramento finalizado.

Descricdo: Avaliacdo da conformidade do processo de gestdo de riscos em ETEC,
referente a primeira etapa, sobre a tematica de Encomendas Tecnoldgicas (ETEC).

Resultado/Situacdo: As quatro recomendac¢des emitidas no relatério foram atendidas
em 2023.
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5.5.2 Atuacdo da AUDIN. Gestao da Qualidade.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Continuo.

Descricdo: Avaliacdo da qualidade dos trabalhos e processos da AUDIN, promovendo o
aprimoramento e a melhoria continua.

Resultado/Situacdo: Vide item 8 deste relatério.

5.5.3 Atuacdo da AUDIN. Gestao Interna.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Continuo.

Descricdo: Aprimoramento da gestao interna da AUDIN.

Resultado/Situacdo: Em face da situacdo dos processos gerados pela AUDIN no sistema
SEl desde a implantacdo do sistema na Agéncia, no PAINT 2024, Id n? 4, foi incluida
previsdo de trabalho de auditoria a ser realizado com o objetivo de avaliar a qualidade
dos controles sobre esses processos, levantando e inventariando seu quantitativo,
assuntos e situacdo/estagio da instrucdo processual, promovendo o aprimoramento da
gestdo processual e a melhoria continua da gestdo documental e informacional da
AUDIN.

5.5.4 Atuacdo da AUDIN. Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT).

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Concluido.

Descricdo: Elaboracdo do PAINT do exercicio de 2024.

Resultado/Situacdo: Plano elaborado, aprovado pelo Presidente da Agéncia e publicado
na pagina da AEB dentro dos prazos previstos.

5.5.5 Atuacdo da AUDIN. Relatério Anual de Auditoria Interna
(RAINT).

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Concluido.

Descricdo: Elaboragdao do RAINT do exercicio de 2023.
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Resultado/Situacdo: Plano elaborado e publicado na pagina da AEB dentro dos prazos
previstos.

5.5.6 Atuacdo da AUDIN. Politica de Gestdo de Riscos da AEB.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: N3o realizado.

Descricao: Contribuicao ao processo de implementagdo da Politica de Gestao de Riscos
da Agéncia.

Resultado/Situacdo: Ndo houve demanda especifica em 2023. No PAINT 2024, Id n2 3,
ha previsdo de trabalho de auditoria a ser realizado com o objetivo de contribuir com o
processo de implementacdo da Politica de Gestdo de Riscos da AEB e seu
aprimoramento.

5.6. Item ID n° 6 do PAINT 2023.

5.6.1 Capacitacdo dos Servidores da AUDIN.

Avaliacdo/Fase/Posicdo: Concluido.

Descricdo: Capacitacado dos servidores e colaboradores da AUDIN.

Resultado/Situacdo: A carga horaria dos cursos realizados pelo Auditor-Chefe e os
eventos de que participou atingiu o total de 263h em 2023. A dos colaboradores, o total
de 171h, sendo 131h das assistentes terceirizadas e 40h do estagiario. Os cursos e
eventos sao apresentados no quadro 4 a seguir.

Quadro 4 — Capacitagdes realizadas pelos integrantes da equipe da AUDIN em 2023.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (AEB/MCTI).

Curso Participante Carga Horaria (h)

Auditor-Chefe 20

Andlise e Melhoria de Processos Estagiario 20

Terceirizadas 40

Auditoria e Controle Para Estatais Terceirizadas 20

Curso de Extensdao em Estudos Maritimos (C-EEM) Auditor-Chefe 192

Introducdo a Engenharia de Sistemas Espaciais Auditor-Chefe 4

Introducdo a Projetos de MissGes e Sistemas Espaciais Auditor-Chefe 4

Introducdo a Sistemas Espaciais Radar (SAR) Auditor-Chefe 4

Papéis de Trabalho em Auditoria Interna Governamental Terceirizadas 16

Auditor-Chefe 15

Portal Gov.Br Terceirizadas 15

Prestacdo de Contas Anual (PCA) da Administracdo Publica Auditor-Chefe 4

o Auditor-Chefe 20

Transformacgao Digital Estagiario >0
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Curso Participante Carga Horaria (h)
Terceirizadas 40

Total Geral 434
Fonte: elaboracgdo propria.

5.7 Item ID n° 7 do PAINT 2023.

5.7.1 Reserva Técnica.

Sob o titulo de “reserva técnica” foram alocados hh para o atendimento de demandas
extraordindrias e para contemplar eventuais reducdes do total de hh inicialmente
previsto, como afastamentos do Auditor-Chefe por motivo de saude e o
estabelecimento de dias de feriados locais ou nacionais ou de ponto facultativo nao
divulgados ao inicio do exercicio de 2023, por exemplo.

Dentre as atividades desenvolvidas nesse titulo, destacam-se as seguintes interacdes da
AUDIN com os seguintes orgdos ou unidades:

e DPOA: relativas as entregas do Programa de Privacidade e Seguranga da
Informacdo (PPSI) de que trata a Portaria SGD/MGI n2 852, de 28.03.2023;

e DPOA: relativas a aplicacdo da rubrica abate-teto do SIAPE; e

e SFC/CGU: relativas a avalia¢do de politicas publicas executadas por Organiza¢des
da Sociedade Civil por meio de Transferéncias Federais (incluida no quadro 2 do
subitem 5.4.1 acima, fase 6-Encerrado, Auditoria 1073328).

6. FATOS RELEVANTES COM IMPACTO NA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE AUDITORIA.

6.1 Reduzido quadro de pessoal.

O fato mais relevante a afetar a atuacdo da AUDIN foi a permanéncia de um quadro de
pessoal insuficiente, restrito a pessoa do Auditor-Chefe. Até julho de 2023 a equipe de
apoio era composta por uma colaboradora terceirizada e um estagiario. Naquele més, o
estagiario foi realocado para unidade da area finalistica da Agéncia, em razdo da maior
afinidade entre os temas afetos a unidade e o curso de nivel superior frequentado pelo
estagidrio. A sele¢do de novo estagidrio depende da descri¢do do perfil adequado, tarefa
a ser realizada, preferencialmente, em 2024.

Também afetou a atuacdo da AUDIN a rotatividade na ocupacdo do posto de
colaboradora terceirizada. Em 2023 ocorreram duas substituicdes dessa profissional em
razao de elas haverem aceitado propostas de emprego da iniciativa privada

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (AEB/MCTI). RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA 2024-2023.  Pég. 21/25




consideradas mais vantajosas por elas. Essas trocas ensejaram a necessaria ambientacao
de suas substitutas com o tipo de trabalho e atividades desenvolvidas na AUDIN,
requerendo supervisdo mais intensa e acompanhamento mais préximo no inicio.

A gestdo da AUDIN, realizada pelo Auditor-Chefe em paralelo ao planejamento e
execucdo dos trabalhos de auditoria, consome consideravel parcela do tempo
disponivel. As consultas realizadas pelas demais unidades da AEB com vistas ao
planejamento anual da Agéncia (concurso publico; capacitacdes; compras e aquisicdoes;
participacdo em eventos; dentre outros) e a participacdo em grupos internos de
discussdo e trabalho foram as atividades que exigiram maior dedicacdo e atencdo da
parte do Auditor-Chefe.

6.2 Pedidos de prorrogacdo de prazo.

Os pedidos de prorrogacao de prazo para responder as solicitacdes de auditoria e para
se manifestar sobre relatérios preliminares afetaram o cronograma inicialmente
previsto para realizacdo e conclusdo dos trabalhos de auditoria. Ha de se destacar o fato
de tais pedidos se deverem ao reduzido quadro de pessoal da Agéncia como um todo: a
analise e a preparacdo de respostas aos pedidos de informacado oriundos dos 6rgaos e
unidades de controle (TCU, CGU, AUDIN), do Ministério Supervisor (MCTI) e dos demais
drgdos centrais e setoriais dos sistemas estruturadores do Poder Executivo Federal
(SIAPE, SIAFI, SIORG, SISP etc.) se ddo em paralelo ao desenvolvimento das atividades
préprias das unidades, estabelecidas no Regimento Interno da AEB.

7. BENEFICIOS FINANCEIROS E NAO
FINANCEIROS DECORRENTES DA ATUACAO
DA UAIG AO LONGO DO EXERCICIO DE
2023.

O inciso IV do art. 11 da Instrucdo Normativa SFC/CGU n? 5/2021 dispde sobre a
elaboracdo de “quadro demonstrativo do valor dos beneficios financeiros e do
guantitativo dos beneficios ndo financeiros auferidos em decorréncia da atuacdo da
UAIG ao longo do exercicio, conforme as disposicGes da Instrucdo Normativa (SFC/CGU)
n? 10, de 28 de abril de 2020, da CGU”.

7.1 Beneficios financeiros.

Os beneficios financeiros sao os passiveis de serem representados monetariamente e
demonstraveis por documentos comprobatorios. Em decorréncia da atuacao da AUDIN,
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em 2023 a AEB auferiu beneficios financeiros da classe “valores recuperados”, os
decorrentes de pagamentos indevidos e efetivamente devolvidos aos cofres publicos ou
compensados em parcela posterior de pagamento pela Administracdo. Os valores
recuperados, no bojo do servico de auditoria previsto no Item ID n2 1 do PAINT 2023, ja
recolhidos mediante o pagamento de Guia de Recolhimento da Unido (GRU) em favor
da AEB, foram os apresentados na tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Beneficios financeiros auferidos pela AEB em 2023 em razdo da atuag¢ao
da AUDIN (valores em RS)

Ocorréncia (Nota Técnica n2 4/2023-AUDIN) Valor apurado Valor recuperado
Ressarcimento indevido a servidor relativo a despesas com 20,19 20,19
transporte.

Ressarcimento em duplicidade a servidor a titulo de Taxa 57,00 59,00
de Bagagem Adicional.
Total 77,19 79,19

Fonte: elaboragdo propria.

7.2 Beneficios ndo financeiros.

Quatro recomendacbes da AUDIN relativas a trabalhos realizados até o ano de 2022
foram consideradas atendidas em 2023, sendo trés relacionadas ao assunto licitacGes e
contratos e constantes do Relatdrio de Auditoria n? 1.1/2019 (recomendacdes 4.3.4.1,
4.3.4.2 e 4.3.4.3,) e uma relacionada a gestdo patrimonial e de material e constante do
Relatério de Avaliacdo 7.1/2020 (recomendacdo 6). Todas se deram no ambito das
atribuicbes da Diretoria de Planejamento, Orcamento e Administracdo (DPOA) e os
eventuais beneficios ainda ndo foram objeto de verificacdo por esta UAIG (trata-se de
beneficios potenciais), mas é possivel adiantar que sdo na dimensdao dos processos
internos e de repercussdo tatico/operacional (efeitos que ndo decorrem de tomada de
decisdo da Alta Administracdo da Unidade).

8. RESULTADOS DO PROGRAMA DE
GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE.

O Programa de Gestdo e Melhoria de Qualidade da Auditoria Interna (PGMQ) da AEB
tem como objetivo estabelecer procedimentos permanentes cuja finalidade é avaliar a
qualidade, produzir informacgdes gerenciais e promover acdes que busquem a melhoria
continua dos processos de trabalho.

Segundo o Manual de Orienta¢gGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna

Governamental do Poder Executivo Federal (MOT), o PGMQ deve ser implantado por
meio de avaliagOes internas e externas e tem por fim fornecer informacdes gerenciais e
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identificar necessidades de capacitacdo e oportunidades para aprimoramento da
atividade de auditoria interna governamental.

No RAINT 2023, relativo as atividades desenvolvidas no exercicio de 2022, foram
apresentados dois planos corretivos para aprimoramento a longo prazo. No quadro 5
abaixo reproduzem-se os referidos planos (medidas de correcdo) e as acles

desenvolvidas em 2023 visando ao seu cumprimento.

Quadro 5 — Avalia¢ao dos planos corretivos apresentados no RAINT de 2022.

monitoramento
continuo, como

todos os
processos de

Medida de Objetivo de Forma de Agoes desenvolvidas em 2023
correcao implementagao implementagao
A adogdo de Formalizagdo de Foram mapeados os principais

macroprocessos da AUDIN:
- Elabora¢do, comunicacdo e aprovagao

normativos e
operacionais
estabelecidos.

realizagdo de seis
meses.

previsto no auditoria para do Plano Anual de Auditoria Interna
PGMQ, tem como | validagdo (PAINT);
objetivo continua da - Execucdo dos trabalhos de auditoria;
. acompanhar o conformidade e - Gestdo da unidade; e.
Monitoramento . . ~ N . =
continuo desenvolvimento | andlise de - Elaboragdo, comunicagdo e divulgagdo
das atividades de | desempenho. do Relatdrio Anual de Atividades de
auditoria interna Esta avaliagdo é Auditoria Interna (RAINT).
para assegurar feita pelo gestor Ha necessidade de validacao final do
sua conformidade | de auditoria, mapeamento realizado para fins de
com asnormase | operacionalmente | posteriorimplementagao das rotinas e
garantia de gerenciada por “validagdo continua da conformidade e
qualidade. ele. analise de desempenho”.
~ L A avaliagdo ndo ocorreu como
Sao avaliacOes ~
R programado porque ndo teve por
amplas e tém . o i .
- Procedimentos de | objetivo verificar a conformidade da
como objetivo a PR ~ ~
e avaliacdo interna atuacdo da AUDIN com os padrdes
verificagdo da i . L
. como reunides, normativos e operacionais
- conformidade da . .
Avaliacbes - monitoramento estabelecidos.
. atuacdo da . =
internas pontual etc.,, com | Optou-se por avaliar a gestdo dos
AUDIN com os . -
~ intervalo de processos gerados no sistema SEI pela
padroes

AUDIN porque a boa gestdo de
documentos e processos é a base para
qualquer programa de qualidade. Vide
subitem 5.5.3 deste RAINT.

Fonte: elaboragdo propria.

Em 2023, ao contrario de 2022, os gestores da AEB ndo foram consultados para o fim de
avaliar os procedimentos de auditoria no ambito da Agéncia, procedimento a ser
retomado em 2024.

9. CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS.

A despeito das dificuldades e limitacdes pelas quais a AUDIN ficou submetida no
exercicio passado, retratadas neste RAINT, as atividades programadas no PAINT 2023
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foram cumpridas a contento, ressalvada a reprogramagao mencionada no item 5 deste
RAINT, subitem 5.5.2, que sera executada no presente exercicio de 2024.

A oportunidade de reestruturacdo da AUDIN aludida no RAINT 2023 ndo se apresentou
em 2023, mas continua sendo objetivo prioritario desta AUDIN a restaurac¢do do nivel
da funcdo de Auditor-Chefe como equivalente a DAS-4 (FCE/CCE 1.13 ou 1.14) e a
recuperacao de fungdes extintas nas ultimas reestruturacdes da AEB.

No que tange ao aumento do numero de servidores em exercicio na unidade, em
recente solicitacdo da DPOA, para o fim de atender o disposto no art. 14 da Instrucao
Normativa ME n? 2, de 27 de agosto de 2019, que trata do encaminhamento das
solicitacdes de autorizacdo de concursos publicos até 31 de maio de cada ano, com vistas
a sua compatibilizagdo com o projeto de lei orgamentdria anual para o exercicio
subsequente, esta AUDIN apresentou o pedido de quatro servidores a serem alocados
na unidade em caso de aprovagao do concurso publico pleiteado.

O PAINT 2024 ja aprovado, como o de 2023, é menos fragmentado que os anteriores, o
gue possibilita melhor gerenciamento do tempo e do quantitativo hh disponivel da

unidade.

E o RAINT.
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