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1 — Introducao

Este documento € denominado Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna
— RAINT, e tem como objetivo demonstrar de forma sucinta as atividades desenvolvidas
e resultados alcangados pela Auditoria Interna da AEB durante o Exercicio de 2016, em
cumprimento ao previsto no seu Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT 2016. Nesse
plano foram previstas 17 agdes e dessas, 15 foram objeto de atuagdo por parte da
AIN/AEB representando uma realizacao de aproximadamente 90 % das ag¢des previstas.

O Exercicio de 2016 foi um ano atipico para a AIN/AEB especialmente quanto a
composicao de seus recursos humanos, pois além da substituicdo do auditor interno,
processo que demorou aproximadamente 4 meses e teve impacto direto no
desenvolvimento de alguns projetos/atividades, houve também, a partir do segundo
semestre, o incremento na equipe de dois servidores oriundos de concurso publico e uma
funcionaria terceirizada. Esse reforco na forca de trabalho teve como um de seus
propositos fortalecer a area de Auditoria Interna da AEB, conforme demanda do Orgao
de controle interno.

O RAINT ora apresentado seguiu a ordem de temas e com os mesmos titulos
constantes na Instrucdo Normativa n® 24, de 17/11/2015, editada pela Controladoria-
Geral da Unidao — CGU, em 24/11/2015, 6rgao de controle responsavel pela orientagao
técnica das auditorias internas do poder executivo.

2 - Atuacao da AEB

A Agéncia Espacial Brasileira - AEB é uma Autarquia Federal, de natureza civil,
criada pela Lei n® 8.854, de 10 de fevereiro de 1994, com a finalidade de promover o
desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional. A Agéncia teve em 2016
a sua estrutura regimental aprovada por intermédio do Decreto n® 8.868, de 04 de
outubro de 2016 por meio do qual foram estabelecidas as seguintes competéncias:

I - executar e fazer executar a Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais - PNDAE e
propor as diretrizes e a implementagao das agées dela decorrentes;

1I - propor a atualizagao da PNDAE e as diretrizes para a sua consecugdo;

I - elaborar, atualizar, executar e fazer executar o Programa Nacional de Atividades Espaciais - PNAE e
as respectivas propostas fisicas e orcamentarias;

1V - promover o relacionamento com institui¢cées congéneres no Pais e no exterior;

V - analisar propostas, acordos e convénios internacionais, em articulagdo com o Ministério das Relagdes
Exteriores e com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagoes, com vistas a cooperagao
no campo das atividades espaciais e acompanhar a sua execugao;

VI - emitir pareceres relativos a questées ligadas as atividades espaciais que sejam objeto de analise e
discussao nos foros internacionais e neles fazer-se representar, em articulacdo com o Ministério das Relagdes
Exteriores e com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagoes e Comunicagoes;

VII - incentivar a participagdo de universidades e outras institui¢oes de ensino, pesquisa e desenvolvimento
nas atividades de interesse da area espacial;

VIII - estimular a participagdo da iniciativa privada nas atividades espaciais;
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IX - estimular a pesquisa cientifica e o desenvolvimento tecnoligico nas atividades de interesse da area

espacial;

X - estimular o acesso das entidades nacionais aos conhecimentos obtidos no desenvolvimento das atividades
espaciais, com vistas ao aprimoramento tecnologico;

XI - articular a utilizagdo conjunta de instalagées técnicas espaciais, com vistas a integragdo dos meios
disponiveis e a racionalizagdo de recursos;

XII - identificar as possibilidades comerciais de utilizacdo das tecnologias e as aplicagoes espaciais, com
vistas ao estimulo das iniciativas empresariais na prestagdo de servigos e na produgao de bens;

XIII - estabelecer normas e expedir licencas e autorizagoes relativas as atividades espaciais; e

X1V - aplicar as normas de qualidade e produtividade nas atividades espaciais.

A AEB ¢ o 6rgdo central do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais - SINDAE, dos quais fazem parte, dentre outros, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE, vinculado ao MCTIC; o Departamento de Ciéncia e
Tecnologia Aeroespacial - DCTA, vinculado ao Ministério da Defesa — MD.

Organograma AEB — Governanga (*)

CONSELHO SUPERIOR

ORGAOS DE ASSISTENCIA
DIRETA E IMEDIATA AO ORGAOS SECCIONAIS
PERSIDENTE DA AEB ) 9

wria Interna

ORGAOS ESPECIFICOS UNIDADES
SINGULARES DESCENTRALIZADAS

(*) Decreto n® 8.868 de 04/10/2016.
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3 - Competéncia e Atribuicoes da Auditoria Interna

No ambito da Agéncia Espacial Brasileira as atribuicdes da auditoria estdo
previstas no Decreto n® 8.868 de 04/10/2016, as quais transcrevemos a seguir:

“Art. 10. A Auditoria Interna compete examinar a conformidade legal dos atos
de gestao orgcamentario-financeiro, patrimonial, de pessoal e demais sistemas
administrativos e operacionais e verificar o fiel cumprimento de diretrizes e
normas vigentes e, especificamente:

I - verificar a regularidade nos controles interno e externo, especialmente
daqueles referentes a realizacdo da receita e da despesa e da execugdo financeira
de contratos, convénios, acordos e ajustes firmados pela AEB;

II - examinar a legislagdo especifica e as normas correlatas e orientar quanto a
sua observancia; e

III - realizar inspegoes regulares para verificar a execugdo fisica e financeira de
programas, projetos e atividades e executar auditorias extraordinarias
determinadas pelo Presidente.”

Além disso, no ambito a AEB foi editada pelo Presidente a Ordem de Servico n®
02/2013 — AEB de 24/12/2013, regulamentando a atuagao da AIN, a qual prevé o
seguinte:

“Art. 1° Autorizar a Auditoria Interna o acesso irrestrito a registro de pessoal,
informagoes, sistemas e propriedades fisicas relevante a execugcdo de suas
auditorias;

Art. 2° Estabelecer que as areas desta Agéncia apresentem, tempestiva e
obrigatoriamente, informagoes solicitadas pela Auditoria Interna;

Art. 3° Permitir que a Auditoria Interna possa obter apoio necessario dos
servidores das unidades submetidas a auditoria e de assisténcia de especialistas
e profissionais, de dentro e de fora da organizag¢do, quando considerado
necessario;

Art. 4° Vedar o envolvimento dos auditores internos em atividades que
caracterizam participagdo na gestao, ...”
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4 - Recursos Humanos

Durante o Exercicio de 2016, ocorreram alteracoes na composicao do quadro de
servidores AIN/AEB, onde houve a substituicdio do Auditor Chefe, a chegada de 2
servidores recém-concursados e o remanejamento de uma servidora para outro setor da
Agéncia. Portanto, a composi¢do atual da equipe de auditoria é a seguinte:

Servidor Cargo Atribuicao

_r . Responsavel pela gestdo da unidade,
: Edt{ardg Ribeiro Auditor Chiife interlocug¢do com os STAKEHOLDERS e
Portaria n° 92/AEB

Supervisao dos Trabalhos.

3 dilton Mivanda Chefe de Desempenha fungoes de auditoria e de

Servigo Supervisdo dos Trabalhos.
3. Jodo Sérgio Lima Ana(lf&t; o Desempenha fungdes de auditoria.

Assistente em

4. Clayton Silva C&T

Desempenha fungdes de auditoria.

5. Aline Sousa Terceirizada Apoio Administrativo

5 — Descricao dos trabalhos de auditoria interna realizados de acordo com o PAINT

Durante o Exercicio de 2016, foram realizadas oito auditorias, sendo seis delas
realizadas no periodo de outubro a dezembro de 2016. Para a execu¢ao desses trabalhos
foram encaminhadas 24 Solicitacdes de Auditorias para as diversas areas da AEB, tendo
como consequéncia a edi¢ao de oito relatérios de auditoria.

A seguir apresentamos uma descricao resumida dos trabalhos realizados pela
AIN/AEB em 2016, apresentados por ordem de numeracao das agdes de acordo com o
PAINT.

» a) Acao PAINT n®5.1 e 5.2 — Gestdo Patrimonial/Gestdo do Suprimento de
Bens e Servicos — Almoxarifado.

Foi realizada auditoria com o objetivo de verificar a guarda, conservagao,
atualizacao dos termos de responsabilidade e controles internos relacionados aos
bens/equipamentos patrimoniais. Quanto aos bens de consumo, foi verificada a
existéncia, guarda e a conservagao desses bens.

— .
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Os critérios utilizados foram a verificacao fisica dos bens/equipamentos,
por amostragem, selecionados aleatoriamente de acordo com a sua materialidade,
onde foi observado se estavam sendo utilizados nas atividades da AEB, se a sua
localizacgdo fisica estava de acordo com as informacodes prestadas pela DMAP,
se os Termos de Responsabilidade estavam atualizados, se houve extravio de
bens e quais as providéncias foram adotadas relacionadas aos bens inserviveis.

Para os bens de consumo, os critérios dos trabalhos de auditoria
utilizados, foram realizados por amostragem, a quantidade fisica dos materiais,
se conferem com os registrados no documento Inventario de Bens de
Almoxarifado de 2016, tendo como posi¢ao o dia 31/10/2016. Também foram
inspecionadas as instalacdes fisicas do Almoxarifado, verificando as condi¢oes
de acondicionamento dos materiais, com registros fotograficos. Além disso, foi
analisado o cadastro de pessoas autorizadas para requisitar materiais de consumo.

» Acdo do PAINT n°5.4 - Processos Licitatorios

Para a execucdo desta acdao foi realizada auditoria no processo de
aquisicao de Switch - area de informatica, com o objetivo de se avaliar o
processo licitatorio e verificar se a contratacao da solugao de TI foi baseada nas
reais necessidades da entidade, bem como, se é alinhada com o PDTI e ainda se
ocorreu em conformidade com a IN n® 04/2014 da SLTI.

» Acao PAINT n° 5.5 - Avaliacdo da regularidade de processo licitatorio -
Contrato de Apoio Administrativo

Foi realizada auditoria no Processo N° 179/2014, no Valor R$
2.231.331,32, referente ao Contrato de Apoio Administrativo I e II, com o
objetivo de se verificar se a instru¢cdo processual e os procedimentos de
contratacao foram adotados em concordancia os critérios estabelecidos na
legislacao aplicavel.

Na parte de execucdo contratual foram selecionados, por amostragem,
alguns profissionais, considerando a materialidade dos salarios, para a aplicacao
de um questionario padriao desenvolvido pela AIN/AEB, com o objetivo de
verificar se a contratada estava cumprindo com as suas obrigacdes contratuais.
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» Acao PAINT n® 5.6 — Averiguacao dos controles de frequéncia nos termos da

Norma AEB n° 01 de 13/07/2012

Foi realizada auditoria na area de gestdo de pessoas, com o objetivo de
verificar além dos controles de frequéncia, os atos e fatos ocorridos sobre a folha
de pagamento, capacitacao e ainda quanto ao atendimento das recomendagoes
emitidas pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral
da Unido por intermédio do seu Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal.

Para folha de pagamento foi avaliada se as concessoes de pagamentos das
gratificacdes Concessao de Retribuicao por Titulagdo - RT e Gratificacdao de
Qualificagdo — GQ foram concedidas dentro dos valores e limites previstos, se
estao sustentadas documentalmente e se ocorram de acordo com a legislagao
positivada.

Quanto aos Registros de Frequéncia foi verificado se os controles estao
sendo eficazes relacionados as assinaturas das folhas de pontos, bem como, se as
auséncias estao devidamente justificadas.

No tocante as acdes de capacitagao foram confrontadas as acdes previstas
com as realizadas.

Relacionado ao Sistema de Trilhas de Auditoria de Pessoal da CGU, foi
verificado se havia pendéncias no Sistema relacionadas a AEB, bem como, quais
as providencias foram efetivamente adotadas.

» Acao PAINT n® 5.7 - Plano de Providéncias da CGU-PR e TCU

No decorrer do exercicio de 2016, o acompanhamento das providencias
adotadas pela gestao para o atendimento das recomendacgodes formuladas pela
CGU, se deu por intermédio do Sistema Monitor da CGU, onde a Auditoria
Interna encaminhou as Unidades da AEB 10 memorandos e 2 e-mails,
informando sobre as recomendagdes ainda pendentes de atendimento.

“AEB 2 P
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» Agdo PAINT n°5.8 - Monitoramento das Recomendagdes da Auditoria Interna
da AEB

Em 2016 a verificacdo do atendimento das recomendacdes geradas pela

AIN/AEB, se deu por intermédio de acompanhamento via memorando das
providencias adotadas.

» Acdo PAINT n® 5.9 — Elaboracdo do PAINT 2017

O planejamento das a¢des da auditoria para o Exercicio de 2017, foi
elaborado de acordo com o previsto na Instrucao Normativa da CGU n°® 24 de 17
de novembro de 2015, onde consta como anexa, uma matriz de risco contendo
os itens que serdo objetos de analise classificados por um ranking que utilizou
critérios de probabilidade e impacto da sua ocorréncia.

Além disso, foi previsto para o PAINT 2017, dentre outras agdes, a edi¢ao
de um Regimento Interno para a Auditoria Interna, bem como, a elaboragao de
procedimentos de analises paras as areas tematicas, como exemplo: aquisi¢oes.

_ Caber ressaltar que apos o atendimento das recomendagdes formuladas
pelo Orgao de Controle Interno — CGU, o PAINT 2017 foi aprovado pelo
Presidente da AEB.

» Acdo PAINT n® 5.10 — Elaboracdo do Relatéorio Anual de Atividades de
Auditoria Interna — RAINT/2015

Os trabalhos de auditoria interna, realizados no Exercicio de 2015, foram
relatados no Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT 2015,
de acordo com o disposto na IN CGU n® 24 de 17 de novembro de 2015, e foi
disponibilizado a Controladoria Geral da Unidao — CGU, no prazo estabelecido
naquela instrugao.

» Acdo PAINT n°5.11 - Avaliacdo da Gestdo do uso dos Cartoes de Pagamento
do Governo Federal — CPGF

Foram realizadas analises dos processos referentes as despesas efetuadas,
verificando se havia a documentagdao comprobatoéria dos gastos e se a utilizagdo
do CPGF ocorreu de acordo com a legislagdo pertinente.

» Acdo PAINT n® 5.12 — Andlise da Sustentabilidade Ambiental
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Para o atendimento desse item, foi verificado nas analises dos contratos
de aquisi¢oes de bens e servicos no ambito da AEB, se houve a inclusdo da
clausula de Sustentabilidade Ambiental, nos termos da legislacao pertinente.

Acdo PAINT n®5.13 - Analise de Gestdo de TI

Foi realizada auditoria tendo como documento de referéncia o Plano
Diretor de Tecnologia da Informacao — PDTI, onde foi verificado o
planejamento, o perfil dos recursos humanos, a capacidade para o
desenvolvimento e producao de sistemas e os procedimentos para a contratagcao
de bens e servicos.

No que concerne ao planejamento existente procurou-se verificar a rotina
e/ou procedimentos desenvolvidos quanto as capacita¢des técnicas realizadas e
suas aplicagdes, bem como quanto a contratacao de bens e servigos.

Quanto ao perfil dos recursos humanos alocados na area de Gestao de TI,
procurou-se verificar se a mao de obra disponivel seria capaz de atender a
demanda da Agéncia, inclusive no que concerne ao desenvolvimento e produgao
de sistemas.

» Acdo PAINT n®5.14.2 — Macroprocessos Finalisticos

Foi realizada auditoria no Convénio n* 001/2012, o qual teve como objeto
o Projeto Veiculo Langador de Satélites — VLS 1, celebrado entre a AEB e a
Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP, da Universidade Federal
de Minas Gerais — UFMG, tendo como executor o Instituto de Aeronautica e
Espaco — [AE, registrado no SICONV sob o n® 775553.

O Convénio foi analisado no intuito de se verificar o cumprimento das
exigéncias estabelecidas pela Portaria Interministerial n® 507/2011.

Para a realizacdo dos trabalhos estabeleceu-se como objeto de exame a
observancia dos normativos fixados para os certames realizados no ambito do
Convénio em seus aspectos formais e legais. As analises foram realizadas
utilizando as informacgdes do Sistema de Convénios — SICONV, bem como,
analise fisica de 906 processos de compras; 665 Notas Fiscais e 16 Folhas de
Pagamentos.

Houve uma verifica¢do do objeto conveniado in loco nos dias 24 e 25 de
maio de 2016, na sede do Instituto de Aeronautica e Espaco - IAE, localizado em
Sao José dos Campos — SP, com o objetivo de verificar a documentagcao
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comprobatoria das aquisi¢oes dos equipamentos, sendo analisados 29 Termos de
Responsabilidade, contendo 185 itens e desses foi feita a verificacao fisica de 81
itens, representando 43% do total.

» Acdo PAINT n° 5.15 — Processo de Prestacdo de Contas Anual —
Exercicio/2015 — Parecer da Auditoria Interna.

Ap6s analise de todas as informagdes inseridas no relatorio de Prestagao
de Contas Anual exercicio 2015, a AIN/AEB, emitiu o parecer concluindo que o
citado relatorio se encontrava em condig¢oes de ser submetido a apreciagdao do
Tribunal de Contas — TCU.

6 — Analise consolidada acerca do nivel de maturacao dos controles internos do 6rgao ou
entidade, com base nos trabalhos realizados, identificando as areas que apresentaram

falhas relevantes e indicando as acoes promovidas para regularizacao ou mitigacao dos
£ e £4€

riscos delas decorrentes.

No que concerne ao nivel de maturagao dos controles internos da AEB com base
nos trabalhos realizados pela Auditoria Interna no Exercicio de 2016, procurou-se, como
parametro, avaliar as causas que deram motivos aos diversos questionamentos feitos por
meio das Solicitagdes de Auditoria no exercicio, bem como o acompanhamento das
recomendacdes exaradas em decorréncia dessas SAs, por intermédio dos procedimentos
e técnicas adotados quando da realizacao das auditorias.

Vale salientar, por oportuno que se pretende, em 2017, aplicar a metodologia de
avaliacao que tem como base os cinco componentes do COSO, quais sejam: ambiente
de controle; avaliacao e gerenciamento de riscos; atividades de controle; informagao e
comunicagdo; e monitoramento.

Dos varios fatores que contribuiram para que a metodologia COSO nao pudesse
ter sido implementada em 2016, cita-se como exemplo a questdao da falta de recursos
humanos, assunto tratado no item n® 9 deste Relatorio.

Aliado a isso, a AEB vivenciou uma situagao sui generis em 2016, com a
nomeagao de 66 novos servidores, oriundos do 1° concurso realizado pela Agéncia. Este
fato de certa forma vem alterando a estrutura e o modo de funcionamento da Agéncia,
com a implementacao de novos controles internos etc.

Ainda relacionado aos controles internos, em 2016, foi publicada a Portaria
97/AEB, de 18 de outubro de 2016, que criou Grupo de Governanca e Grupo de Trabalho
para atendimento da Instrugdo Normativa Conjunta MP/CGU N° 01, de 10/05/2016. De
acordo com a Portaria, o Grupo de Trabalho devera apresentar um relatorio que explicite

______ e D
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um diagnostico das medidas ja adotadas e daquelas que serao necessarias para a
sistematizagdo de praticas relacionadas a Gestao de Riscos, aos Controles Internos e a
Governancga.

Posteriormente serd elaborada a Politica de Gestdo de Riscos prevista na
IN/MP/CGU/N 01/2016, até 10/05/2017, portanto, esse trabalho deve gerar
alteragcoes/aprimoramentos nos controles atualmente existentes na AEB.

Paralelamente, a equipe da Auditoria Interna vem procurando se aperfeicoar
sobre o tema. Em 2016 parte da equipe participou do Curso de Gestao de Riscos e
Controles Internos — 7* edicao — 28 a 29 de novembro de 2016, ministrado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacao e Controladoria-Geral da Uniao. Foi incluido
no PAINT 2017, acdo de capacitacao dos servidores da Auditoria Interna, por meio de
capacitacao concernente a0 COSO — Enterprise Risk Management — ERM — Gestédo de
Riscos.

Assim, entendemos que o nivel de maturagcdo dos controles internos da AEB
referente as areas auditadas necessita de aperfeicoamento/melhorias. Foram encontradas
fragilidades em algumas questdes pontuais como execu¢do de convénios,
acompanhamento e fiscalizacao de contratos, controle de periddicos, entre outros.

As acgOes promovidas para regularizacdo ou mitigagdo dos riscos delas
decorrentes foram explicitadas quando da expedi¢ao de recomendagdes expedidas pela
Auditoria Interna, ao elaborar as Solicitagbes de Auditoria, seguido pelo
acompanhamento da implementacdo das recomendagdes, com o intuito de sanar as
falhas apontadas.

7 — Descricao dos trabalhos de auditoria realizados sem previsao no PAINT.

- Todas as agoes realizadas estavam previstas no PAINT 2016.

)
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8 — Relacao dos trabalhos de auditoria interna previstos no PAINT nao realizados ou nao

concluidos, com as justificativas para a sua nao execucao e, quando aplicavel. com a
previsao de sua conclusao.

» Acdo PAINT n* 5.3 — Gestao Patrimonial — Avaliagdo sobre a gestdo do patriménio
imobiliario.

Ac¢ao nao realizada tendo em vista esta Agéncia nao possuir bens imoveis.

» Acao PAINT n° 5.14 — Macroprocessos Finalisticos - 5.14.1 — Coordenagdo do
desenvolvimento industrial e comercial de produtos e servigos espaciais; e 5.14.2 —
Promogdo do desenvolvimento industrial e comercial de produtos e servigos
espaciais.

Um dos objetivos dessa acao seria avaliar a suficiéncia dos controles internos
administrativos instituidos pela DETEL/AEB com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos fossem atingidos, todavia, como a Agéncia esta num momento de revisao
de seus controles em virtude da implementacao da IN Conjunta MP/CGU n® 1 de
10/05/2016, e devido a existéncia de recursos humanos insuficientes, foi realizada a¢ao
de controle apenas no item n © 5.14.2 como abordado no proximo paragrafo.

Relacionado a A¢ao n® 5.14.2, foi realizada auditoria no Convénio SICONV sob
o n® 775553 - Projeto Veiculo Lancador de Satélites — VLS 1, celebrado entre a AEB e
a Fundagao de Desenvolvimento da Pesquisa — FUNDEP, da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, conforme abordado no Item n® 5 — Descri¢ao dos trabalhos de
auditoria interna realizados, deste RAINT.

9 — Descricao dos fatos relevantes que impactaram positiva ou negativamente nos

recursos € na organizagao da unidade de auditoria interna e na realizacao das auditorias.

Neste campo em particular, merece especial atencao as alteracdes ocorridas no
quadro de pessoal da Auditoria Interna, que influenciou tanto em impactos negativos
quanto positivos.

No que concerne aos impactos negativos, se faz necessario salientar que até o
fim do primeiro semestre de 2016, a equipe era formada por apenas trés servidores,
sendo o Auditor Chefe, 1 Chefe de Servigo € 1 apoio. No 2° semestre ingressaram 2
novos servidores, recém-concursados, (fato que sera discorrido quando da explicita¢ao
dos impactos positivos), que, entretanto, nao possuiam experiéncia na area e foram
treinados e capacitados, na medida do possivel, ao longo do 2° semestre. Ainda sobre os
impactos negativos, se faz necessario mencionar o lapso temporal que permeou o

“AEB
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processo de substituicao do Auditor Chefe, que, de certa forma, interferiu no andamento
dos trabalhos da Auditoria Interna.

Quanto aos impactos positivos, o aumento do quadro de pessoal € o que merece
o maior destaque, haja vista que 2 novos servidores oriundos de concurso publico foram
lotados na Auditoria Interna. Além disso, merece destaque a assun¢ao de novo Auditor
Chefe, bem como a lotagao de uma funcionaria terceirizada, que desempenha as fungoes
de apoio administrativo. Ainda como impactos positivos podemos citar a padronizac¢ao
dos documentos utilizados no ambito da auditoria, bem como, dos procedimentos
adotados para a realizacdo dos trabalhos.

10 — Descricao das acoes de capacitacao realizadas, com indicacao do quantitativo de

servidores capacitados. carga horaria, temas e a relacao com os trabalhos programados.

» Durante o Exercicio de 2016 as capacitacdes realizadas pela equipe da

AIN/AEB foram as seguintes:
Nome (¥) Curso Institui¢ao Ca{g:ju Periodo
Horaria
Clayton Martins Silva | Formagao de Auditores | Escola de auditoria |16 horas | 18 e 19/10/16
Jodo Sérgio Lima Formagao de Auditores | Escola de auditoria |16 horas | 18 e 19/10/16
Rosmari Silva Araujo | Formagdo de Auditores | Escola de auditoria |16 horas | 18 e 19/10/16
Clayton Martins Silva Gestao de Risco CcGU 16 horas | 28 e 29/11/16
Eduardo Ribeiro Gestdo de Risco CGU 16 horas | 28 e 29/11/16
Clayton Martins Silva | Siconv para iniciantes ENAP 20 horas | 02 a 22/08/16
Clayton Martins Silva Gestao de Processos ENAP 20 horas | 01 a 21/11/16
Joao Sérgio Lima iconv para convenentes ENAP 0 horas | 02 a 22/08/16

* 3 servidores iniciaram suas atividades na AIN/AEB a partir do 2° semestre.
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Curso de gestao de riscos e controles
ministrado
nov/2016, onde participaram 8 servidores
da AEB, sendo dois da AIN/AEB.
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11 — Quantidade de recomendacoes emitidas e implementadas no exercicio, bem como

as vencidas e as nao implementadas na data de elaboragao do RAINT, com a inclusao,
neste caso, dos prazos de implementacao e as justificativas do gestor.

A seguir apresentamos as recomendagoes formuladas por esta AIN/AEB as quais
foram divididas por relatorio de auditoria. A maior parte delas foi emitida no altimo
trimestre de 2016, portanto, o acompanhamento do atendimento das mesmas sera objeto
de verificacao durante o exercicio de 2017.

» Relatorio N°002/2015 Auditoria no Convénio SICONV n® 724.487AEB/LSI
TEC.

Recomendacao:

Diante da constatacdo da utilizacao inapropriada dos rendimentos da
aplicacao financeira da conta do convénio, recomendamos o recolhimento
imediato a Unido dos recursos utilizados aplicando a atualizacao
monetaria com base no programa do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

STATUS: Atendida.

» Relatorio N°2016-5.1./5.2 - Gestao Material-Patrimonial da AEB

Constatagao 5.1/5.2 — 1. Itens com quantidade em excesso no Almoxarifado.

Recomendagoes:

Recomendagdo 1: Que sejam adotadas as providéncias no sentido de dar
encaminhamento as atividades da Comissao Especial, criada pela Portaria
N°® 115/AEB, de 03 de agosto de 2015, com a finalidade de concluir o
descarte e/ou doacdao de bens patrimoniais e materiais de consumo
inserviveis no ambito da AEB.

Recomendagdao 2: Adotar procedimento sistematico para o
descarte/doacao de bens inserviveis.

STATUS: Em atendimento.
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Constatacao 5.1/5.2 — 3. Local de armazenamento de bens apresentando falhas
na seguranca, falhas na manutencao predial e espaco fisico insuficiente.

Recomendagoes:

Recomendacdo 1: Que sejam adotadas providéncias para que os bens de
consumo sejam armazenados com seguranca e de forma adequada.

STATUS: Em atendimento.

Constatagao 5.1/5.2 — 5. Falhas nos controles Patrimoniais dos bens de
informatica.

Recomendagdes:

Recomendagcao 1: Que seja feito um levantamento de todos os
bens/equipamentos da AEB e a devida atualizagdo dos Termos de
Responsabilidade e para aqueles bens/equipamentos ndo encontrados,
que sejam adotadas as devidas providéncias.

Recomendagdo 2: Que apure o ocorrido em relacao aos equipamentos de
N9 7333, 7362, 7404, 7410, 7429, 7463 e¢ 7934, adotando as devidas
providéncias.

Recomendagdo 3: Que sejam revistos os controles internos atualmente

utilizados pela AEB para a gestao patrimonial, especialmente quanto aos
equipamentos de informatica.

Recomendagdo 4: No caso do equipamento N°® 7406, adote as medidas
necessarias para a baixa desse equipamento do patrimonio da AEB.

STATUS: Em atendimento.
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» Relatorio N° 2016 - 5.5 Contrato de Apoio Administrativo I e I1

Constatacdo N° 5.5 — 1 - Falta de documentos obrigatorios na instrugao
processual, auséncia de publicacdo obrigatoria e discrepancia entre o
Edital/Termo de Referéncia/Contrato.

Recomendacgoes:

1: Que a equipe responsavel pela instru¢ao do processo inclua nos autos
a documentacao apresentada que nao estava acostada quando da auditoria
realizada.

2: Que a equipe responsavel pela instru¢ao do processo aprimore seus
procedimentos internos de controle de modo que nos proximos certames,
a instrugdo processual esteja de acordo com o que exige a legislagao.

3: Que a Divisdo de Licitacdo e Contratos providencie a adequacao
necessaria nos contratos onde houver discrepancia entre o que esta
estabelecido no Edital/Termo de Referéncia e os contratos, nao se
restringindo apenas ao contrato de Apoio Administrativo.

4: Que a Divisao de Licitagao e Contratos aprimore seus procedimentos
internos de controle com vistas a evitar eventuais discrepancias na
documentacao relacionada a instrucao de processos de contratagao.

STATUS: Em atendimento.

Constatagao n® 5.5 - 2 - Falha na fiscalizagao do cumprimento das obrigacoes
da contratada.

Recomendagao:
Que o gestor do contrato acompanhe o cumprimento do cronograma
de capacitagdes encaminhado, bem como, as futuras capacitagoes, caso

haja a renovagao contratual.

STATUS: Em atendimento.
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» Relatorio N°2016 — 5.4 - Aquisicao de solucdo de Switch

Constatagao 5.4 -1: Impericia na instru¢do processual (foi encontrada
discrepancia entre o valor de adesao a ata e os valores estipulados no Termo de
Referéncia e Contrato).

Recomendagio:

Que a equipe responsavel pela instru¢do do processo/area demandante
aprimore seus procedimentos internos de controle de modo que nos
proximos certames nao ocorra a falha apontada no relatoério.

Que as Coordenagdes de Recursos Logisticos, bem como o Gestor do
Contrato, acompanhem a efetivagao das providéncias tomadas pela CRL
para sanar o problema.
STATUS: Em atendimento.

» Relatério N°2016 — 5.6 — RH

Constatacdo 5.6 — 3: Registro de frequéncia com registro de horario
padrao.

Recomendacao:
Que a CRH aprimore seus procedimentos internos com o objetivo de

evitar novas ocorréncias objeto dessa constatagio.

STATUS: Em atendimento.

12 — Descricao dos beneficios decorrentes da atuacao da unidade de auditoria interna ao

longo do exercicio.

a) Em 2016, a AIN/AEB passou a adotar uma postura de atuagao coletiva ouvindo
os Stakeholders sempre que possivel, para a defini¢ao das suas acdes e como exemplo
citamos a elaboragao e aprovagao do nosso Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT
2017, onde foram consultadas a Presidéncia, Diretoria, Ouvidoria da AEB, além do
Assessor Especial de Controle Interno do MCTIC gerando assim o beneficio de se ter
um planejamento de auditoria mais alinhado com a realidade e os objetivos da Area de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

'3
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Reunido realizada com o AECI do MCTIC para apresentar e
ouvir sugestoes sobre o PAINT 2017.

O Presidente da AEB aprova o Plano Anual de Auditoria
para o ano de 2017, em reunido que contou a presenga
da diretoria da AEB.

b) Relacionado a Gestao de Riscos a AEB instituiu grupo de trabalho, em Out/2016,
para o cumprimento ao disposto na Instrucao Normativa Conjunta n°01 MP/CGU , e
com o objetivo de iniciar corretamente o curso desse projeto a AIN/AEB solicitou uma
reunido entre o grupo de trabalho/AEB e a CGU, para que a Agéncia tivesse mais
subsidios para iniciar a conducao do processo.

c) Quanto ao Planejamento Estratégico da AEB, como se tratava de apontamentos
da CGU - Relatorio de Auditoria n® 201503414 - Item N° 2.2, a AIN/AEB agendou e
acompanhou o primeiro contato com a ENAP, via auditor interno — ENAP, conforme
sugestdo da CGU em reunido ocorrida na AEB.

Primeira reunido AEB e ENAP sobre a implementagdo do
processo de Planejamento Estratégico DEZ/2016.

Cabe ressaltar que ap6s o primeiro contato as demais tratativas sobre o
planejamento estratégico estdo sendo conduzidas pela DPOA/DMOD, sem a
participacao desta Auditoria Interna.

d) Quanto aos beneficios oriundos das auditorias realizadas pela AIN/AEB,
destacamos os seguintes:

> Da analise dos Contratos n® 114/2010, 186/2010 e 211/2010 referentes a
aquisi¢ao de periddicos, constatamos que havia uma falha no recebimento e
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na distribui¢do dos exemplares aos interessados, tendo como consequéncia a
falta de informagdes sobre o recebimento de alguns exemplares.

Apos recomendacoes da AIN/AEB os gestores aprimoraram os seus controles
internos € no més subsequente ndo evidenciamos as falhas apontadas
anteriormente no relatério de auditoria.

Apos apontamentos da AIN/AEB referentes a despesas realizadas fora do
objeto conveniado - Convénio SICONV n® 724.487/09, a AEB providenciou
junto ao convenente a devolugao de R$236.092,08, via GRU/Unido, conforme
comprovante de devolucao abaixo.

COMPROVARTE (8 PAGAMENIL

Convenis  GRU-GUIA REUGH
Coutge o Barran  B4G

Foi realizada auditoria no Contrato de TI n® 6/2016, Processo n® 086/2016,
onde foi constatada discrepancia entre o valor de R$968.238,00 justificado
para a adesdo a ata, e o valor de R$1.162.044,31 constante no Termo de
Referéncia e no Contrato assinado, ou seja, uma diferenca de R$ 193.806,31.
Apos recomendacao da AIN/AEB a Agéncia adotou as providéncias para o
cancelamento do contrato, conforme publicagdo no DOU, dia 02/12/2016,
extrato abaixo:

Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacoes e Comunicagdes

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO
E ADMINISTRAGAO
COORDENACAO DE RECURSOS HUMANOS
DIVISAO DE PESSOAL

AVISO DE ANULACAO

Tomar sem eferto o Contrato n° 62016 - UASG 203001
publicado em 14/102016, no D.OU - Segdo 3, pag. 9

EDIVALDO SOUSA GONCALVES

Coordenador de Recursos Logisticos
Ainda relacionado a esse item a AIN/AEB recomendou que fossem
aprimorados os controles internos das areas envolvidas, com o objetivo de se
minimizar o risco de que haja novas impropriedades dessa natureza.

Foi realizada uma avaliacdo na area de gestao de pessoas, onde dentre outros
itens avaliados, foi constatada uma pendéncia da AEB junto ao Sistema de
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Trilhas de Auditoria de Pessoal da CGU. Ap6s os apontamentos da AIN/AEB

a gestado da AEB adotou providencias para o integral atendimento da
pendéncia junto ao sistema de trilhas da CGU.

Ainda na gestdo e pessoal foram verificadas a falhas no registro de horario de
ponto, apontadas pela CGU em relatorio de auditoria. Apds o apontamento da
AIN/AEB, os gestores adotaram providencias no sentido de aprimorar os
controles de modo a evitar a ocorréncia de falhas dessa natureza.

» Apbs a realizagao da auditoria na area de patrimonial o setor esta aprimorando
seus processos/controles, fazendo o levantamento de todos os bens
patrimoniais e adotando as devidas providencias relacionada aos bens
inserviveis e os bens naos encontrados.

13 — CONSIDERACOES FINAIS

Apresentamos assim os resultados dos nossos trabalhos e diante do que foi
relatado, a Auditoria Interna da AEB, em 2016, desenvolveu as suas acdes com o
objetivo de melhorar seus procedimentos e metodologia dos trabalhos, respeitando suas
funcdes pré-determinadas com isengdao e imparcialidade, cumprindo, assim, as
competéncias estabelecidas no Regimento Interno da Instituicao.

Na realizacao dos seus objetivos, a AIN sugeriu melhorias nos controles internos
administrativos, identificando riscos e de aperfeicoamento dos controles de gestao. As
falhas eventualmente apontadas demonstram que os controles internos carecem de
melhorias, uma vez que se tratam de problemas pontuais, que poderiam ser evitados.
Com a implementagao da politica de riscos e de controles internos prevista na Instrugao
Normativa Conjunta N° 1 da CGU/Ministério do Planejamento, espera-se que 0s
controles sejam aprimorados no presente exercicio.

Vale destacar que a partir de outubro de 2016 ocorreram algumas alteragdes na
forma de atuagdo e nos procedimentos internos adotados pela AIN/AEB, onde
destacamos a implementagdo da Solicitagao de Auditoria — SA (tendo como base a
utilizada pela CGU), documento utilizado para solicitar informacdes, bem como do novo
modelo de Relatorio de Auditoria (tendo como base o utilizado pela CGU). Além disso,
todos os papéis de trabalhos estao sendo digitalizados e salvos eletronicamente,
associado a uma organizagao nos processos fisicos e no Sistema Proton.

Salientamos, ainda, que os principais trabalhos desenvolvidos no ambito da
AIN/AEB passaram a ser iniciados por intermédio de elaboracdo de Nota
Técnica/Procedimentos, que discorre sobre as fases e metodologias que serao
empregadas quando da realizacao de determinado trabalho ser executado.

Outro fato relevante ocorrido no 2° semestre de 2017, que tera seu
desdobramento no biénio 2017/2018, foi a aprovagdao de projeto de Mestrado
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apresentado por Servidor desta AIN sobre Gestao do Conhecimento que utilizara
como estudo de caso a Auditoria Interna, projeto este dentro da linha de pesquisa de
“Gestao do conhecimento em Organizagées Publicas” no Curso de Ciéncias da
Informagado da Universidade de Brasilia — UnB.

Cabe ressaltar que nas agOes desenvolvidas pela AIN, foi preservada a
independéncia da Auditoria Interna e tendo sido abordados os pontos explicitados pela
legislagao aplicavel, submeto o presente relatorio a aprecia¢ao do Presidente da AEB, de
modo a atender as diretrizes estabelecidas nos Art. 16 e Art. 19 da Instru¢cao Normativa
CGU n® 24/2015.

Brasilia, 10 de marco de 2017.

Ailton Bastos de Miranda
Chefe de Servico

Assistente em Ciéncia e Tecnologia

A

uditor Chefe

De acordo.

José Rai Braga Coelho
PRESIDENTE

Za— @
:‘mé..emg M 6‘;&;&«'& Bowncatia de impninsin,__

23



