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AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
NOTA TECNICA N2 1/2021/AUDIN

PROCESSO N2 01350.000360/2021-37

INTERESSADO: AUDITORIA INTERNA, GABINETE DA PRESIDENCIA
ASSUNTO: Analise da minuta do Relatoério de Gestao (RG) referente ao exercicio de 2020.

RELATORIO

Trata a presente Nota Técnica da analise da minuta do Relatdrio de Gestdo (RG) referente ao exercicio de

2020.

PROCEDIMENTOS

Com o intuito de atingir o objetivo proposto, foi adotado o procedimento abaixo:

OBIJETIVO

PROCEDIMENTOS

Analisar se a minuta Relatorio de Gestdo foi elaborada de
acordo com os normativos vigentes.

Verificar se a elaboragdao do RG atendeu as normas gerais
da prestagao de contas anual:

Decreto N2 9.203, de 22 de novembro de 2017;
Instrugcdo Normativa (IN) N2 84, de 22 de abril de
2020;

Decisdo Normativa (DN) — TCU N2 187, de 9 de
setembro de 2020; e

Decisdo Normativa (DN) - TCU N2 188, de 30 de
setembro de 2020.

1. A seguir, explicita-se o cronograma previamente acordado com a Secretaria-Executiva do
Comité de Gestao Estratégica, responsavel pela consolidacdo das informacdes recebidas pelas demais areas:

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...
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2. No que diz respeito a estrutura do Relatério de Gestdo (RG), quando da anadlise, estabeleceu-se
como parametro a Instrucdo Normativa - TCU N2 84, de 22 de abril de 2020, a Decisdo Normativa — TCU N@
187, de 9 de setembro de 2020, a Decisdo Normativa — TCU N2 188, de 30 de setembro de 2020, bem como as
orientacbes e instrucdes contidas em manuais elaborados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
disponibilizadas em: https://portal.tcu.gov.br/contas/contas-e-relatorios-de-gestao/normas-e-orientacoes-
para-contas-do-exercicio-de-2020-e-seguintes.htm.

3. O Relatério de Gestdo tem como objetivo principal oferecer uma visdo clara para a sociedade
sobre como a estratégia, a governanca, o desempenho e as perspectivas da Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
no contexto de seu ambiente externo, levam a geracdo de valor publico em curto, médio e longo prazos, além
de demonstrar e justificar os resultados alcancados em face dos objetivos estabelecidos, de maneira a atender
as necessidades comuns de informacdo dos usuarios.

4, O modelo de RG sugerido pelo TCU baseia-se no conceito de prestacdao de contas na forma de
relato integrado, desenvolvido pelo International Integrated Reporting Council (Conselho Internacional para
Relato Integrado — IIRC), e tem por propdsito simplificar e racionalizar o processo de prestacdo de contas.

5. Neste intuito, o Relatdrio de Gestdo deve assumir um modelo de relato integrado, no sentido
de que seja elaborado de forma a permitir uma visdo abrangente da entidade, por meio da apresentacdo das
relacdes entre estratégia, objetivos, recursos alocados e resultados alcancados, conforme definicdo do Anexo |
da IN-TCU n2 84/2020:

O Relato Integrado é uma nova abordagem para o processo de relatar. O produto desse processo serd um
relatdrio integrado, cujo objetivo € integrar informacgdo financeira e néo financeira. Esta informagdo deve
ser concisa e abrangente, e compreender a estratégia, a governanga, o desempenho e as perspectivas das
organizagoes.

6. De acordo com a Instrucdo Normativa citada, apenas as Unidades Prestadoras de Contas
(UPC’s) significativas do Balanco Geral da Unido (BGU) - considerando critérios como o volume de recursos
geridos, o risco de distorcdo e a sensibilidade publica -, terdo suas contas anuais auditadas para fins de
julgamento.

7. As demais UPC’S poderao ter instaurado processo de tomada de contas a qualquer tempo, com
julgamento imediato, se forem comunicados pelo controle interno ou identificados diretamente pelo controle
externo quaisquer indicios de irregularidades que individualmente ou em conjunto sejam materialmente
relevantes ou que apresentem risco de impacto relevante na gestdo.
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8. O TCU aufere, assim, mais agilidade na andlise das tomadas de contas, pois tratard apenas de
fatos especificos, e celeridade no julgamento, uma vez que serdo apreciadas independentemente das
prestacdes de contas, eliminando a necessidade de sobrestamentos.

9. As Unidades que ndo tiverem a obrigatoriedade de apresentar a Prestacdo de Contas ao TCU
deverdo divulgar em sua pdgina na internet, em secao especifica intitulada “Transparéncia e Prestacdo de
Contas”, os seguintes documentos

- Relatérios de gestao;

- Demonstrativos contabeis; e

- Certificados de auditoria, relativos ao exercicio anterior (quando for o caso).

10. As publicacdes deverdo ser destacadas, facilitando o acesso ao cidaddo e aos setores da
sociedade civil para fins de transparéncia e manejo social. Esses arquivos deverdo permanecer disponiveis na
pagina eletronica da Autarquia por um periodo minimo de 5 (cinco) anos a contar do encerramento do
exercicio financeiro a que se referem.

11. Além disso, a AEB devera publicar, ao longo do exercicio, outras informacdes, periodicamente
atualizadas, sobre o planejamento e a gestao, incluindo os principais objetivos, metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicacdo dos valores alcancados no periodo e acumulado
no exercicio, de modo a demonstrar como a autarquia gera valor publico no presente e a capacidade de
continuidade em exercicios futuros.

12. Vale reforcar mais uma vez o Art. 82 da IN/TCU n2 84/2020. Este artigo elenca os dados
minimos sobre prestacdo de contas que precisam estar disponiveis em www.aeb.gov.br:

| - informacgdes sobre:

a) os objetivos, as metas, os indicadores de desempenho definidos para o exercicio e os resultados por
eles alcangados, sua vinculagdo aos objetivos estratégicos e a missdo da UPC, e, se for o caso, ao Plano
Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos érgaos de governanga superior;

b) o valor publico em termos de produtos e resultados gerados, preservados ou entregues no exercicio, e
a capacidade de continuidade em exercicios futuros;

c) as principais agées de supervisdo, controle e de correicdo adotadas pela UPC para a garantia da
legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

d) a estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

e) os programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indica¢do da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto, com indicagdo dos valores
alcangados no periodo e acumulado no exercicio;

f) os repasses ou as transferéncias de recursos financeiros;
g) a execugdo orcamentdria e financeira detalhada;

h) as licitagGes realizadas e em andamento, por modalidade, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas;

i) a remuneragdo e o subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduagdo, fungdo e emprego
publico, incluidos os auxilios, as ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecuniarias, além dos
proventos de aposentadoria e das pensGes daqueles servidores e empregados publicos ativos, inativos e
pensionistas, de maneira individualizada; e

N

j) o contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei de Acesso a
Informac&o (Lei n2 12.527/2011), e telefone e correio eletrénico do Servico de Informagées ao Cidaddo
(SIC).

Il - demonstragdes contabeis exigidas pelas normas aplicaveis a AEB, acompanhadas das respectivas notas
explicativas, bem como dos documentos e informagGes de interesse coletivo ou gerais exigidos em
normas legais especificas que regem sua atividade;

Il - relatdrio de gestdo que devera ser apresentado na forma de relato integrado da gestdo da UPC,
segundo orientagdes contidas em ato préprio do TCU; e

IV - rol de responsaveis pelas prestagdes de contas.

13. Em relacdo as informacdes que sdo sobrepostas entre a nova aba e a Lei de Acesso a
Informacdo é relevante salientar que deve haver racionalidade nos trabalhos. O fundamental é que a
transparéncia seja atendida de forma completa. No caso de atender a racionalidade e de ja existir a
publicacdo, pode-se inserir o link do local onde esta publicado. No entanto, é importante que na aba

3/20



07/02/2023 15:19 SEI/AEB - 0103280 - Nota Técnica

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

“Transparéncia e Prestacdo de Contas” estejam mencionados todos os itens a serem disponibilizados, nem
gue o conteudo seja o link de onde se encontra.

14. A Agéncia Espacial Brasileira devera promover as adaptacdes necessdrias para garantir o
cumprimento da nova norma até 31/3/2021, para as contas anuais do exercicio que se encerra na data de
31/12/2020. Ou seja, até a data em que devera ser concluida a prestacdo de contas do exercicio de 2020
(31/03/2021), ja devera ser iniciada a prestacdo de contas do exercicio de 2021.

15. Vale frisar que a IN-TCU n2 84/2020 busca a moderniza¢do dos instrumentos de controle para
incorporar os avancos tecnoldgicos na area de transparéncia publica, com o objetivo maior de facilitar a
atuacdo do controle social.

16. Assim, o novo modelo considera a sociedade e seus representantes como os destinatarios
principais da obrigacdo de prestar contas. Nesse sentido, vale salientar o inciso | do art. 42 da IN 84/2020:

Art. 42 Sdo principios para a elaboragdo e a divulgagdo da prestagdo de contas:

| - foco estratégico e no cidaddo: além de prestar contas sobre os fatos pretéritos, os responsdveis devem
apresentar a dirego estratégica da organizagdo na busca de resultados para a sociedade,
proporcionando uma visdo de como a estratégia se relaciona com a capacidade de gerar valor publico no
curto, médio e longo prazos e demonstrar o uso que a UPC faz dos recursos, bem como os produtos, os
resultados e os impactos produzidos

17. Ressalta-se que em 2021 a prestacdo de contas sera feita exclusivamente por meio do sitio
oficial da Agéncia Espacial Brasileira, em secdo especifica com chamada na pdgina inicial, preferencialmente
sob o titulo “Transparéncia e prestacdo de contas”, de forma a comunicar que a referida aba se propde a
cumprir ndo apenas com as normas de transparéncia, tais como a Lei de Acesso a Informacdo, mas também
com a obrigacdo de prestar contas.

18. Caso a Unidade Prestadora de Contas ainda ndo tenha implementado os mecanismos, as
instancias e as praticas de governanca requeridos para a elaboracdo do relatério integrado, essa informacao
devera constar do Relatério de Gestdo. Os prazos previstos para a implementacdo de tais mecanismos
também deverao ser informados.

19. A unidade prestadora de contas deve recorrer aos trabalhos de avaliacdo e consultoria da
auditoria interna, com vistas ao aprimoramento da governanca, do gerenciamento de riscos e dos controles
internos da gestdo, a exemplo do que prevé o art. 18 do Decreto n2 9.203/2017.

Publicagao de informagGes sobre o rol de responsaveis

20. Os dados dos gestores que compdem o rol de responsaveis devem também ser publicados na
pagina de transparéncia e prestacdo de contas, em tépico definido e apresentado para esse fim. O § 42 do art.
72 da IN 84/2020, abaixo reproduzido, indica os dados a serem publicados:

§ 42 As UPC devem manter e disponibilizar em seu sitio na rede mundial de computadores (internet), nos
termos do § 12 do art. 99, as seguintes informagdes sobre os integrantes do rol de responsaveis,
observadas as normas de acesso a informagao aplicaveis:

21. | - nome e numero no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), em formato definido pelo TCU que
resguarde a privacidade dos responsaveis (os CPFs sdo publicados com a ocultacdo dos trés primeiros digitos e
também dos dois digitos de verificacdo (Ex: xxx.123.456-xx);

Il - identificagdo da natureza da responsabilidade (cargos ou fungGes exercidas);

Il - indicagdo dos periodos de gestdo, por cargo ou fungdo;

IV - identificagdo dos atos formais de nomeagdo, designacdo ou exoneragdo, incluindo a data de
publicacdo no Diario Oficial da Unido ou em documento de divulgagdo equivalente; e

V - enderego de correio eletrénico institucional.

Estrutura do Relatdrio de Gestao

22. A Decisdo Normativa-TCU N2 187/2020, em seu Anexo Il, estabelece a estrutura basica do
Relatério de Gestdo do exercicio de 2020 e fornece orientacdes para a sua elaboracao.
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Esta estrutura é flexivel e a AEB pode efetuar ajustes, mantendo o conteldo, ou, até mesmo, apresentar seus relatérios
de atividades como RG, com as suplementagdes de informagdes que forem requeridas pelos elementos de conteldo
estabelecidos no Anexo Il da DN-TCU 187/2020, em especial, para responder as perguntas fundamentais relacionadas a
cada elemento.

De acordo com o Anexo Il da DN TCU n2 187/2020, o que se espera quando da avaliagdo da estrutura geral é que ela
contemple o que segue:

Elementos pré-textuais

23. Informacbes de orientacdo que auxiliem o leitor a se localizar como, por exemplo, capa; listas
de siglas/abreviacbes, de tabelas, de graficos; e sumario. Os elementos pré-textuais sdo recomendados, mas
sdo opcionais.

Mensagem do Dirigente Maximo

24, O objetivo da mensagem do dirigente maximo da entidade é fornecer uma visdao geral sobre o
desempenho de sua gestdo. Deve abordar os pontos da gestdo do exercicio que merecam destaque, tais como
um resumo dos principais resultados alcancados frente aos objetivos estratégicos e as prioridades da gestao.
Usualmente, a mensagem do presidente é concluida com uma breve descricdo da estrutura do Relatdério de
Gestdo. O dirigente deve reconhecer expressamente a sua responsabilidade pela fidedignidade das
informacdGes prestadas no Relatério de Gestao.

Capitulo 01 - Visao Geral Organizacional e Ambiente Externo

25. O objetivo principal desse capitulo é responder a pergunta:

“0 que é a organizagdo, o que faz e quais sdo as circunstancias em que atua?”.
O capitulo deve conter as seguintes informagdes:
- identificagdo da entidade (nome e personalidade juridica; area de jurisdigdo; e missdo e visdo;

- Organograma da estrutura organizacional, incluindo as estruturas de governanga (conselhos, comités de
governanga ou outros);

- Identificagdo das principais normas direcionadoras da entidade, com links de acesso a tais normas;

- principais canais de comunicagdo com a sociedade (ouvidoria, acesso a informagdo ou outros meios
implementados para se relacionar com o publico externo);

- fatos externos relevantes do ambiente no qual a entidade estad inserida, que tiveram influéncia no
resultado da gestao; e

- modelo de negdcios, podendo ser expresso de forma textual ou grafica, indicando os principais
processos da entidade, com suas entradas (insumos, atividades) e saidas (produtos/servicos), sempre
com foco nas partes interessadas e na missdo institucional.

Capitulo 02 - Riscos, Oportunidades e Perspectivas

26. O objetivo desse capitulo é responder a pergunta:

“Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a organizagdo gerar valor
em curto, médio e longo prazo e como a organizagdo lida com esses riscos?”.

Este capitulo pode conter as seguintes informagdes:

- Relagdo dos principais riscos identificados pela entidade, contendo descrigdo, classificagdo quanto a
probabilidade de ocorréncia, grau de impacto e medidas de mitigagdo;

- Visao geral do modelo de gestdo de riscos e controles, esclarecendo os componentes dos controles
internos: ambiente, avaliagdo de riscos, atividades de controle, sistemas de informagdo e monitoramento;

- Relagdo das principais oportunidades identificadas e agdes pensadas para potencializar os impactos
positivos para a entidade; e

- Opcionalmente, pode conter uma descrigdo do sistema de controle interno da entidade, que a critério
da entidade pode ser fornecida na forma de um diagrama.

Capitulo 03 — Governanga, Estratégia e Desempenho

27. O objetivo desse capitulo é responder as perguntas:
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“Para onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende chegar 13?”;
“Como a estrutura de governanca da organizagdo apoia sua capacidade de gerar valor?”;
“Quais os principais resultados alcangados pela organizagdo?”.

O objetivo de trabalhar essas trés questées em conjunto é contribuir para a ado¢do do modelo de relato
integrado, que visa construir uma visdao abrangente da entidade, por meio da demonstragao das relagdes
entre estratégia, objetivos, recursos alocados e resultados alcancados.

O capitulo deve conter as seguintes informagdes:

- descrigdo sucinta do processo de planejamento estratégico da entidade, com destaque para a
participagdo das estruturas de governanga no processo de planejamento, na gestdo de riscos e na
supervisdo da gestdo;

- medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanga e gestdo levantados, a exemplo dos que
foram tratados pelo TCU nos Acérddos 588/2018-Plenério e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do
Ministro Bruno Dantas);

- principais agOes de supervisdao, controle e de correi¢gao adotadas pela UPC para a garantia da legalidade,
legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

- principais objetivos estratégicos do exercicio, responsaveis, indicadores de desempenho e metas
pactuadas;

- planos de curto prazo, com a indicagcdo de objetivos anuais, iniciativas, programas e projetos necessarios
a seu alcance, com indicagdo dos recursos alocados e resultados alcangados;

- valor total efetivamente gasto com a fungdo de fiscalizagdo do exercicio profissional;

- valor total gasto com as demais atividades finalisticas (registro, normatizagdo, julgamento e orientagdo);
e

- valor total gasto com indenizagGes a conselheiros, indicando o total gasto com diarias, jetons, auxilios,
representagdo e demais verbas indenizatérias.

eResultados da area fim:

- numero total de fiscalizages realizadas, indicando o quantitativo referente as proativas (decorrentes de
planos de fiscalizagdo) e as reativas (decorrente de denuncias, representagoes etc.);

- nimero de denuncias recebidas e analisadas, bem como o tempo médio para a finalizagdo de processos
de responsabilizagdo instaurados;

- nimero total de profissionais fiscalizados, indicando o quantitativo de pessoas fisicas e pessoas juridicas,
se for o caso;

- nimero total de autos de infragdo e notificagGes semelhantes;

- numeros de processos instaurados e julgados, com detalhamento das sang¢des aplicadas (censuras,
adverténcias, multas, suspensdes e cancelamentos de registro, dentre outras);

- numero de processos instaurados que ndo tiveram éxito em sua execugdo, com as respectivas causas
identificadas (exemplos: processos arquivados por vicio na notificagdo; processos arquivados por vicio no
auto de infragdo; processos em que ha o envio do auto de infragdo, mas ndo ha confirmagao da aplicagdo
da penalidade — sem detalhes dos desdobramentos);

- informagGes sobre a gestdo das atividades relacionadas a arrecadagdo das multas aplicadas, bem quanto
a cobranga de inadimplentes; e

- nimero de processos referentes ao exercicio ilegal de profissdo encaminhados ao Ministério Publico.
* Gestdo de pessoas:

- percentual de fiscais (atuando em atividades de fiscalizagdo) em relagdo ao total de colaboradores do
conselho; e

- detalhamento da despesa de pessoal, evolugdo dos ultimos anos e justificativa para o
aumento/diminuic3o.

*Gestdo de licitagbes e contratos incluindo de TI:

- contratagbes mais relevantes, sua associagdo aos objetivos estratégicos e justificativas para essas
contratagdes; e

- contratagGes diretas: participagdo nos processos de contratagdo, principais tipos e justificativas para
realizagao.

Capitulo 04 — Informagdes Orgamentarias, Financeiras e Contabeis
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28. O objetivo desse capitulo é apresentar uma demonstracdo da situacdo e do desempenho
financeiro, orcamentdrio e patrimonial da gestdo no exercicio por meio de avaliacGes e andlises dos principais
fatos contdbeis e financeiros ocorridos no exercicio.

As informag0es desta sec¢do visam dar suporte ou detalhar informagGes mais agregadas do relatério de
gestdo, sobretudo as referenciadas nos capitulos anteriores.

Este capitulo deve responder a pergunta: “Quais as principais informagGes or¢camentdrias, financeiras e
contabeis, inclusive de custos, ddo suporte as informagdes de desempenho da organizagdo no periodo?”.

Deve conter:

- resumo da situacdo financeira da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados,
receitas e despesas) e da evolugdo no exercicio de referéncia e em comparagdo com o ultimo exercicio;

- as contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar informagdes sobre o patrimonio
global e os resultados das operagGes de crédito realizadas a conta desses recursos em face dos objetivos
estabelecidos;

- principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuagdo e a
situagdo financeira da UPC no exercicio;

- informagdo sobre os responsaveis pelas demonstragGes contabeis (nomes, registros profissionais,
periodos de atuagdo), bem como pelas metodologias e formatos adotados;

- informagbes e avaliagdes sobre os fatos contdbeis e financeiros mais relevantes e impactantes nos
resultados e de que forma estdo expressos e contidos nos demonstrativos contabeis e nas principais
contas;

- balangos, demonstragdes e notas explicativas, bem como a indicagdo de locais ou enderecos eletrénicos
em que estdo publicadas e podem ser acessadas em sua integra;

- declaragdo do contador responsdvel acerca da regularidade das pegas contabeis e, se aplicavel, a
apresentacdo das conclusbes de auditorias independentes e/ou dos érgdos de controle publico e as
medidas adotadas em relagao a conclusdes ou eventuais apontamentos;

eGestdo orcamentaria e financeira:

- perfil do gasto da UPC, evidenciando a evolugdo dos ultimos anos da execug¢do orgamentaria da despesa,
com detalhamento das despesas por grupo e elemento de despesa.

eGestdo patrimonial e infraestrutura:

- principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagdo do seu custo-beneficio e
impacto sobre os objetivos estratégicos;

- desfazimento de ativos;

- locagGes de imdveis e equipamentos; e
- mudangas e desmobilizagGes relevantes.
eGestdo de custos:

- estimativa de custos por drea de atuagdo, demonstrando a distribui¢do dos recursos consumidos entre
as dreas finalisticas (fiscalizagdo da atividade profissional) e de suporte; e

- principais desafios e agdes futuras para alocagdo mais eficiente de recursos e melhoria da qualidade dos
gastos.

Anexos, Apéndices e Links

29. Documentos e informacdes de elaboracdo da unidade ou de terceiros Uteis a compreensado do
relatério. Estes elementos sdo opcionais e podem ser fornecidos mediante links que remetam a outras
paginas do sitio oficial da entidade na Internet.

Elementos de conteldo e perguntas que devem ser respondidas no Relatdrio de Gestao:

Elementos de contetido Pergunta(s) que deve(m) ser respondida(s)

- 0 que é a organiza¢do, o que faz e quais sdo as circunstancias em que atua?

- Qual o modelo de negécios da organizagdo?

- Como a organizagao determina os temas a serem incluidos no relatério de gestao e
como estes temas sdo quantificados ou avaliados?

Visdo geral organizacional e
ambiente externo

Governanga, estratégia e - Para onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende chegar |13?
desempenho - Como a estrutura de governanga da organizagdo apoia sua capacidade de gerar valor em
curto, médio e longo prazo?
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- Quais os principais resultados alcangados pela organiza¢ao?

- Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade de a
organizagao gerar valor em curto, médio e longo prazo e como a organizagao lida com
Riscos, oportunidades e esses riscos?

perspectivas - Quais os desafios e as incertezas que a organizagdo provavelmente enfrentard ao buscar
executar seu plano estratégico e as potenciais implicagdes para seu modelo de negdcio e
desempenho futuro?

Informagbes orgamentarias, |- Quais as principais informag¢des orgamentarias, financeiras e contabeis, inclusive de
financeiras e contdbeis custos, que dao suporte as informagdes de desempenho da organizagao no periodo?
30. Para avaliacdo da estrutura de conteldos gerais do Relatério de Gestao foi observado o formato
estabelecido no Anexo |l da Decisdo Normativa-TCU N2 187/2020. Neste sentido, foi analisado

preliminarmente quais os demonstrativos que a AEB deveria apresentar, de forma que o resultado da
averiguacao feita foi consolidado no check-list abaixo.

31. A tabela a seguir apresenta 1 (um) questionamento geral, sendo ele: Atendeu ao disposto nos
normativos do TCU? e exibe 3 (trés) opcdes de respostas: Sim / Ndo / Parcialmente.

Atendeu aos normativos
do TCU

Elementos Pré-textuais

Informagdes que auxiliem o leitor, de acordo com a necessidade, a
localizar as informagGes contidas no relatdrio, a exemplo de sumdrio.

Sim | Nao | Parcialmente | Observagoes

Sem

Capa: X
* apa observagoes.

Sem

e Folha de Rosto: X observacdes

Sem

e Lista de siglas e abreviagdes: X ~
observagoes.

Elementos
recomendados,
mas sao
opcionais.
Elementos
recomendados,
mas sao
opcionais.

e Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras: X

e Lista de anexos e apéndices: X

Sem

e Sumario: X ~
observagoes.

Mensagem do dirigente maximo Sim | Nao | Parcialmente | Observagoes

Apresentagao, em forma de tabelas e graficos, dos principais resultados
alcangados, incluindo aqueles que indiquem o grau de alcance das metas

. s : . . O tamanho ideal
fixadas nos planos da organizagao, considerando os objetivos estratégicos

- = . araa
e de curto prazo, bem como as prioridades da gestao [UPC em nimeros], P
~ . L X Mensagem do
que estao mais bem detalhados no corpo do relatério. . .
Dirigente é 1 ou
2 péginas.

Visao geral organizacional e ambiente externo Sim | Nao | Parcialmente
Apresentacgdo das informagdes que identificam a UPC (missdo e visdo), a
estrutura organizacional e de governanga, o ambiente externo em que
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a) identificacdo da entidade e declaragdo da sua missao e visao:

Vide
recomendacgdes
em “Andlise” na
parte intitulada
“Visao geral
organizacional e
ambiente
externo”, item

“n

a

b) principais normas direcionadoras de sua atuagdo:

Vide
recomendacgdes
em “Andlise” na
parte intitulada
“Visao geral

X organizacional e
ambiente
externo”, item
“b”.

c) estrutura organizacional e de governanga (conselhos ou comités de

governanga, mecanismos de supervisao, lideranga, estratégia e X Sem

comunicagdo com partes interessadas, entre outros que visam a boa observagoes.

governanga):

d) modelo de negdcios, abrangendo insumos, atividades, produtos, X Sem

impactos: observagoes.
Vide
recomendacgdes

e) Se for o caso, relagdo de politicas e programas de governo/acdes em “Analise” na

orgamentarias, bem como de programas do Plano Plurianual, de outros parte intitulada

planos nacionais, setoriais e transversais de governo nos quais atua, com X “Visao geral

seus respectivos objetivos e metas: organizacional e
ambiente
externo”, item
“e”.

f) descrigdo dos principais processos de trabalho e produtos que

contribuem para alcance dos resultados e para a geragao de valor, apoiada, X Sem

sempre que possivel, em um diagrama de cadeia de valor: observagoes.

g) informacdes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sdo

integrados no valor gerado pela organizagao: N3o se aplica.
Vide
recomendacgdes
em “Andlise” na

~ . S parte intitulada

h) relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e “Visio geral

servigos produzidos pela organizagao: X L
organizacional e
ambiente
externo”, item
“h”.

i) capital social e participagdo em outras sociedades, se aplicavel: X Sem
observagoes.

Riscos, oportunidades e perspectivas Sim | Nao | Parcialmente | Observagoes

Avaliagdo dos riscos que possam comprometer o atingimento dos

objetivos estratégicos e dos controles implementados para mitigagao

desses riscos.

a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar Vide

a capacidade de a UPC alcancar seus objetivos e como a UPC lida com X recomendacgdes

essas questdes: em “Analise”,
item “a”, na
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parte intitulada
“Riscos,
oportunidade e
perspectivas”.

b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem
aumentar a capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as respectivas

Vide
recomendacgdes
em “Analise”,
item “b”, na

agdes para aproveita-las: X parte intitulada
¢ P P ) “Riscos,
oportunidade e
perspectivas”.
Vide
recomendacgdes
em “Analise”,
- . . . . “n

c) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, item “c”, na

externas ou, normalmente, uma combinagao das duas: X parte intitulada
“Riscos,
oportunidade e
perspectivas”.
Vide

d) avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade recomendacgdes

ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em em “Analise”,

consideragao, inclusive, as circunstancias especificas que levariam a item “d”, na

ocorréncia do risco ou da oportunidade: X parte intitulada
“Riscos,
oportunidade e
perspectivas”.

Governanga, estratégia e alocacao de recursos Sim | Nao | Parcialmente | Observagoes

Informagdes sobre como a UPC planeja o cumprimento da sua missao,

abrangendo valor a ser gerado e beneficidrios a serem atendidos, com

apresenta¢ao dos principais objetivos estratégicos estabelecidos, avaliagao

sobre como a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos objetivos

estratégicos, especialmente sobre poder decisério e articulagao

institucional, assim como relacionamento com a sociedade e partes

interessadas.

Vide
recomendacgdes
e . . em “Analise”,

a) descri¢do de como a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos item “a” na

objetivos estratégicos, abordando o relacionamento com a sociedade e as arte inéitulada "

partes interessadas da organizagao, bem como a consideragdo de suas X governan 3

necessidades e expectativas na definicdo da estratégia, a gestao de riscos e estraté iage'

a supervisao da gestao: Ng
alocagdo de
recursos”.

Vide
recomendacgdes
. . . em “Analise”,

b) objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com item “b” na

as metas pactuadas para o periodo e seu desdobramento anual, bem arte int'itulada "

como sua vinculagdo ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais X governan 3

do governo e dos 6rgdos de governanga superior, indicando os resultados ostraté iage'

ja alcangados, comparando-os com as metas e os objetivos pactuados: Ng
alocagdo de
recursos”.
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c) planos de curto prazo da organizagdo com a indica¢do dos objetivos
anuais, das medidas, iniciativas, projetos e programas necessarios ao seu Sem
alcance, dos prazos, dos responsaveis, das metas para o periodo a que se b ~
refere o relatério de gestdo, e os resultados alcangados comparando-os X ODSErVagoes.
com as metas e os objetivos pactuados:
d) apresentac¢do resumida dos resultados das principais areas de atuacdo
e/ou de operagio/atividades da UPC e dos principais programas, projetos
e iniciativas, abrangendo ainda, conforme o caso, a contribui¢do de Sem
autarquias e fundag¢des vinculadas e de empresas controladas, contratos observagoes.
de gestao e SPEs, conforme a materialidade da contribui¢ao dos X
segmentos na composi¢ao do valor gerado pela UPC:
Vide
recomendacgdes
em “Analise”,
e) medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanca e gestdo item “e”, na
levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acérdaos X parte intitulada “
588/2018-Plenério e 2.699/2018-Plendrio: Governanga,
estratégia e
alocagdo de
recursos”.
Vide
recomendacgdes
L o - . em “Analise”,
f) principais acGes de supervisdo, controle e de correigcdo adotadas pela . wen
UPC para a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e ftem f ,.na “
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos: X parte intitulada
Governanga,
estratégia e
alocagdo de
recursos”.
Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis Sim | Nao | Parcialmente | Observagoes
Evidenciagao da situa¢do e do desempenho financeiro, orcamentario e
patrimonial da gestdao no exercicio, por meio de demonstragdes resumidas
de valores relevantes extraidos das demonstragées financeiras e das notas
explicativas. A evidenciagdo deve contemplar as principais unidades que
compdem a UPC, de forma individual e agrupada, de acordo com a
materialidade e a relevancia para os resultados do conjunto.
a) resumo da situacdo financeira da UPC (saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolugdo no X Sem
exercicio de referéncia e em comparag¢do com o ultimo exercicio: observagdes.
b) principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e Sem
ocorréncias relativos a atuagdo e a situagdo financeira da UPC no exercicio: | X ~
observagoes.
c) as contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar
informagdes sobre o patrimoénio global e os resultados das operagdes de
crédito realizadas a conta desses recursos em face dos objetivos ~ .
. N3do se aplica.
estabelecidos:
Vide
recomendacgdes
em “Analise”,
d) conclusdes de auditorias independentes e/ou dos drgios de controle item “d”, na
publico e as medidas adotadas em relagdo a conclusdes ou eventuais X parte intitulada
apontamentos: “Informacgdes
orgamentarias,
financeiras e
contadbeis”.
e) indicacGes de locais ou enderecos eletronicos em que balangos, Vide
demonstrac¢des e notas explicativas estdo publicadas e/ou podem ser X recomendacgdes
acessadas em sua integra: em “Analise”,
item “e”, na
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parte intitulada
“Informacgdes
orgamentarias,
financeiras e
contadbeis”.

f) quanto as unidades dos conselhos de profissdo e dos servigos sociais
auténomos, com vistas a evidenciar a situa¢do e o desempenho financeiro,
orgamentario e patrimonial da gestao no exercicio, devera haver a
apresentacdo da declaragdo do contador/opinido dos auditores externos,
dos demonstrativos contdbeis e das notas explicativas

N3o se aplica.

g) esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as

demonstragGes contdbeis, em caso de a UPC possuir em sua composi¢ao Sem
mais de uma entidade contabil. X observagoes.
Anexos, apéndices e links Sim | Nao | Parcialmente | Observagoes
Anexos e
apéndices ndo se
aplicam.
Quanto aos links
contendo
Se aplicaveis, documentos e informagdes de elaboragao da AEB ou de documentos e
terceiros Uteis a compreensdo do relatdrio, que podem ser fornecidos informacgdes de
mediante links, nesta ou nas se¢Oes anteriores ao longo do relatério de elaboragdo da
gestdo, para documentos, tabelas, paginas ou painéis de informacgao ja X AEB, vide
produzidos pela autarquia. recomendacgdes

em “Analise”, na
parte intitulada

Anexos,
apéndices e
links”.

ANALISE

32. Inicialmente, cabe destacar que a minuta do Relatério de Gestdo foi encaminhada a Auditoria

Interna (AUDIN) em 02/03/2021. O RG foi encaminhado via e-mail, numa versio parcial.

33. Em 11/03/2021 esta AUDIN recebeu, também por correio eletrénico, nova versdo em formato

word. Este segundo arquivo enviado ainda apresentou algumas partes pendentes. Neste contexto, ndo houve
a verificacdo destes conteldos.

34, No tocante a analise do Relatdrio de Gestdo foram listadas, a seguir, as recomendacdes
oriundas do exame da minuta recebida. Uma vez que a Auditoria Interna ndo cabe emitir juizo de valor acerca
do conteudo apresentado, limitamo-nos a averiguar se o documento atendeu as instru¢des fornecidas pelo
TCU.

35. Vale ressaltar que tratam-se de sugestdes. Cabe ao gestor responsdvel pela elaboracdo da
informacdo decidir sobre eventuais alteracdes.

36. Além disso, é primordial esclarecer que a analise aqui feita ndo contempla a apresentacao
grafica do RG.

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

Elementos pré-textuais

a) Capa: atende.

b) Folha de Rosto: atende.

c) Lista de siglas e abreviagGes: atende.

d) Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras: ndo consta na minuta recebida.
e) Lista de anexos e apéndices (se for o caso): ndo consta na minuta recebida.
f) Sumario: atende.

Os elementos pré-textuais, a exemplo da Lista de tabelas, quadros, graficos e figuras e da Lista de anexos e apéndices,
sao recomendados, mas sdao opcionais.
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OBSERVACAO: na pégina 3 (12 versdo encaminhada em pdf), na parte que compete a Diretoria de Inteligéncia Estratégica
e Novos Negdcios (DIEN), sugere-se a revisdo de nomes de diretores.

Mensagem do dirigente maximo da unidade:
N3o consta nas minutas recebidas.

SUGESTAO: Necessario incluir apresentac3o concisa do presidente, abordando os pontos da gestdo do exercicio que
merecem destaque, tais como um resumo dos principais resultados alcangados frente aos objetivos estratégicos e as
prioridades da gestdo (AEB em numeros), detalhados no corpo do relatério.

Deve conter o reconhecimento de sua responsabilidade por assegurar a integridade (fidedignidade, precisdo e
completude) do relatério de gestdo.

A mensagem pode conter infograficos e tabelas com os principais nimeros do resultado da gestdo. O tamanho ideal para
esta Mensagem é de 1 ou 2 péginas.

1. Visao geral organizacional e ambiente externo

a) identificagdo da UPC e declaragdo da sua missdo e visao:
Missdo e visdo: atende.
Identificagdo da UPC: incompleto.

SUGESTAO: acrescentar informagdes/descri¢des sucintas do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (SINDAE), da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE) e do Programa Nacional
de Atividades Espaciais (PNAE). Estas informagdes constam no Relatdrio, mas encontram-se em capitulo distinto. Neste
caso, a redundancia pode ser utilizada a fim de complementar a informagao para o cidadao leitor.

b) principais normas direcionadoras de sua atuagdo: atende.
Links relacionados (leis, decretos, medidas provisdrias, instru¢des normativas, portarias, dentre outros normativos)
foram testados e estdo em funcionamento.

SUGESTAO: inserir, se possivel, todos os links diretos ao citar as leis e os decretos respectivos no corpo do texto, mesmo
que estes links estejam disponiveis na pdagina 9, terceiro paragrafo do RG. Isso facilitara a pesquisa do(a) interessado(a).

c) estrutura organizacional e de governancga (conselhos ou comités de governanga, mecanismos de supervisao,
lideranga, estratégia e comunicacdo com partes interessadas, entre outros que visam a boa governanga): atende.

OBSERVACAO: Na pagina 16 (estrutura de governanca) - 12 versdo encaminhada em pdf -, ha contetido
semelhante/repetitivo, abordado anteriormente na pégina 9 (identificacdo da unidade prestadora de contas). Rever para
analisar se realmente é necessaria a duplicidade de informagdes.

Pagina 9
“A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia federal de natureza civil, vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI), foi criada pela Lei n® 8.854, em 10 de fevereiro de 1994, com a
finalidade de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional. A Portaria n?
4.893, de 23 de agosto de 2017, do MCTI aprovou o Regimento Interno da AEB apresentando, além de
outras informagdes, a estrutura organizacional da Agéncia”.

Pagina 16

“A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia federal de natureza civil, vinculada ao MCTI, foi criada
pela Lei n? 8.854, em 10 de fevereiro de 1994, com a finalidade de promover o desenvolvimento das
atividades espaciais de interesse nacional. Esse normativo define as competéncias da Agéncia (art. 39) e
a sua estrutura bdsica (art. 59)”.

d) modelo de negdcios, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos:
atende.
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e) Se for o caso, relacdo de politicas e programas de governo/agdes orcamentarias, bem como de programas do Plano
Plurianual, de outros planos nacionais, setoriais e transversais de governo nos quais atua, com seus respectivos
objetivos e metas:

atende.

OBSERVACAO: Na pagina 23 (12 versdo encaminhada em pdf), em “Politicas e Programas de Governo”, tltimo paragrafo,
o link disposto remete a pdgina inicial da AEB. Se possivel, inserir os links que remetam diretamente a Politicas e

Programas de Governo.

f) descrigdo dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para alcance dos resultados e para a
geragao de valor, apoiada, sempre que possivel, em um diagrama de cadeia de valor: atende.

g) informagGes sobre contratos de gestdo firmados e de que forma sdo integrados no valor gerado pela organizagao:
N3ao se aplica.

h) relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e servigos produzidos pela organizagdo: atende.
OBSERVACAO: sobre este item “Relagdo com o ambiente externo e com os destinatarios dos bens e servicos produzidos
pela organizagdo”, a pagina 25 do Relatério de Gestdo (12 versdo encaminha em pdf) e pagina 50 (22 versdo

encaminhada em formato word) traz a seguinte informacdo:

“O embarque do satélite rumo ao Centro de Lancamento Sriharikota, na India, ocorreu no dia 22 de dezembro de 2020 e
seu langcamento estd previsto para o dia 28 de fevereiro de 2021".

O Satélite mencionado foi langado direto do Centro de Langamento Satish Dhawan Space Centre, em Sriharikota, na
india, em 28/02/2021.

SUGESTAO: Atualizar esta informag3o no Relatério de Gestao.

Em “Ambiente Externo”, nas paginas 25 e 26 (12 versdo encaminha em pdf), as ilustracGes e expressdes estdo um pouco
apagadas, o que torna a leitura um pouco dificultosa.

SUGESTAO: Rever as imagens/diagramagdo desta informag3o no RG.
i) capital social e participagdo em outras sociedades, se aplicavel: atende.

OBSERVACAO: Segundo orienta¢des do TCU, o tamanho ideal para este capitulo “Visdo Geral Organizacional e Ambiente
Externo” varia entre 2 (duas) a 4 (quatro) paginas. No entanto, o tdpico apresenta mais de 20 paginas.

2. Riscos, oportunidades e perspectivas

avaliagdo dos riscos que podem comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos e dos controles implementados
para mitigagdo desses riscos.

a) quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de a UPC alcangar seus
objetivos e como a UPC lida com essas questoes:

Indicar os principais riscos especificos que possam comprometer o atingimentos dos objetivos estratégicos e dos
controles implementados para atenuagao desses riscos.

Comentar sobre a implementagao da Politica de Gestao de Riscos na AEB.

Aintengdo é que o leitor tenha uma visao geral do modelo de gestdo de riscos e controles, com sinalizagao dos
componentes dos controles internos, como ambiente, avaliagdo de riscos, atividades de controle, sistemas de
informagao e monitoramento.

Na pagina 41 (12 versdo encaminhada em pdf), segundo paragrafo, o Relatério de Gestdo sublinha que foram realizadas
pesquisas e atividades para identificagdo de macroprocessos e processos de negdcio a fim de identificar e avaliar
minuciosamente eventos associados a processos especificos que pudessem ameagar o alcance dos objetivos
institucionais.

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste... 14/20



07/02/2023 15:19 SEI/AEB - 0103280 - Nota Técnica

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

Cita também que, na perspectiva “bottom-up”, foi executado diagndstico, no qual elementos e procedimentos
operacionais foram identificados, bem como suas eventuais fragilidades.

Apesar das afirmagdes, o RG ndo especifica nem apresenta os resultados advindos dessas pesquisas e as atividades
utilizadas para identificar e avaliar esses eventos associados a processos especificos que possam ameacgar o alcance dos
objetivos institucionais.

Nesta mesma pagina, 92 paragrafo, o RG destaca que, em 2020, foi publicado o Plano de Integridade e aplicada Pesquisa
de Percepgdo da Integridade, no ambito da AEB. No entanto, o Relatério ndo cita os resultados deste estudo nem remete
para links onde esses desfechos possam ser checados.

Ainda neste contexto, nas duas Ultimas linhas, do paragrafo da pagina 42 (12 versdo encaminhada em pdf), recomenda-
se a revisdo da redagdo, pois a mesma pode gerar duvidas.

Por fim, vale ressaltar que a atuagao da organizagdo envolve riscos ou o ndo aproveitamento de oportunidades que
podem impactar no alcance de resultados e no cumprimento da missao institucional, assim como na imagem e na
seguranca da organizagdo e de pessoas.

Nesse sentido, a gestdo de riscos visa preparar a organiza¢do para, em determinadas situagdes, se antecipar na escolha
das alternativas mais viaveis a fim de que determinada ocorréncia negativa seja minimizada ou até mesmo evitada. Ao
mesmo tempo, propicia condi¢des para que as oportunidades sejam mais bem exploradas e aproveitadas. Ao identificar
e avaliar essas situagdes com antecedéncia a organiza¢do estarda em melhor posi¢cdo para tomar decisdes mais acertadas.

SUGESTAO: Segundo orienta¢des do TCU, convém que os principais riscos sejam ilustrados mediante recursos graficos,
como uma matriz de riscos e oportunidades, bem como associados as medidas especificas tomadas para minimizar ou
gerenciar os riscos e gerar valor a partir das oportunidades.

O tamanho ideal para este capitulo, intitulado “Riscos, oportunidades e Perspectivas”, é de 1 (uma) ou 2 (duas) paginas.
O Relatdrio de Gestdo ora analisado contém trés paginas e nenhuma ilustracio relativa a matriz/gerenciamento de riscos
e oportunidade.

b) quais sao as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade de a UPC atingir seus
objetivos e as respectivas agées para aproveita-las:

No capitulo intitulado “Riscos, Oportunidades e Perspectivas” (paginas 41, 42 e 43 do RG) ndo consta a indicagdo das
oportunidades mais elementares capazes de ampliar a capacidade da AEB em atingir seus objetivos e as respectivas
acOes para desfruta-las.

SUGESTAO: De acordo com a Corte de Contas, o ideal é que as principais oportunidades sejam ilustradas mediante
recursos graficos, como uma matriz de oportunidades, bem como associados as medidas especificas tomadas para
minimizar ou gerenciar os riscos e gerar valor a partir das oportunidades. A relagdo das principais oportunidades
também pode ser apresentada em forma tabular ou por meio de links.

c) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou, normalmente, uma
combinagao das duas: ndo constam. Vide sugestdes elencadas acima.

d) avaliagdo, pela AEB, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso
isso aconteca, levando em consideragao, inclusive, as circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou
da oportunidade. Avaliacao dos riscos que podem comprometer o atingimento dos objetivos estratégicos e dos
controles implementados para mitigacdo desses riscos: ndo consta. Vide sugestdes elencadas acima.

Com fundamento nesse contexto de riscos e oportunidades, falta incluir, especificamente neste capitulo, de forma
bastante concisa, os desafios e as incertezas essenciais que a AEB provavelmente enfrentard ao perseguir seu
planejamento estratégico (perspectiva) e as potenciais implicacdes para seu modelo de negdcios e desempenho futuro.

A discussao das potenciais implicagdes, normalmente, inclui o ambiente externo, os riscos e as oportunidades, com uma
anadlise de como podem afetar a realizagdo dos objetivos estratégicos.

e Atencdo: na pagina 72, no titulo (Principais Desafios e A¢Ges Futuras, segundo paragrafo, substituir o nimero da
Portaria n? 193/2018 (revogada) pela Portaria n2 282/2020 e Instru¢gdo Normativa n2 95/2020.
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OBSERVACAO: Segundo orienta¢des do TCU, o tamanho ideal para este capitulo “Riscos, oportunidades e perspectivas”
varia entre 1 (uma) e 2 (duas) paginas. No entanto, o tdpico apresenta nimero bem superior.
Na pagina 42 (12 versdo encaminha em pdf), o link disposto no 22 paragrafo remete a uma pagina distinta da almejada.

SUGESTAO: Inserir o link correto relativo a Portaria n2 425/2020.

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

3. Governanga, estratégia e desempenho:

informagdes sobre como a UPC planeja o cumprimento da sua missao, abrangendo valor a ser gerado e beneficidrios a
serem atendidos, com apresentac¢do dos principais objetivos estratégicos estabelecidos, avaliagdao sobre como a
estrutura de governanga apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos, especialmente sobre poder decisério e
articulagao institucional, assim como relacionamento com a sociedade e partes interessadas. Apresentar os indicadores e
as metas de desempenho definidos para o exercicio, sua vinculagao aos objetivos estratégicos, a missdao da UPC, bem
como os resultados alcangados no exercicio de referéncia em face dos objetivos estabelecidos e as prioridades da gestdo.
a) descricao de como a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos, abordando o
relacionamento com a sociedade e as partes interessadas da organizagao, bem como a consideragdo de suas
necessidades e expectativas na definigao da estratégia, a gestao de riscos e a supervisao da gestao: atende
parcialmente.

A estrutura de governanga é composta de alguns principios norteadores, como a integridade e seu respectivo
gerenciamento de riscos, que preveem, dentre outros, a ado¢ao de controles internos com o objetivo de diminuir o risco
de corrupcéo e fraudes, condutas ilegais e/ou antiéticas, bem como aumentar a capacidade de deteccdo e remediacdes
das irregularidades que venham a ocorrer, com vistas a fornecer seguranga razodvel quanto ao cumprimento dos
objetivos institucionais.

O art. 19, do Decreto n2 9.203/2017, que dispde sobre a Politica de Governanga, prevé a instituicdo de programa de
integridade com o objetivo de promover a adogdo de medidas e a¢des institucionais destinadas a prevencgao, a detecgao,
a punicao e a remediagao de fraudes e atos de corrupg¢ao, estruturado nos seguintes eixos:

| - comprometimento e apoio da alta administragdo;

Il - existéncia de unidade responsdvel pela implementa¢do no 6rgdo ou na entidade; Ill - analise, avaliagao e gestdo dos
riscos associados ao tema da integridade; e

IV - monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade.

N&o foram identificados o item Il (analise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema da integridade) e o item IV
(monitoramento continuo dos atributos do programa de integridade).

OBSERVACAO: Na pagina 35 (12 versdo encaminhada em pdf) / pagina 34 (22 versdo encaminhada em word), em “Canais
de comunicagdo com a sociedade e partes interessadas”, 32 paragrafo, o link relativo ao Sistema Eletronico do Servigo de
Informacgdes ao Cidad3do (e-SIC): https://esic.cgu.gov.br/sistema/ ndo esta funcionando. Também na pagina 39, em "Perfil
de governanga institucional”, 42 paragrafo, o link inserido no final da frase ndo funciona.

SUGESTAO: Alterar o link disponibilizado para que o mesmo leve o cidad3o diretamente ao Sistema Eletrénico do Servico
de Informagoes.

Na pagina 34 (12 versdo encaminha em pdf), na parte referente a "Apoio a estrutura de governanca, o quadro referente
ao PPA 2020-2023 esta cortado.

SUGESTAO: Fazer os devidos ajustes no referido quadro.

b) objetivos estratégicos, responsaveis, indicadores de desempenho, com as metas pactuadas para o periodo e seu
desdobramento anual, bem como sua vinculagao ao Plano Plurianual, aos planos nacionais e setoriais do governo e
dos 6rgaos de governanga superior, indicando os resultados ja alcangados, comparando-os com as metas e os
objetivos pactuados: atende parcialmente.

Falta inserir na pagina eletronica da AEB, o Plano Estratégico referente ao 22 Ciclo 2020/2023, bem como a Cesta de
Indicadores de Desempenho (sociedade, processos internos, aprendizados e crescimento), as metas pactuadas para o
periodo e seu desdobramento anual. Caso estes documentos ndo tenham sido devidamente finalizados pela autarquia, é
necessario inserir estas informagdes no sitio eletronico da entidade, na aba destinada ao acesso a informagao >
Planejamento Estratégico.
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Além disso, é preciso indicar os resultados alcangados no exercicio de 2020 e realizar comparativo com as metas e os
objetivos pactuados.

c) planos de curto prazo da organizagdao com a indica¢do dos objetivos anuais, das medidas, iniciativas, projetos e
programas necessarios ao seu alcance, dos prazos, dos responsdveis, das metas para o periodo a que se refere o
relatério de gestao, e os resultados alcangados comparando-os com as metas e os objetivos pactuados:

atende.

SUGESTAO: inserir na pagina eletrénica da AEB, o Plano Estratégico referente ao 22 Ciclo 2020/2023, e os respectivos
elementos citados acima, além da cesta de Indicadores de Desempenho da autarquia (sociedade, processos internos,
aprendizados e crescimento).

d) apresentagdo resumida dos resultados das principais areas de atuac¢io e/ou de operagio/atividades da UPC e dos
principais programas, projetos e iniciativas, abrangendo ainda, conforme o caso, a contribui¢do de autarquias e
fundag6es vinculadas e de empresas controladas, contratos de gestao e SPEs, conforme a materialidade da
contribuicao dos segmentos na composi¢ao do valor gerado pela AEB: atende.

Na pagina 37 (12 versdo encaminha em pdf), a parte referente a "Perfil dos solicitantes" estd desconfigurada.
SUGESTAO: Fazer os devidos ajustes no referido quadro.

e) medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governancga e gestdo levantados, a exemplo dos que foram
tratados pelo TCU nos Acérdios 588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos da Relatoria do Ministro Bruno
Dantas):

Caso a AEB ainda ndo tenha implementado os mecanismos, as instancias e as praticas de governanga requeridos para a
elaboragdo do relatdrio integrado, essa informagao devera constar no RG. Os prazos previstos para a implementagao de
tais mecanismos também deverdo ser informados.

Aintegridade, por exemplo, é um dos principios da governanga, tendo como norteador o gerenciamento dos riscos.
Tanto o Programa de Integridade quanto a gestdo de riscos, portanto, é necessario citar seus principais desdobramentos,
assim como o endereco eletronico para conferir os eventuais resultados.

E 16gico e notavel que a governanga institucional nio pode ser aferida somente por questionarios de auto avaliagdo
aplicados pelo TCU. O ultimo levantamento realizado pela Corte de Contas foi em 2018. A AEB utilizou esses resultados
para demonstrar as principais medidas adotadas pela alta administragao da AEB em Relatério de Gestdao. No entanto, é
indispensavel ser protagonista e se antecipar, a fim de garantir que os principios da governanga: capacidade de resposta,
integridade, confiabilidade, melhoria regulatéria, prestacao de contas e responsabilidade e transparéncia sejam
efetivamente implementados.

f) principais agbes de supervisido, controle e de correicao adotadas pela AEB para a garantia da legalidade,
legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos: atende parcialmente.

A pagina 31 (12 versdo encaminhada em pdf), ultimo paragrafo, destaca que:
“Quanto ao cumprimento das determinagdes e recomendagbes dos drgdos de controle externo e interno, a Agéncia vem
cumprindo todas diligéncias emanadas desses drgéos. Nesse sentido, a UPC vem melhorando o ambiente de controle,

integridade das informagdes, governanga e gestdo de riscos, tendo como objetivo o aprimoramento da gestéo publica”.

Apesar da afirmagdo, o RG ndo aponta as principais agdes de supervisao, controle e de correigdo adotadas pela AEB para
a garantia da legalidade, legitimidade, economicidade e transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

4. Informagdes orgamentarias, financeiras e contabeis:

Evidenciagao da situa¢do e do desempenho financeiro, orcamentdrio e patrimonial da gestdo no exercicio, por meio de
demonstragGes resumidas de valores relevantes extraidos das demonstragdes financeiras e das notas explicativas. A
evidencia¢do deve contemplar as principais unidades que compdem a UPC, de forma individual e agrupada, de acordo
com a materialidade e a relevancia para os resultados do conjunto: atende.

Os demonstrativos apresentados contemplam a situagao financeira, orgamentdria e patrimonial em 2020
comparativamente a 2019, sendo possivel ver sua evolu¢do. Destaca-se que a AEB possui apenas uma unidade
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executora.

a) resumo da situagdo financeira contabil da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos de contas, resultados,
receitas e despesas) e da evolugdo no exercicio de referéncia e em comparag¢do com o ultimo exercicio: atende.
(Balango Financeiro)

b) principais fatos contabeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuagdo e a situagao
financeira da UPC no exercicio: atende. (Fluxo de Caixa)

c) as contas relativas aos fundos de financiamento devem apresentar informagoes sobre o patrimonio global e os
resultados das operag¢des de crédito realizadas a conta desses recursos em face dos objetivos estabelecidos: ndo se
aplica.

d) conclusdes de auditorias independentes e/ou dos 6rgdos de controle publico e medidas adotadas em relagio a
conclusdes ou eventuais apontamentos: Ndao ha men¢ado quanto auditorias independentes ou drgdos de controle
publico.

e) indicagGes de locais ou enderegos eletronicos em que balangos, demonstragdes e notas explicativas estdo
publicadas e/ou podem ser acessadas em sua integra:

O Relatdrio de Gestdo, em sua pagina 102, ultimo paragrafo (22 versdo enviada em formato word) ou pagina 93 (12
versdo encaminhada em formato pdf), remete a um link que, ao clica-lo, direciona o cidaddo para a pagina inicial da AEB.

SUGESTAO: alterar lo link, se possivel.

f) quanto as unidades dos conselhos de profissao e dos servigos sociais autdnomos, com vistas a evidenciar a situagao
e o desempenho financeiro, orcamentario e patrimonial da gestao no exercicio, devera haver a apresentag¢ao da
declaragdo do contador/opinido dos auditores externos, dos demonstrativos contabeis e das notas explicativas: ndo se
aplica.

g) esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as demonstragées contabeis, em caso de a UPC possuir em
sua composicao mais de uma entidade contabil: ndo se aplica.

* UPCs que compreenderem apenas um Orgao no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
(Siafi) devem considerar os valores contabeis consolidados nesse 6rgio:
Considera-se os valores consolidados em todos os demonstrativos.

Quanto aos links contendo documentos e informagdes de elaboragdo da AEB ou de terceiros Uteis a compreensao do
relatdrio, foram testados e aprovados os links referentes a “Informag¢des orgamentarias, financeiras e contabeis”.
Destaca-se que esta Auditoria Interna ndo analisou o teor dos conteldos postados na pagina eletronica da AEB.

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

Anexos, apéndices e links:
se aplicdveis, documentos e informagdes de elaboragao da UPC ou de terceiros Uteis a compreensdo do relatdrio, que
podem ser fornecidos mediante links, nesta ou nas se¢des anteriores ao longo do relatdrio de gestao, para documentos,

tabelas, paginas ou painéis de informagao ja produzidos pela UPC.

Na pdgina eletrénica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Transparéncia e prestacao de Contas” > “2020” >
“Licitacdes e Contratos” > “Terceirizacbes” > “Tabela de Terceirizados”, a Ultima atualizac3o foi realiza em 31/07/2019.

SUGESTAO: atualiza¢do constante desta informag3o.

Na pdgina eletrénica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Transparéncia e prestacao de Contas” > “2020” >
“Planejamento Estratégico” > falta inserir o Plano Estratégico relativo ao 22 Ciclo 2020-2023.

SUGESTAO: incluir o Plano Estratégico relativo ao 22 Ciclo 2020-2023.
Na pdgina eletrénica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Transparéncia e prestacao de Contas” > “2020” >

“Principais cargos e seus ocupantes” > ao clicar nesta aba, o link remete diretamente para um enderego eletronico
distinto.
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SUGESTAO: facilitar o acesso do cidad3o, incluindo diretamente o documento nesta aba.

Na pdgina eletrénica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Transparéncia e prestacao de Contas” > “2020” >
“Programa de Integridade da AEB”, é indispensavel inserir as principais agdes implementadas e demais procedimentos
estabelecidos pela Controladoria-Geral da Unido (CGU). O documento anexado data de 2019.

SUGESTAO: Atualizar a pagina eletrénica da AEB com os dados mais recentes.

Na pdgina eletrénica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Transparéncia e prestacao de Contas” > “2020” >
“Servidores e Colaboradores”, os documentos relativos aos links “Relagdao completa de servidores publicos efetivos e sem
vinculo na AEB” e “Tabela de Terceirizados” estdo desatualizados.

SUGESTAO: Atualizar esses documentos mensalmente.

Na pdgina eletronica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Concursos e Processos Seletivos” >, O Decreto n?
6.744/2009, inserido no primeiro paragrafo, foi revogado.

SUGESTAO: atualizar o contetido com as informacdes mais recentes do Ministério da Economia.
Na pdgina eletronica da AEB, no link “Acesso a Informag¢do” > “Concursos e Processos Seletivos” >,
“Concurso 2014”, os links relativos ao Unico certamente ndo estdo funcionando, eles remetem a um sitio eletronico

inexistente, no qual aparece a mensagem “Erro 404 — Pagina ndao encontrada”.

SUGESTAO: revisar todos os links dispostos na pagina e atualizar os mesmos.

https://sei.aeb.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=165591&infra_siste...

CONCLUSAO

37. Diante das funcdes desta Auditoria Interna e apds o exame da minuta do Relatério de Gestdo
recebida, encaminho expediente para avaliacdo de Vossa Senhoria, com proposta de encaminhamento ao
Gabinete, com cdpia para a Secretaria-Executiva do Comité de Gestdo Estratégica, para as providéncias
necessarias.

38. Salienta-se que as informacdes explicitadas neste parecer prévio se tratam de sugestdes que
devem ser avaliadas pelos gestores que sdo os proprietarios e responsaveis pelas informacdes fornecidas.

39. Esclarece-se, por oportuno, que as partes incompletas do RG (mensagens do presidente e do
diretor de planejamento, orcamento e administracdo) ndo foram objeto de andlise deste documento.

40. Sublinha-se que, até 31/03/2021, o Relatdrio de Gestdo referente ao exercicio de 2020 devera
estar disponivel integralmente na pagina eletrénica da AEB.

41. Apds essa data tera de ser iniciada a prestacdo de contas referente ao exercicio de 2021,
conforme Instrucdo Normativa - TCU n2 84/2020.

42. Além disso, é indispensavel a constante atualizacdo do sitio eletrénico da autarquia no que se
refere aos dados passiveis de mudancas.

43, Por fim, informa-se que os documentos destinados a produzir informacdes para grupos
especificos, sem impacto para a coletividade, ndo precisam compor a prestacdo de contas da autarquia.

A consideragdo superior,

SILVIA BAROS
Analista em Ciéncia e Tecnologia

De acordo com o teor da Nota Técnica. Submeto o expediente para conhecimento e analise do Gabinete, com cépia para
a Secretaria-Executiva do Comité de Gestao Estratégica, para as providéncias necessarias.
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EDUARDO RIBEIRO
Auditor-Chefe

— ™y
‘I Documento assinado eletronicamente por Silvia Maria Barros, Analista em Ciéncia e Tecnologia, em
Sel

assinatura
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— ™y
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d* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0103280 e o
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