MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

NOTA TECNICA RELATORIO DE GESTAO 2019

Interessado : Auditoria Interna

Objeto : Andlise da minuta do Relatério de Gestdo 2019.
Natureza : Controles da Gestdo. Processo de contas.
Referéncia : Relatério de Gestdo AEB.

Senhor Auditor Chefe,

1. Trata a presente Nota Técnica da andlise da minutaldo Relatério de Gestdo do exercicio de
2019.

| — Procedimentos

2. Com o intuito de atingir o objetivo proposto, foi adotado o procedimento a seguir:
OBIJETIVO PROCEDIMENTOS
e Verificar se, no geral, aelaboragdo atendeu as normas gerais
Verificar se, no geral, a minuta da prestacdo de contas anual:
Relatéorio de Gestao foi o INTCU 63/2010 (alterada pela IN 72/2013);
elaborado de acordo com os o DNTCU 178/2019; e
normativos vigentes. o Portaria TCU 378/2019.
3. Quando do recebimento da minuta, passamos a andlise da mesma, de modo a verificar se

fora elaborada atendendo aos normativos vigentes.

4. A seguir, explicita-se o cronograma previamente acordado com a DPOA/COF/DPLAN?,
responsavel pela consolidacdo das informacdes recebidas pelas demais areas:

L A minuta recebida em 05/03/2020 continha a seguinte informac&o por parte dos responsaveis pela consolidacao:
“segue a primeira versdo consolidada para analise e sugestdo pela Auditoria Interna” (grifo nosso).
2 E-mail recebido em 19/12/2019
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

AUDITORIA INTERNA

ATIVIDADES
1 Reunidic para identificag o responsdvess e validagdo de cronograma de trabalho AUEE’I;J,D(;AB, 17
2 Abertura do Processo SEl do Relatdrio de Gestio 2019 COF 18
3 Reunido com a CCS para apoio na criagio do relatbrio COF e CCS 18
4 | Realizagfo de reunido com a Secretaria Executivo do Comité de Gestiio Estratégica SEC/DPOA 19
5 Entraga dos documentos orientativos para a a elaboragio do RG aos dirstores DPO& 610
B Preparagéo de arquivos para envio &s areas finalisticas COF 943

Reunifo entre AUDIN, COF e representantes indicados para nivelamento de
infomat&es (apresentacio de cronograma de trabalho e definiciio de
respor )

AUDIN e COF

£

Reunido para nivelar informagdes especificas sobre execugdo orgamentaria e financeira

& gestfio de pessoas (CRL, CRHe CTI)

AUDIN e COF

E

30 e envio a COF

N Dados das finalisticas para o Relatério de Gestiic & demais informagdes . °
10 Provaveis ajustes criundos de alteragdes no e-Contas COF 16 10
Encaminhamento dos Planos de Providé - Deter p0es | tes do

" TCU/CGU AUDIN 16

12 Consolidago de minuta do Relatdrio de Gestio COF

13 Anilise do Retatdrio de Gestio pela Auditoria Intema e elaboragéo do Parecer de AUDIN 1%

Auditoria

14 Ajustes para versio final e instrugéo final do processo COF 16-20

15 Encaminhamento da vers3o final para o Presidente e Diretores GAB 2336

16 Aprovagdo do Relatorio pelo Presidente e Diretores DPOA 7

17 Formatago Final COFICCS 2730
Envio do relatdrio de gestio (e-contas-TCU) COF | M

5.
se

6.

No que diz respeito a estrutura do Relatdrio de Gestdo, quando da analise estabeleceram-
como parametro a Portaria TCU N2 378/2019, a DN 178/2019, bem como as instru¢des dentro
do préprio sistema e-contas. Além disso, procurar-se-a verificar as orientagdes explicitadas no
documento “Relatdrio de gestdo — Guia pratico para elaboracdo na forma de Relatério Integrado®”
com sua proposta decorrente da implementac¢ao do Relatério Integrado.

Se faz necessario salientar que as informagdes inseridas no e-contas concernentes as
orientacdes para elaboracdo do RG, diferentemente dos exercicios anteriores, se limitaram a
informar o que segue:

De forma geral, os relatérios de gestdo das unidades prestadoras de contas devem ser
elaborados com base nas orientagdes e esclarecimentos contido no documento “Relatorio de
gestdo na forma de relatorio integrado”, constante na pagina de prestagdo de contas do Portal
do TCU na Internet. Esse documento esclarece e orienta com base no disposto na Deciséo
Normativa 178/2019, que regula as prestagdes de contas de 2019, a serem apresentadas em

2020.

3 Disponivel em
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8 A81881E6E 79824C016E933D9856331C>. Acesso

em 05/03/2020.
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

7. E importante salientar que, conforme informado pelo préprio TCU, a apresentagdo grafica
do relatdrio nao interfere no julgamento das contas. Assim, se faz necessario levar em conta o que
segue:

O julgamento das contas pelo TCU segue os critérios estabelecidos no art. 16 da Lei
8.443/1992, isto é, o TCU julga se as contas expressam de forma clara e objetiva a exatiddo
dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel.

E necessario esclarecer que a presenca ou auséncia de infograficos e de projeto de
diagramacao néo afetam o julgamento do TCU. Contudo, para alcancar seu proposito e ser
de fato um instrumento de accountability (prestacdo de contas e transparéncia), é recomendavel
que o relatério adote, da melhor forma possivel, a diretriz de clareza, mediante 0 uso de
linguagem simples e de imagens visuais, de modo a transformar informacges complexas em
relatorios facilmente compreensiveis.

Algumas unidades encontram limita¢des técnicas na elaboracéo do relato, principalmente em
relacdo a efeitos visuais e infograficos, que ndo sdo obrigatérios. Nessas circunstancias, as
UPC devem aplicar os recursos disponiveis para produzir um relatério claro e objetivo,
sem criar 6nus adicionais. (grifo nosso).

8. De acordo com o Anexo Il da DN TCU N2 178/2019, o que se espera quando da avaliacdo da
estrutura geral é que ela contemple o que segue:

DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DO RELATORIO DE GESTAO

Abordagem estratégica: o relatono deve oferecer uma visio da estratégia ¢ de como ¢la se relaciona com a
capacidade de a UPC gerar valor no curto, médio ¢ longo prazos ¢ demonstrar o uso que a UPC faz de seus recursos;

Conectividade da informago: o relatério deve mostrar uma visio integrada da combinagio, da inter-relagio entre
os resultados alcancados, a estratégia de alocagio dos recursos e os objetivos estratégicos definidos para o exercicio;
¢ a inter-relagiio ¢ a dependéncia entre os fatores que afetam a capacidade de a UPC alcancar os seus objetivos ao
longo do tempo;

Relagies com partes interessadas: o relatorio deve prover uma visio da natureza e da qualidade das relagdes que
a UPC mantém com suas principais partes interessadas, incluindo como ¢ até que ponto a UPC entende, leva em
conta ¢ responde aos scus legitimos interesses ¢ necessidades;

Materialidade: o relatorio deve divulgar informagoes sobre assuntos que afetam, de manecira significativa, a
capacidade de a UPC alcancar seus objetivos de geragio de valor no curto, médio e longo prazos;

Concisiio: o texto do relatério ndo deve ser mais extenso do que o necessario para transmitir a mensagem ©
fundamentar as conclusdes;

Confiabilidade e completude: o relatorio deve abranger todos os temas materiais, positivos ¢ negativos, de
maneira equilibrada ¢ isenta de erros significativos:

Coeréncia e comparabilidade: o relatorio deve apresentar informacdes em bases coerentes ao longo do tempo, de
maneira a permitir acompanhamento das séries historicas da UPC e comparagdo com outras unidades de natureza
similar;

Clareza: o relatorio deve fazer uso de linguagem simples ¢ de imagens visuais eficazes para transformar
informagdes complexas em relatorios facilmente compreensivels, alem de fazer uma distingiio clara entre os
problemas enfrentados ¢ os resultados alcancados pela UPC no exercicio ¢ aqueles previstos para o futuro.

Fonte: Estrutura Internacional de Relato Integrado (International Integrated Reporting Council, 2014) e Referencial
Basico de Governanga Aplicavel a Orgiios ¢ Entidades da Administragio Pablica (TCU, 2014).
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

9. No que diz respeito a avaliagdo da estrutura de conteldos gerais do RG, para anadlise deste
aspecto foi observada a estrutura estabelecida no Anexo Il da DN 178/2019, bem como pelas
orientacoes disponibilizadas pelo TCU por meio do “Relatério de Gestdo - Guia para elaboracdo na
forma de RI -2019”. Assim, foi verificado preliminarmente quais os demonstrativos que a AEB
deveria apresentar, de forma que o resultado da analise feita foi consolidado no check-list a seguir:

RELATORIO DE GESTAO AEB
V4 ELEMENTOS PRE-TEXTUAIS
N3do consta
na minuta
recebida (a) | MENSAGEM DO DIRIGENTE MAXIMO DA UNIDADE

Sugestdo (b) | VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

v Pergunta 1. O que a UPC faz e quais sdo as circunstancias em que ela atua?
4 Pergunta 2. Qual o modelo de negécios da organizagdo?
Pergunta 3. Como a organizagdo determina os temas a serem incluidos no relatdrio integrado e como sdo quantificados ou
v avaliados?
~ a. identificagdo da UPC e declaragdo da sua missdo e visdo;
Sugestdo (c)
v b. principais normas direcionadoras de sua atuagdo

c. estrutura organizacional e de governanca (conselhos ou comités de governanga, mecanismos de

Sugestdo (d) | implementagdo de controles, supervisdo, lideranga, estratégia e comunicagdo com interessados, entre outros)

v d. modelo de negdcio, abrangendo insumos, atividades, produtos, impactos, valor gerado e seus destinatarios
e. se for o caso, a relagdo de politicas e programas de governo, bem como de programas do Plano Plurianual,
Parte nao de outros planos nacionais, setoriais e transversais de governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e
consta na metas. Indicagdo de enderego na Internet onde se encontram os planos de agdo por meio dos quais se
minuta desdobram os mencionados objetivos, contendo pelo menos o nome do plano desdobrado, as organizagGes

recebida (e)

responsdveis, as partes interessadas, os resultados alcangados e planejados

f. descrigdo dos principais processos de trabalho e produtos que contribuem para o alcance dos resultados e

v para a geragdo de valor, apoiada, sempre que possivel, em um diagrama de cadeia de valor
N&o consta g. informacdes sobre contratos de gestdo firmados de que forma sdo integrados no valor gerado pela unidade
na minuta
recebida (f)

Sugestdo (g)

h. relagdes com o ambiente externo e as partes interessadas

N3o consta
na minuta
recebida (f)

i. capital social e participagdo em outras sociedades, se aplicavel

GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS

Pergunta 1. P

ara onde a organizagdo deseja ir e como ela pretende chegar 13?

4 Conteldo atendido
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

AUDITORIA INTERNA
N3o consta
na minuta Pergunta 2. Como a estrutura de governanga da organizacdo apoia sua capacidade de gerar valor em curto, médio e longo
recebida (h) prazos?
Parte ndo
consta na a. como a unidade planejou o cumprimento da sua missdo, os principais objetivos estabelecidos para o
minuta exercicio de referéncia e para os seguintes, a vinculagdo desses objetivos aos objetivos estratégicos e a missdo
recebida (h) da UPC e, se for o caso, aos planos nacionais e setoriais do governo e dos 6rgdos de governanga superior;
N3o consta na
minuta b. planejamento de recursos necessarios para o alcance dos objetivos estabelecidos para o exercicio e de como
recebida (h) a UPC se preparou para obté-los ou garantir sua obtengdo
N&o consta na | c. principais programas, projetos e iniciativas, com demonstragdo dos recursos alocados a estes e as areas
minuta relevantes da gestdo que tenham contribuigdo decisiva para o alcance dos resultados, visando ao cumprimento
recebida (h) da missdo e alcance dos principais objetivos da UPC
d. avaliagdo sobre como a estrutura de governanga apoia o cumprimento dos objetivos estratégicos,
especialmente em relagdo ao processo de tomada de decisdo estratégica, a gestdo de riscos e controles
internos, a supervisdo da gestdo e ao relacionamento com a sociedade e as partes interessadas e consideragdo
v de suas necessidades e expectativas legitimas
e. mecanismos, a¢Bes e atividades implementadas e determinadas pela alta administracdo e pelas unidades de
contexto da UPC para garantir a legalidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a legitimidade de atos,
v processos e procedimentos da organizagdo
N&o consta na | f. manifestagdo da alta administragdo e medidas adotadas em relagdo aos indicadores de governanga e gestdo
minuta levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acérdios 588/2018-Plenario e 2.699/2018-
recebida (h) Plenario (ambos de relatoria do Ministro Bruno Dantas)
RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS
Parte nao
consta na
minuta Pergunta 1. Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade da organizagdo de gerar valor em curto,
recebida (i) médio e longo prazos e como a organizagdo lida com esses riscos?
v a. quais sdo os principais riscos especificos identificados que podem afetar a capacidade de a UPC alcangar
(informado seus objetivos e como a UPC lida com essas questdes
que ndo foi
ainda
detalhado)
Ndo consta b. quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade de a UPC atingir seus
na minuta objetivos e as respectivas a¢cdes para aproveita-las
recebida (i)

N&o consta c. as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou, normalmente, uma
na minuta combinagdo das duas
recebida (i)

N&o consta d. avaliagdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a magnitude de seu
na minuta efeito, caso isso acontega, levando em consideragdo, inclusive, as circunstancias especificas que levariam a
recebida (i) ocorréncia do risco ou da oportunidade

N&o consta Guia RI - Convém que os principais riscos e oportunidades sejam ilustrados mediante recursos gréficos, como
na minuta uma matriz de riscos e oportunidades ou mapa de calor, bem como associados as medidas especificas tomadas
recebida (i) para minimizar ou gerenciar os riscos e gerar valor a partir das oportunidades

N&o consta Guia RI - Com fundamento nesse contexto de riscos e oportunidades, incluir os desafios e as incertezas que a
na minuta UPC provavelmente enfrentard ao perseguir seu planejamento estratégico (perspectiva) e as potenciais
recebida (i) implicagbes para seu modelo de negdcios e desempenho futuro
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

N&o consta Guia RI - A discussdo das potenciais implicagdes, normalmente, inclui o ambiente externo, os riscos e as
na minuta oportunidades, com uma analise de como podem afetar a realizagdo dos objetivos estratégicos.
recebida (i)
Parte ndo RESULTADOS E DESEMPENHO DA GESTAO
consta na
minuta

recebida (j)

Pergunta 1. Até que ponto a organizagdo alcangou seus objetivos estratégicos no exercicio e quais sdo os impactos?

a. os objetivos, os indicadores e as metas de desempenho definidos para o exercicio, sua vinculagdo aos
objetivos estratégicos, a missdo da UPC e, se for o caso, ao PPA e aos planos nacionais e setoriais do governo e
dos 6rgdos de governanga superior;

b. resultados alcangados no exercicio de referéncia, frente aos objetivos estabelecidos e as prioridades da
gestdo, conforme abordado no tépico Planejamento estratégico, governanga e alocagdo de recursos;

Guia RI - Cada objetivo estratégico, devidamente vinculado as saidas da cadeia de valor, deve ser abordado em
segdo especifica, abrangendo:

v problema a ser tratado pelo objetivo estratégico;
v vinculagdo com as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do
governo federal (PPA);
v prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas a cadeia de valor;
Verificar se principais agGes, projetos e programas da cadeia de valor, especificando relevancia, valores
ha mais aplicados, resultados e impactos;
contetdo a
ser inserido
(i)
Verificar se principais resultados, progresso em relagdo a meta estabelecida e impacto observado, com
ha mais uso de indicadores (indicadores de desempenho quantificados e alinhados aos objetivos
contetdo a estratégicos);
ser inserido
(i)
Verificar se causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas para enfrentamento
ha mais (justificativas para o resultado e monitoramento de metas ndo alcangadas);
conteudo a
ser inserido
(i)
Verificar se desafios remanescentes e proximos passos.
ha mais
conteudo a
ser inserido
(i)

c. apresentacdo resumida dos resultados das principais dreas de atuagdo e/ou de operagdo/atividades da UPC
e dos principais programas, projetos e iniciativas, conforme a materialidade da contribui¢cdo dos segmentos na

ESPACIAL
BRASILEIRO

PAEB

v composigdo do resultado geral da UPC;
d. avaliagdo equilibrada dos objetivos alcangados no exercicio de referéncia e do desempenho em relagdo as
metas e justificativas para o resultado obtido;
Sugere-se e. forma como esta sendo realizado o monitoramento de metas ndo alcangadas e perspectivas para os

inserir como préximos exercicios;

Mensagem f. avaliagdo sobre os resultados das areas relevantes da gestdao que tém contribuigdo decisiva para o alcance

do DPOA (k) dos resultados da unidade no exercicio de referéncia, em face dos recursos que lhes foram alocados,

MINISTERIO DA ' l PATRIA AMADA
PROGRAMA

CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGCOES E COMUNICACOES

s BRASIL

GOVERNO FEDERAL

C:\Users\joao.lima\OneDrive\AEB\Gestd0\2020\RG 2019\NT 01 2020 RG AEB Andalise da minuta (versdo preliminar)
consolidada.docx




MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

abrangendo, por exemplo, as seguintes: orgamento e finangas; pessoas e competéncias; processos
operacionais; licitagdo e contratos; patrimonio e infraestrutura; tecnologia da informacdo; custos e
sustentabilidade.

Guia RI - Cada area de gestdo deve ser abordada em segdo especifica, abrangendo o contetdo a seguir.
GESTAO ORCAMENTI:\RIA E FINANCEIRA:

v Perfil do gasto da UPC: evolugdo dos ultimos anos da execugdo orgamentdria da despesa por
fungdo e/ou unidade orgamentaria (empenhada, liquidada e paga); detalhamento das
despesas por grupo e elemento de despesa; execugdo orcamentaria dos principais
programas/projetos/acdes.

v Discussdo do desempenho atual em comparagdo com o desempenho esperado/or¢ado, com
analise de tendéncias.

v Explicagdes sobre variagdes do resultado, com uma reflexdo justa e compreensivel sobre o
desempenho financeiro, consistente com as demonstragdes financeiras subjacentes.

v Principais desafios e a¢des futuras.

Parte nao GESTAO DE PESSOAS:

consta na

minuta
recebida (1)
v Conformidade legal
Parte ndo Avaliagdo da forga de trabalho: distribuigdo dos servidores por faixa salarial, género,
consta na deficiéncia, etnia, faixa etaria, situagdo funcional, carreira, drea de trabalho e unidade de
minuta exercicio

recebida (I)

v Estratégia de recrutamento e alocagdo de pessoas

v Detalhamento da despesa de pessoal (ativo, inativo e pensionista), evolugdo dos ultimos anos
e justificativa para o aumento/a diminuigdo

Parte ndo Avaliagdo de desempenho, remuneragdo e meritocracia: gratificagdo de desempenho,
consta na progressao funcional, estagio probatdrio, tabela de remuneragdo, percentual de cargos

minuta gerenciais ocupados por servidores efetivos, detalhes sobre a igualdade de oportunidades na
recebida (1) UPC.

v Capacitagdo: estratégia e nimeros.

v Principais desafios e a¢des futuras.

Parte ndo GESTAO DE LICITAGOES E CONTRATOS
consta na
minuta
recebida (m)

v Conformidade legal.

v Detalhamento dos gastos das contratag&es por finalidade e especificagdo dos tipos de servigos
contratados para o funcionamento administrativo.

Parte ndo Contratagdes mais relevantes, sua associagdo aos objetivos estratégicos e justificativas para
consta na essas contratagdes.
minuta
recebida (m)

v Contratagdes diretas: participagdo nos processos de contratagdo, principais tipos e
justificativas para realizagdo.

v Principais desafios e a¢des futuras.
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AUDITORIA INTERNA

Parte ndo GESTAO PATRIMONIAL E INFRAESTRUTURA
consta na
minuta
recebida (n)

Verificar se Conformidade legal.
ha mais
contetdo a
ser inserido

(n)

N&o consta Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagdo do custo-
na minuta beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos.
recebida (n)

v Desfazimento de ativos.

N3o consta LocagBes de imdveis e equipamentos.
na minuta
recebida (n)

v Mudangas e desmobilizagdes relevantes.

N&o consta Principais desafios e a¢des futuras.
na minuta
recebida (n)

Parte ndo GESTAO DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

consta na
minuta
recebida (o)
v Conformidade legal.
v Modelo de governanga de TI.
v Montante de recursos aplicados em TI.

N&o consta ContratagGes mais relevantes de recursos de TI.
na minuta
recebida (o)

v Principais iniciativas (sistemas e projetos) e resultados na area de Tl por cadeia de valor.
v Seguranga da informagdo.
v Principais desafios e a¢des futuras.

Observagdo GESTAO DE CUSTOS
(p)

Observagdo Conformidade legal (art. 50, §32, da Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, e Portaria-

(p) STN 157, de 9 de margo de 2011).
Observagdo Estimativa de custos por area de atuagdo, demonstrando a distribuigdo dos recursos
(p) consumidos entre as dreas finalisticas e de suporte.
Observagdo Estimativa de custos por programa governamental, demonstrando em que medida eles se
(p) relacionam com o alcance da missdo institucional da UPC e contribuem para ele.
Observagdo Principais desafios e agdes futuras para alocagdo mais eficiente de recursos e melhoria da
(p) qualidade dos gastos publicos.
Parte ndo SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
consta na
. PATRIA AMADA
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

AUDITORIA INTERNA
minuta
recebida (q)
v Critérios de sustentabilidade nas contratagdes e aquisigdes.
Reavaliar (q) | AgGes para redugdo do consumo de recursos naturais.
Ndo consta Redugdo de residuos poluentes.
na minuta

recebida (q)

Reavaliar (q)

Guia RI - A apresentagdo dos resultados e do desempenho da gestdo deve abranger os contratos de gestdo,
explicando de que forma seus produtos sdo integrados no valor gerado pela unidade e como contribuem para a
eficiéncia da gestdo.

Reavaliar (q)

Guia RI - O RG deve desagregar (ou agregar) as informagdes apresentadas para um nivel apropriado, levando
em conta, particularmente, como a alta administragdo e os responsaveis gerenciam e supervisionam a
organizagdo e suas operagdes. Via de regra, isso leva a apresentagdo de informagdes com base nos segmentos
de negdcios ou de forma regionalizada, de modo a demonstrar a atuagdo das unidades de contexto ou de dreas
gue sejam relevantes para fornecer uma visdo integrada das atividades da UPC.

Parte nao
consta na
minuta
recebida (r)

INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

Pergunta 1. Quais as principais informagdes orgamentdrias, financeiras e contabeis, inclusive de custos, que ddo suporte as
informag6es de desempenho da organizagdo no periodo?

Parte ndo a. resumo da situagdo financeira contabil da UPC (saldos das principais contas e/ou grupos de contas,
consta na resultados, receitas e despesas) e da evolugdo no exercicio de referéncia e em comparagdo com o ultimo
minuta exercicio;
recebida (r)
b. principais fatos contdbeis, contas ou grupos de contas, saldos e ocorréncias relativos a atuagdo e a situagdo
v financeira da UPC no exercicio;
Ndo consta c. avaliagdo dos custos operacionais e resultados financeiros e ndo financeiros da UPC com base na evolugdo da
na minuta situagcdo contabil refletida no balango, na demonstragdo de resultados e nas notas explicativas;
recebida (r)
d. normas legais e técnicas adotadas nas atividades orcamentarias, financeiras e contabeis da UPC e
mecanismos adotados pela alta administragdo e pelos responsdveis pela contabilidade para controle e garantia
da confiabilidade, da regularidade e da completude, bem como abrangéncia dos langamentos e procedimentos
v contabeis da organizagdo;
N&o consta e. informagdes acerca do setor de contabilidade da UPC (estrutura, composi¢do, competéncias,
na minuta responsabilidades, nomes, cargos e periodo de atuagdo dos responsaveis pela contabilidade);
recebida (r)
Verificar se f. conclusdes de auditorias independentes e/ou dos drgdos de controle publico e medidas adotadas em relagdo
houve a conclusdes ou eventuais apontamentos;
alguma
manifestagdo
da CGU em
decorréncia
da auditoria

realizada ano
passado (r)

v

g. indicagbes de locais ou enderegos eletrénicos em que balangos, demonstragdes e notas explicativas estdo
publicados e/ou podem ser acessados em sua integra;

N3o se aplica

h. esclarecimentos acerca da forma como foram tratadas as demonstragdes contdbeis, em caso de a UPC
possuir em sua composi¢cdo mais de uma entidade contabil
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

N&do foram
objeto de
avaliagdo
desta Nota
RELATORIOS, PARECERES E DECLARAGOES
N&o foram Parecer do Colegiado
objeto de Relatério de instancia ou area de correigdo
avaliagdo Rol d T
desta Nota ol de responséveis
(s) Relatério anual de atividades de Auditoria Interna
Parte nao
consta na
minuta
recebida (t) INFORMAGOES SUPLEMENTARES
N InformagGes sobre a gestdo em dados estruturados
N3do constam
na minuta Informag&es complementares ndo adequadas ao relatério de gestdo
recebida (t) Informagdes sobre contexto e outros aspectos que possam ter interesse para as contas
AcBes para cumprimento de determinagdes do TCU ou do Orgdo de Controle Interno, inclusive informagdes
v requeridas por acérddo do Tribunal para unidades regionais que foram consolidadas a conta da Unidade
Central

Il — Analise

10.

Serdo listadas a seguir as sugestdes e recomendag¢des oriundas da analise da minuta

recebida. Uma vez que a Auditoria Interna ndo cabe emitir juizo de valor acerca do conteldo
apresentado, limitamo-nos a verificar se 0 mesmo atendeu as instru¢des fornecidas pelo TCU.

11.

Reitera-se, por oportuno, que as instrucdes fornecidas para elaboracdo do RG do exercicio

de 2019 limitaram-se ao que fora explicitado pela DN 178/2019, bem como pelo Guia do relatério
Integrado. Além disso, resta esclarecer que analise aqui apresentada trata-se de sugestoes, de
forma que cabe ao Gestor responsavel pela elaboracdo da informacdo decidir sobre eventual

alteracao.

12.

Diante destas informacdes, passa-se a explicitar a andlise feita.

a) Mensagem do dirigente maximo da unidade: ndo consta na minuta recebida®.
b) Visdo geral organizacional e ambiente externo. Sugerimos que ao mencionar links de endereco

eletronico da AEB, sejam explicitados os links completos (relativos a informagdo de que estd se
tratando), e ndo apenas o www.aeb.gov.br. Isto ocorreu em “ldentificacdo da UPC e Estrutura

Organizacional6.

5 Foi informado pelos responsaveis pela consolidagdo que sera incluido posteriormente.
6 Esta sugestdo se aplica para estes casos e posteriores similares, como o identificado também na pagina 12.
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c)

d)

e)

f)

g)

h)

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

Identificacdo da UPC e declaracdo da sua missdo e visdo. Em Representantes da Alta Administracdo
(p. 11), a primeira letra do texto com as informacdes sobre o Presidente e os Diretores da DSAD,
DPOA e DPEI estao grafadas em negrito — “Graduado” — enquanto a do Diretor da DTEL nao estd
desta forma.

Estrutura organizacional e de governanga (p. 12). Ha duas palavras com a grafia errada: “defini”, na
linha 3 e “compost”, na descricdo do Comité de Gestdo Estratégica (CGE).

Politicas e Programas de Governo (p.17). As orientacdes para este item recomendam o seguinte
conteudo “Indicagdo de endereco na Internet onde se encontram os planos de agdo por meio dos
quais se desdobram os mencionados objetivos, contendo pelo menos o nome do plano desdobrado,
as organizagbes responsdveis, as partes interessadas, os resultados alcangados e planejados”. Ha
um endereco de internet, porém a pdgina aberta por meio do link explicitado ndo contempla as
informacdes solicitadas.

Informacg@es sobre contratos de gestao firmados de que forma sdo integrados no valor gerado pela
unidade (item f.) e Capital social e participagdo em outras sociedades, se aplicavel (utem i.): sugere-
se que seja verificado se houve ocorréncia e se, em caso negativo, informe claramente que ndo houve
contratos de gestdo firmados, bem como capital social e participacdo em outras sociedades’.
Ambiente externo (pp. 18-21): Sugere-se excluir o link com a referéncia no primeiro paragrafo —
“Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada”. Além disso, na pdagina 21, na segunda coluna, se faz
necessario ajustar o paragrafo, que estd avancado.

Governanga, estratégia e alocacdo de recursos (pp. 25-30): sobre este tépico, no que concerne ao
conteudo exigido pelo TCU, seguem as seguintes observacdes:

e Pergunta 2. Como a estrutura de governanca da organizacdo apoia sua capacidade de gerar
valor em curto, médio e longo prazos? N3o consta na minuta recebida;

e a. como a unidade planejou o cumprimento da sua missdo, os principais objetivos
estabelecidos para o exercicio de referéncia e para os seguintes, a vinculacdo desses
objetivos aos objetivos estratégicos e a missdo da UPC e, se for o caso, aos planos nacionais
e setoriais do governo e dos drgdos de governanca superior; ndo constam informagoes
acerca dos exercicios seguintes;

e b. planejamento de recursos necessdrios para o alcance dos objetivos estabelecidos para o
exercicio e de como a UPC se preparou para obté-los ou garantir sua obtenc¢do; ndo consta
na minuta recebida;

e . principais programas, projetos e iniciativas, com demonstracao dos recursos alocados a
estes e as dreas relevantes da gestdo que tenham contribui¢do decisiva para o alcance dos
resultados, visando ao cumprimento da missdo e alcance dos principais objetivos da UPC;
nao consta na minuta recebida;

7 Neste caso, e nos posteriores similares, sugere-se que os itens que poderiam ser aplicados 8 UPC, mas que nio tiveram
ocorréncia, sejam justificados e ndo apenas omitido do relatério
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MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E COMUNICACOES
AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
AUDITORIA INTERNA

f. manifestacdo da alta administracdo e medidas adotadas em relacdo aos indicadores de
governanga e gestdo levantados, a exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acdrdaos
588/2018-Plenario e 2.699/2018-Plenario (ambos de relatoria do Ministro Bruno Dantas);
ndo consta na minuta recebida;

i) Riscos, oportunidades e perspectivas (pp. 29-30): no texto da minuta é informado o seguinte “Ndo

hd, portanto, até o momento, a identificagdo ou o detalhamento de riscos especificos que impegcam

o alcance dos objetivos estratégicos da AEB”. Entretanto, ndo encontramos, de forma explicita,

contetdo acerca de oportunidades e perspectivas. Assim, sobre este topico, no que concerne ao

conteudo exigido pelo TCU, seguem as seguintes observagdes:

Pergunta 1. Quais sdo os riscos e oportunidades especificos que afetam a capacidade da
organizacao de gerar valor em curto, médio e longo prazos e como a organizagao lida com
esses riscos? Ndo consta na minuta recebida;

b. quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem aumentar a capacidade de
a UPC atingir seus objetivos e as respectivas acdes para aproveita-las; ndo consta na minuta
recebida;

c. as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser internas, externas ou,
normalmente, uma combinac¢do das duas; ndo consta na minuta recebida.

d. avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a oportunidade ocorram e a
magnitude de seu efeito, caso isso aconteca, levando em consideracdo, inclusive, as
circunstancias especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade; ndo consta
na minuta recebida.

Guia Rl - Convém que os principais riscos e oportunidades sejam ilustrados mediante
recursos graficos, como uma matriz de riscos e oportunidades ou mapa de calor, bem como
associados as medidas especificas tomadas para minimizar ou gerenciar os riscos e gerar
valor a partir das oportunidades; ndo consta na minuta recebida.

Guia Rl - Com fundamento nesse contexto de riscos e oportunidades, incluir os desafios e as
incertezas que a UPC provavelmente enfrentara ao perseguir seu planejamento estratégico
(perspectiva) e as potenciais implicacGes para seu modelo de negdcios e desempenho futuro;
ndo consta na minuta recebida.

Guia Rl - A discussao das potenciais implicagdes, normalmente, inclui o ambiente externo, os
riscos e as oportunidades, com uma andlise de como podem afetar a realizagdo dos objetivos
estratégicos; ndo consta na minuta recebida.

j) Resultados e desempenho da gestdo. Informacbes sugeridas pelo Guia do Relato Integrado: para

cada objetivo estratégico, devidamente vinculado as saidas da cadeia de valor, deve ser abordado

em secao especifica, abrangendo “problema a ser tratado pelo objetivo estratégico; vinculacGo com

as diretrizes e os objetivos estratégicos do planejamento de médio prazo do governo federal (PPA);

prioridades estabelecidas no exercicio para atingimento das metas relativas d cadeia de valor;

P, wAEB
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principais acdes, projetos e programas da cadeia de valor, especificando relevdncia, valores

aplicados, resultados e impactos; principais resultados, progresso em relacdo a meta estabelecida e

impacto observado, com uso de indicadores (indicadores de desempenho quantificados e alinhados

aos objetivos estratégicos); causas/impedimentos para o alcance dos objetivos e medidas tomadas

para enfrentamento (justificativas para o resultado e monitoramento de metas ndo alcancadas);

desafios remanescentes e proximos passos” : sugerimos que, nos diferentes objetivos explicitados

(Capacidade de acesso ao espaco; Disponibilizacdo de imagens, dados e servicos utilizando satélites
nacionais; Conhecimento cientifico e tecnolédgico e Capital humano e tecnologias criticas) seja
verificado se estas informacdes foram de fato inseridas , mormente as que estdao em negrito.

k) Resultados e desempenho da gestdo. Informacdes solicitadas pela DN: a DN 178/2019 explicita que,
para este item do RG, sejam inseridos os seguintes conteudos “d. avaliacdo equilibrada dos objetivos

alcancados no exercicio de referéncia e do desempenho em relacéio as metas e justificativas para o

resultado obtido; e. forma como estd sendo realizado o monitoramento de metas ndo alcancadas e

perspectivas para os proximos exercicios; f. avaliacdo sobre os resultados das dreas relevantes da

gestdo que tém contribuicdo decisiva para o alcance dos resultados da unidade no exercicio de

referéncia, em face dos recursos que lhes foram alocados, abrangendo, por exemplo, as sequintes:

orcamento e financas; pessoas e competéncias; processos operacionais; licitacdo e contratos;

patriménio e infraestrutura; tecnologia da informacéo; custos e sustentabilidade”. Uma vez que na

minuta apresentada esses itens ndao foram disponibilizados de forma explicita, sugere-se que eles
sejam inseridos na mensagem do DPOA (p. 41).
I) Resultados e desempenho da gestdo. Gestdo de pessoas:

e No que concerne a “Avaliacdo da forga de trabalho”, ndo foi possivel identificar informacgdes
relacionadas a “deficiéncia” e “unidade de exercicio”.

e Quanto a “Avaliacdo de desempenho, remuneragdo e meritocracia”, ndo foi possivel
identificar informacGes relacionadas a “tabela de remuneracdo, e “detalhes sobre a
igualdade de oportunidades na UPC”.

m) Resultados e desempenho da gestdo. Gestdo de licitagcdes e contratos:

e No que concerne a “ContratacGes mais relevantes, sua associa¢ao aos objetivos estratégicos
e justificativas para essas contratagdes”, nao foi possivel identificar informagdes acerca da
associacdo com os objetivos estratégicos e suas justificativas. Se faz necessario salientar que
0 que estd sendo pedido sdo informacbGes acerca das “mais relevantes” e nado
necessariamente as de “maior vulto”.

n) Resultados e desempenho da gestdo. Gestdo patrimonial e infraestrutura:

e No que concerne a “Conformidade legal”, verificar se ha mais conteudo a ser inserido, pois
ha informacbes apenas acerca da utilizacdo de veiculos oficiais pela administragdo publica.

e Quanto a “Principais investimentos de capital (infraestrutura e equipamentos), avaliagcdo do
custo-beneficio e impacto sobre os objetivos estratégicos”, ndo consta da minuta recebida.
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AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
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e No que diz respeito a “Loca¢Oes de imdveis e equipamentos”, sugere-se que seja verificado
se houve ocorréncia e se, em caso negativo, informe claramente que ndo houve locacao de
imdveis e equipamentos no exercicio de 2019.

e Quanto a “Principais desafios e acdes futuras”, ndo consta da minuta recebida.

Resultados e desempenho da gestdo. Gestdo da Tecnologia da Informacao:

e No que concerne as “Contrata¢des mais relevantes de recursos de TI”, ndo foi possivel
identificar, de forma explicita, as informac&es solicitadas. Na pagina 60 algumas aquisi¢cdes
sdo até informadas, ndo obstante, ndo resta claro que se tratam das contratacdes mais
relevantes.

Resultados e desempenho da gestdo. Gestdo de Custos: infere-se do conteldo apresentado que se
trata de uma explicacdo de que a AEB ndo tem um mecanismo préprio de GC e por isso ndo tem
como atender ao que fora solicitado. Confirma-se esta interpretacdo?

Resultados e desempenho da gestdo. Sustentabilidade ambiental:

e (Quanto a “Agbes para reducdo do consumo de recursos naturais”, sugere-se reavaliar se as
informacdes explicitadas atendem por completo este item.

e No que diz respeito a “Reducdo de residuos poluentes”, ndo consta na minuta recebida. O
que constam sdo informacdes sobre a destinagdo de residuos reciclaveis (p. 64).

e Na pagina 63, o link disponibilizado para o PLS n3o abre®,

Informagdes orgamentdrias, financeiras e contabeis:

e (Quantoa “resumo da situacdo financeira contéabil da UPC (saldos das principais contas e/ou
grupos de contas, resultados, receitas e despesas) e da evolugdo no exercicio de referéncia
e em comparacdo com o ultimo exercicio”, a tabela de Receitas (p. 67) ndo estd com os
valores preenchidos.

e No que diz respeito a “avaliagdo dos custos operacionais e resultados financeiros e ndo
financeiros da UPC com base na evolugao da situagdo contabil refletida no balango, na
demonstracdo de resultados e nas notas explicativas”, ndo consta, de forma explicita, na
minuta recebida a questdo da “avaliacao”.

e Quanto a “informacgdes acerca do setor de contabilidade da UPC (estrutura, composicdo,
competéncias, responsabilidades, nomes, cargos e periodo de atuac¢do dos responsaveis pela
contabilidade) ”, ndo consta na minuta recebida.

e Quanto a “conclusdes de auditorias independentes e/ou dos érgdos de controle publico e
medidas adotadas em relagao a conclusdes ou eventuais apontamentos”, verificar se houve
alguma manifestacdo da CGU em decorréncia da auditoria anual de contas.

Relatérios, pareceres e declaragdes: ndo foram objeto de avaliagcdo desta Nota.

8 Verificado em 12/03/2020
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t) Informagdes suplementares: apesar dos arquivos de instru¢do informarem que se tratam de
informacgdes de livre preenchimento e que o conteddo “pode” abranger as informacdes sugeridas,
na minuta recebida ndo consta qualquer informacao acerca dos seguintes itens: “Informacdes sobre
a gestdo em dados estruturados; Informacdes complementares ndo adequadas ao relatério de
gestdo; InformacgBes sobre contexto e outros aspectos que possam ter interesse para as contas”.
Sugere-se entdo que seja reavaliada a necessidade de incluir essas informacdes.

Conclusao

13. Diante do exposto, apds o exame da minuta do RG recebida em 05/03/2020, ao salientar
gue as informacodes explicitadas nessa Nota se tratam apenas de sugestoes que devem ser avaliadas
pelos Gestores responsaveis pelas informacdes fornecidas, submeto esse expediente com proposta
de encaminhamento para o Gabinete, com cépia para a DPOA, para as providéncias necessarias.

14. Além disso, se faz necessario esclarecer que a estrutura da forma como as instrucdes sao
fornecidas para o preenchimento do relatério sofreu importantes mudancgas. Observa-se o esforco
dos gestores, bem como das areas responsaveis pela consolidacdo do relatdrio, em atender ao
conteudo solicitado, mormente utilizando-se do modelo do exercicio anterior. Reitera-se a
informacao do TCU de que a estrutura apresentada ndo terd impacto na avaliacdao da gestao.

Brasilia, 16 de margo de 2020

Assinado de forma digital por

JOéO Sérg IO Jodo Sérgio Beserra de Lima

H Dados: 2020.03.16 17:31:11
Beserra de Lima 33,

JOAO SERGIO BESERRA DE LIMA
Analista em Ciéncia e Tecnologia
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