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MENSAGEM DO PRESIDENTE

Os graves desafios de

impacto ambiental
sofridos pelo Brasil em
2019 exemplificaram
como as nacgoes-
continente, que € nOSSO
caso, dependem

fortemente de sistemas
espaciais para agir de
maneira efetiva na
prevencao e em resposta a
ameacas apresentadas seja
pela natureza, seja pela
acdo humana.

A sociedade
contemporanea, cada vez
mais conectada e
dependente de sistemas
automatizados que se comuniquem entre Si, requer um conjunto
amplo, diversificado e crescentemente atualizado para atender as
demandas do cidaddo, e para apoiar o desenvolvimento
socioecondmico como um todo. E nesse contexto que a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB), autarquia responsavel pela coordenacgéo
do Programa Espacial Brasileiro, posiciona-se na lideranca de nossas
principais iniciativas relacionadas a atividades espaciais.

N,

L ¥

Este Relatdrio de Gestdo, elaborado criteriosamente segundo as
orientagcdes emanadas pelos 6rgdos de controle federais, assim como
em consonancia com as boas praticas de administracdo, traz, a
sociedade brasileira, uma demonstracdo abrangente e minuciosa

7]

sobre como 0s recursos do cidaddo tém sido empregados para
alcancar os objetivos nacionais ligados ao uso do espaco exterior.

No ano em que a AEB completou 25 anos de existéncia e no inicio de
uma nova administracdo federal, buscou-se, primeiramente,
consolidar iniciativas e projetos que ja vinham sendo perseguidos:
por exemplo, a conclusdo dos satélites Amazonia-1, CBERS4A e
Floripasat-1. Os dois ultimos, lancados com éxito em dezembro de
2019 e ja operando. O primeiro, com previsdo de lancamento para o
segundo semestre e 2020.

No segmento de acesso ao espago, prosseguiu-se com o
desenvolvimento do motor S50, no apoio a transferéncia, para a
industria, do VSB-30, na qualificacdo técnica e operacional de nossos
dois Centros de Lancamento, o CLA e o CLBI, entre outras
iniciativas. Destaca-se que elevada prioridade foi dada ao
convencimento da opinido publica e dos parlamentares para a
ratificacdo do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas assinado com 0s
EUA, depois de praticamente duas décadas de negociacBes. Tem-se,
a partir desse instrumento, uma abertura concreta de possibilidades de
insercdo do Brasil no mercado de langamentos espaciais em escala
mundial. Particularmente para a regido de Alcéntara, e do Maranh&o
como um todo, existe a perspectiva de desenvolvimento de um polo
de atividade tecnoldgicas e logisticas que ndo se limitem aos servigos
de langamento em si, mas que se desdobre para outras atividades
econdmicas complementares, com impactos na educagéo, no turismo,
no empreendedorismo, na qualidade dos servicos publicos, enfim, na
realizacdo de um sonho de progresso socioeconémico acalentado ha
décadas.

Para que os projetos e iniciativas possam também se alinhar a
dindmica do mercado espacial, cada vez mais crescente e prevalente
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na vida cotidiana, ha que se atualizar o marco juridico, a politica, a
estratégia e o programa espacial como um todo. Grande parte das
atividades da AEB, em 2019, concentraram-se em realizar, com
diversos segmentos da sociedade, a revisdo desses instrumentos de
gestdo. Para 0 ano de 2020, esse arcabouco de planejamento e de
coordenacgdo devera nos permitir acfes mais consistentes com 0s
ambientes nacional e internacional.

Prosseguiu-se, também, com os trabalhos no ambito do Comité de
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB),
iniciados em 2018. Destaca-se que dois dos grandes desafios para 0s
quais se apresentaram propostas concretas, 0 da nova governancga e o
do projeto mobilizador da inddstria espacial brasileira, ainda ndo
lograram consecugéo. Faz parte, portanto, da agenda da AEB junto ao
Governo Federal e ao Congresso Nacional, avangar na viabilizacao
dessas e de outras iniciativas igualmente importantes para levar as
atividades espaciais brasileiras a condi¢ao de um Programa de Estado,
com prioridade, perenidade e recursos compativeis com a dimenséo
dos desafios nacionais.

E foi com essa perspectiva de colocar o Pais em linha com o que de
mais relevante ocorre no mundo que a AEB desenvolveu atividades,
no Brasil e no exterior, revendo nossas possibilidades de parcerias,
buscando informacdes atualizadas e posicionamento, nos foruns
multilaterais, consoantes com os interesses nacionais. A elaboragéo
de nossa Lei Geral de Atividades Espaciais encontra-se, por exemplo,
alinhada com as principais tendéncias dos paises lideres e da ONU.

Ampliamos as nossas parcerias junto as universidades e, nesse
contexto, firmamos, por exemplo, um Memorando de Entendimento
com a Universidade de Brasilia para o desenvolvimento do projeto
denominado Alfa Crux, que objetiva a concep¢do e construcdo de
uma constelacdo de nanossatélites. Celebramos, também, parcerias

junto a Institutos como o PMI-DF, buscando a melhoria do
acompanhamento e controle dos projetos patrocinados pela Agéncia.

Visando, também, o fortalecimento de nosso setor de negocios
espaciais brasileiro, com indUstria capacitada, competitiva e
sustentavel, prosseguiu-se nas iniciativas de transferéncia de
tecnologia. Buscou-se, também, a construcdo consensual de um
paradigma para a realizagdo de Encomendas Tecnoldgicas, conforme
previsto pela Lei de Inovacgdo, mas ainda tdo pouco explorado. Essas
e outras iniciativas, como o 3°. Frum da Industria Espacial Brasileira,
constituiram oportunidades e locus para o fortalecimento do setor
empresarial.

Sem esgotar 0 extenso leque de informacdes constantes neste
Relatério, destaco o papel relevante da AEB como motivadora de
vocacdes para ciéncia, tecnologia e inovagdo, para o despertar de
meninos e meninas para 0 mundo espetacular do espacial: desde as
iniciativas com o ensino basico até a pds-graduacao, promovemos ou
apoiamos eventos, feiras, olimpiadas e um sem ndmero de
oportunidades para conquistar coracdes e mentes. Sao eles nosso
futuro. S&o eles a sociedade que apoiara o Programa Espacial no
longo prazo! Para tanto, muito se tem trabalhado para mais bem
informar a todos sobre o que se passa no setor espacial, valendo-nos
dos diversos meios de comunicacéo e atualizando nosso material de
divulgacéo e de suporte educacional.

A AEB agradece aos oOrgdos de controle e seus esmerados
profissionais pelas orientagdes que balizaram este trabalho. Agradece
e reconhece, também, os esfor¢os de todos os elos do Sistema
Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais (SINDAE),
pelo abnegado e nem sempre reconhecido trabalho que fazem para
conquistar capacidades e autonomia para o Brasil. E, sem duvida, fica
aqui o reconhecimento a todos os profissionais da AEB que, de forma
criteriosa e com esmero, buscam solucbes e desenvolvimento do



Programa Espacial Brasileiro, de forma a levar beneficios a cada
cidaddo e as empresas e universidades envolvidas neste setor,
solugdes estas que nem sempre podem ser implementadas face as
severas restricdes orcamentarias de que padece o setor.

A elaboracdo do relatorio integrado ocorreu com a participagéo de
todas as unidades internas da AEB. Os diversos assuntos tratados,
como transparéncia publica, controle externo e interno, cenario
internacional, satélites, centros de langamento, acesso ao espago etc.,
demonstram a sinergia das diversas areas da autarquia em cumprir
com suas responsabilidades perante os 6rgdos de controle interno e
externo e, também, perante a sociedade como um todo.

A alta gestdo da AEB reconhece que o relato integrado esta
estruturado e contém todas as informagdes mais relevantes no
processo de prestacdo de contas, transmitindo a sociedade a visao
plena dos fatos acontecidos no exercicio de 2019. Os valores

monetarios apresentados também representam o montante aplicado,
pela AEB, no PEB, em 2019, e foram extraidos dos sistemas
estruturantes do Governo Federal, sendo que grande parte das
informacdes ratificadas na declaracéo do contador da Agéncia.

Dessa forma, estou convicto de que a AEB, através da participacdo de
seus servidores envolvidos no processo, envidou todos esforcos para
que este Relatdrio de Gestdo fosse elaborado dentro dos parametros
da nova estrutura adotada pelo Tribunal de Contas da Unido.

Aqui tem espago!

Brasilia, 31 de marco de 2020.
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1. VISAO GERAL ORGANIZACIONAL E AMBIENTE EXTERNO

Identificacdo da Unidade Prestadora de Contas

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia federal de natureza
civil, vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e
Comunicacdes (MCTIC), foi criada pela Lei n° 8.854, em 10 de
fevereiro de 1994, com a finalidade de promover o desenvolvimento
das atividades espaciais de interesse nacional. A Portaria n® 4.893, de
23 de agosto de 2017, do Ministério de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdes e ComunicacBes aprovou 0 Regimento Interno da AEB
apresentando, além de outras informag0es, a estrutura organizacional
da Agéncia. Essa Portaria e demais normativos legais referentes a
criacdo e a estrutura da Agéncia estdo disponiveis em
http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao-2/.

As atividades da AEB s&o orientadas pelas diretrizes estabelecidas na
Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(PNDAE), aprovada pelo Decreto n° 1.332, de 8 de dezembro de
1994, e tem o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE)
como principal instrumento de planejamento do setor espacial.

Para organizar a execucdo das atividades espaciais, foi instituido o
Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais
(SINDAE), conforme Decreto n° 1.953, de 10 de julho de 1996, que
define a AEB como seu érgdo central e responsavel pela coordenacéo
geral. Entre os 6rgdos setoriais que compde esse Sistema, destacam-
se: o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), do MCTIC, e
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), do
Comando da Aeronautica (Comaer), do Ministério da Defesa (MD),
que sdo responsaveis pela execucdo dos principais projetos e

atividades estratégicos do PNAE. O SINDAE conta ainda, como
executores participantes, as Universidades e a Industria.

SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
ESPACIAIS (SINDAE)



http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao-2/

Em funcdo da complexidade do setor espacial e a necessidade
constante de melhorias na gestdo da politica espacial, em 2017 a
Agéncia implantou o 1° Ciclo de Planejamento Estratégico para o
periodo 2017-2019. Definiu-se Missao, Visao e Valores, bem como
o0s objetivos, indicadores e metas para promover ganhos de eficiéncia
e eficacia no setor.

Estrutura Organizacional

« Missdo: “Promover atividades espaciais de interesse nacional
visando o desenvolvimento da sociedade brasileira”.

* Visdo: “Consolidar o Programa Espacial Brasileiro em
articulagdo com o0s agentes governamentais, sociais e
econdmicos”.

« Valores: FEtica, Comprometimento com Entusiasmo,
Harmonia e Criatividade com Inovagéo.

A estrutura organizacional da Agéncia foi aprovada pelo Decreto n°
8.868, de 4 de outubro de 2016, e € composta pela Presidéncia, 6rgdos
de assisténcias direta e imediata ao Presidente da AEB, 6rgdos
seccionais e especificos singulares, bem como unidades

descentralizadas. A informacOes detalhadas sobre atribuicGes e
competéncias da AEB estdo disponiveis no portal da Agéncia
www.aeb.gov.br.
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Unidade Fegional
de Sdo José dos
Campos
(Séao Paulo)

Unidade Fegional
de Natal (Fo
Grande do Norte)

Unidade Regional
de Alcéntara
(Maranhao)

DTEL
Diretoria de
Transporte
Espacial e

Licenciamento

DSAD
Diretoria de
Satélites,
Aplicacées e
Desenvolvimento

DPEI DPOA
Diretoria de Diretoria de
Politica Espacial e Planejamento,
Investimentos Orcamento e
Estratégicos Administracdo

Procuradoria Federal

Auditoria Interna

Assessoria de
Cooperacao Internacional

CCS: Coordenagéo de Comunicagéo Social

CTE: Coordenagédo de Transporte Espacial

CIN: Coordenacéo de Infraestrutura e Normalizagdo

CSA: Coordenagéo de Satélites e Aplicagbes

CPDI: Coordenacdo de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo
CAA: Coordenacdo de Acompanhamento e Avaliagdo

CPP: Coordenagcdo de Politicas, Planos e Investimentos Estratégicos
CPM: Coordenacdo de Planejamento, Modernizagdo e Informéica
COF: Coordenacao Orgamentgia e Financeira

CRH: Coordenagao de Recursos Humanos

CRL: Coordenacéo de Recursos Logisticos



Representantes da Alta Administragéo

Presidente

ENGENHEIRO CARLOS AUGUSTO
TEIXEIRA DE MOURA

Graduado em Engenharia de Infraestrutura
Aerondutica (1980) e Mestre em Ciéncias
(1996), ambos pelo ITA. Experiéncia em
projetos aeroportuarios e de centros de
lancamento espacial; atividades de elaboragéo
e revisdo de politicas puablicas e de
planejamento tecnoldgico e organizacional;
elaboracdo de normas para o setor
aeroespacial. Atuou na implantagéo do Centro
de Lancamento de Alcéntara (CLA); no
desenvolvimento do Veiculo Lancador de
Satélites (VLS); no desenvolvimento do Plano
Diretor para o CEA (Infraero); no projeto e
implantacdo do Complexo Terrestre do Cyclone-4; na concepcéo e planejamento
de sistemas espaciais no ambito do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais
(PESE); no desenvolvimento de regulamentos de seguranga espacial; nos
programas de certificaco e licenciamento espacial. E representante para a América
do Sul da International Association for the Advancement of Space Safety.

Diretor de Satélites, Aplicacdes e Desenvolvimento
PAULO ROBERTO BRAGA BARROS

Graduado pelo Instituto Nacional de TelecomunicagOes-
INATEL como engenheiro Eletricista, especializagdo em
projetos pela FGV, pos-graduado em Estratégia da
Competividade também pela Universidade de Miami.
Certificado pelo PMI (Project Manager Institute) como PMP
(Project Manager Professional). Carreira desenvolvida em
empresas como: Ericsson do Brasil, Avibras, Sideco-
Argentina, ITSA- Mais TV, CNPq, Brasil Telecom; com atuagdo nas areas de
engenharia, técnico-comercial, operacional, nas fungdes de engenheiro sénior,
coordenador, gerente de projetos, diretor de engenharia, consultor especialista e
gestor, com experiéncia na Europa (Suica e Italia) e Oriente Médio

Diretoria de Planejamento, Orcamento e Administracéo
ALUISIO VIVEIROS CAMARGO

Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais, certificagdo em “International Trade and Export
Practice” pela University College Dublin, pds-graduado em
Direito Tributario pela Pontificia Universidade Cat6lica de
Minas Gerais, pos-graduado em Direito e Jurisdicdo pela
Escola de Magistratura do Distrito Federal, Certificacdo em
“Project Management Intensive” pela Georgetown University.

Assessoramento juridico em Direito Administrativo e Contratos Puablicos;
LicitagOes Publicas e Concorréncias Privadas; Direito Civil e Contratos Privados;
Direito Regulatdrio; Direito Tributario; Direito Econémico.

Diretor de Politica Espacial e Investimentos Estratégicos
CRISTIANO AUGUSTO TREIN

Graduado em Engenharia Civil pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul, Mestre em Estruturas pela Universidade
Federal do Rio Grande do Sul e Doutorado em Engenharia pela
Kyoto University no Japdo. Tecnologista Sénior da carreira de
Ciéncia e Tecnologia, desempenhou a funcdo de Coordenador
de Acompanhamento e Avaliacdo da Diretoria de Politica
Espacial e Investimentos Estratégicos da AEB.

Diretor de Transporte Espacial e Licenciamento

PAULO EDUARDO VASCONCELLOS

Especialista em Planejamento e Gestdo Estratégica.
Profissional de Tecnologia da Informagdo, como Analista de
Negocios no desenvolvimento de sistemas de informacdo em
areas como Missdo Critica, Inteligéncia, Gestdo do
Conhecimento e Corporativa. Experiéncia em coordenacdo e
integracdo de equipes para projetos. Oficial General da
reserva da FAB, piloto de caca; trabalhou nas &reas de
Planejamento Estratégico e Gestdo Estratégica. Foi

representante do Grupo de Alto Nivel Brasil/Suécia (Comité Executivo) e,
recentemente, ClO da Forca Aérea Brasileira.

N
(=)
=\
O

GESTAO

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIO DE




N
o
—_
(@)

GESTAO

AGENCIA ESPACIAL BERASILEIRA
RELATORIODE

Estrutura de Governanca

A estrutura de governanca da AEB em nivel mais amplo e interno,
definida em termos normativos, esta ancorada em sua lei de criacéo,
no decreto que institui sua estrutura regimental e na portaria que
detalha essa estrutura. A Agéncia Espacial Brasileira (AEB),
autarquia federal de natureza civil, vinculada ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC), foi
criada pela Lei n° 8.854, em 10 de fevereiro de 1994, com a finalidade
de promover o desenvolvimento das atividades espaciais de interesse
nacional. Esse normativo define as competéncias da Agéncia (art. 3°)
e a sua estrutura basica (art. 5°).

A estrutura regimental da AEB, aprovada pelo Decreto n° 8.868/2016,
reforca as competéncias estabelecidas em sua lei de criacdo e define
a estrutura organizacional, que é configurada em 1 (uma) Presidéncia,
4 (quatro) Diretorias, 3 (trés) unidades descentralizadas regionais e
um Conselho Superior. A Portaria n® 4.893, de 23 de agosto de 2017,
do MCTIC aprovou o Regimento Interno da AEB apresentando, além
de outras informac6es, o detalhamento da estrutura organizacional da
Agéncia (Capitulo II), das competéncias de cada unidade da
Autarquia (Capitulo 1V) e das atribuicdes dos dirigentes (Capitulo V).
Essa Portaria e demais normativos legais referentes a criacdo e a
estrutura da Agéncia estdo disponiveis em
http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao-2/.

Ainda no ambito interno, as estruturas de governanca estao definidas,
para além do disposto nos normativos citados, na Politica de
Governanca, Gestdo da Integridade, Riscos e Controles Internos da
Gestdo da AEB (POLIGRI), aprovada pela Portarias n® 62/2017 e n°
147/2018. Essa Portaria instituiu 3 (trés) instancias internas
responsaveis pela governanca e tomada de decisdo da Autarquia, de
acordo com cada nivel de geréncia:

e Comité de Gestdo Estratégica (CGE): Instancia interna
superior, voltada para as questdes de nivel estratégico,
composto pelo Presidente, pelos 4 (quatro) Diretores, pela
Chefia de Gabinete e pela Chefia da Assessoria de
Cooperacao Internacional;

e Secretaria-Executiva do CGE (SEC): Instancia de apoio ao
CGE e de interlocucdo entre o Comité e as USGs, coordenada
pela Chefia de Gabinete e formada por representantes de cada
Diretoria, da Assessoria de Cooperacdo Internacional e da
Auditoria Interna; e

e Unidades Setoriais de Gestao (USG): que sdo as unidades
de gestdo tatica e operacional da AEB.

Quanto as instancias externas de governanca, além das orientacfes
legais previamente estabelecidas, as atividades da Agéncia sdo
orientadas pelas diretrizes estabelecidas na PNDAE, aprovada pelo
Decreto n° 1.332, de 8 de dezembro de 1994, tendo o PNAE como
principal instrumento de planejamento do setor espacial, com
periodicidade decenal.

Para organizar a execucdo das atividades espaciais, foi instituido o
SINDAE, definindo a AEB como seu 6rgao central e responsavel pela
coordenacdo geral. Entre os Orgdos setoriais que comple esse
Sistema, destacam-se: o INPE/MCTIC e o DCTA/MD, que sao
responsaveis pela execucdo dos principais projetos e atividades
estratégicos do PNAE. Esse sistema conta, ainda, com outros
executores participantes como as Universidades e a Inddstria que,
embora ainda timida, tem apresentado resultados significativos para
0 setor espacial brasileiro. O proposito desse Sistema é organizar as
atividades e aprimorar o Programa Espacial Brasileiro (PEB),


http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/legislacao-2/

funcionando como uma rede relacional composta por &rgdos
executores desse programa e por alguns stakeholders.

Ainda compondo as instancias externas, a Agéncia é uma autarquia
vinculada ao seu érgdo central, o MCTIC. Em 2018, por meio do
Decreto n° 9.279, foi criado, no ambito do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI-PR), o Comité para o
Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB),
composto por diferentes Ministérios relacionados com o tema, sendo
uma instancia externa de governanga onde se pactuam agendas
técnicas e de governanca.

Em 2019, foram publicados os Decretos n°® 9.686/2019 e n°
9.839/2019. O primeiro prorrogava o prazo de validade do CDPEB
para fevereiro de 2020. O segundo revogou os Decretos n® 9.686/2019
e n°®9.279/2018.

As principais diferengas do Decreto n® 9.839/2019 dispdem sobre o
propdsito do Comité e sua validade. Esse normativo prevé que o

colegiado passa a ser um 6rgdo de assessoramento ao Presidente da
Replblica destinado a formular propostas sobre os subsidios
necessarios a potencializacdo do PEB; o desenvolvimento e a
utilizacdo de tecnologias aplicaveis ao Setor Espacial Brasileiro, nos
seguimentos de infraestrutura de lancamentos, veiculos lancadores e
artefatos orbitais e suborbitais; e a supervisdo da execucdo das
medidas necessarias a potencializacdo do PEB. Ainda com respeito a
nova configuracdo, o CDPEB perde o carater de validade, se
caracterizando como uma instancia permanente de governanca
externa do PEB.

Todas essas instancias, articuladas e com papéis bem definidos,
contribuem para o alcance dos objetivos estratégicos da AEB.

A figura a seguir apresenta, esquematicamente, o modelo de
governanca da AEB, com a representacdo das principais instancias
externas e internas.

N
o
—
(o)

GESTAO

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE




N
o
—_
©

D=-‘- AGEMGAEHAgALmSILEInA
RELAT RIODE
..~ GESTAO

A

= = 5

MODELO DE GOVERNANGA DA AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA (AEB)

Sociedade

SINDAE

Ouvidoria

Comissao de Etica
Alta administragao

(Presidente e Diretores) Procuradoria
Federal

Conselho Superior

Auditoria Interna

Gestao Tatica
(Coordenadores)

Gestao Operacional
(Chefes de Divisao e

de Servico)

Legenda: CGE: Comité de Gestéo Estratégica
SINDAE: Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades Espaciais SEC: Secretaria-Executiva do CGE
MCTIC: Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdo USG: Unidades Setoriais de Gestao
CDPEB: Comité de Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro AGU: Advocacia-Geral da Unido
GAB: Gabinete da AEB TCU: Tribunal de Contas da Unido
ACI: Assessoria de Cooperagéo Internacional CGU: Controladoria-Geral da Uniéo

Comissao de Etica
Puablica

AGU

TCU e CGU

\ Instancia interna de governanca

Instancias externas de apoio a
governanca

Instancias externas de governanca
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Modelo de Negocios

Q modelo de negocios 99 uma organizagao procura demonstrar N O diagrama a seguir apresenta 0 modelo de negdcio no qual esta
sistema de transformacdo de insumos em produtos entregues a inserida a AEB
sociedade. Ou seja, apresenta 0s principais recursos usados, 0S seus '

macroprocessos e o valor gerado para o publico alvo.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE

MODELO DE NEGOCIO DA AEB

Inddstria Academia

o PROGRAMA
WAEB aad = A e
t I PROJETOS E ATIVIDADES

I _1 satdlites \:‘ Veiculos lancadores e suborbitais
e » CBERS-aA . VLML

Vinculo Tecnologista Doutorado - 10 * Amazonia-1 * W5-50
A » Floripasat-1 » WSB-30
: veee [ - e e

Analista especaizace [ = &% Formagio de capital humano

S o — sOremece
: » Olimpiada de D volvimento
F—r T l -
Assistente
Outros 4 — emCa&T Ensino médio - o=

FORCA DE TRABALHO
Cargos Escolarid ade

Espacial e Aplicagdes (ODE)
« GLOBE
» Espaco, Educacdo e Tecnologia (E2T)

(= 1%
R Do minio Tecno légi co
Idade « Plano de Absom o e Transferénda de Tecnologia
doSGDC
Adma de 60 anos . e » Transferéncia de Tecnologias do VSB-30
= SISNAC
51 - 60 anas - 193% - ACDH
RESULTADOS

Homens
E oo R~

Até 30 anos . as

)
O Capacitagdo
» 3519 estudantes e 1728

professores capacitados em
2019
ORCAMENTO 2019 =
Prosrama 2056 Acdio 2000 ;" Produtos e servigos espaciais
i SSTE = Programa de microgravidade
# Rastreio de objetos espacdais
& RS 131,9 mi --E-f RS 16,3 mi @ {:} 573 427 i sate litais dis tribuidas (2019)
= o
Observagéo:

Programa 2056 — Politica Espacial (Programa Tematico do PPA)
Acdo 2000 — Administracdo da Unidade (Acdo Orcamentaria Lei Or¢camentéria Exercicio 2019)
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Cadeia de Valor

A AEB opera, prioritariamente, por meio da implementacdo de um
conjunto de processos finalisticos e de apoio, estabelecidos em
correspondéncia com as competéncias descritas no art. 3° da Lei n°
8.854/94, que criou a autarquia, no art. 1° do Anexo | do Decreto n°
8.868/2016 e posteriores alteracdes, bem como por intermédio das
atribuicbes regimentais das diversas unidades que compdem a sua
estrutura organizacional. Os macroprocessos finalisticos descrevem

as principais atribuigdes desempenhadas pela AEB por meio das quais
a autarquia cumpre a sua missao.

No tocante aos principais parceiros externos, a AEB se relaciona
institucionalmente com INPE, DCTA, MCTIC, Ministério da
Economia (ME), MD, MRE, Casa Civil da Presidéncia da Republica,
CNPq, universidades e industrias do setor espacial.

CADEIA DE VALOR DA AEB

Macroprocesso

Promocgdo de relagdes
institucionais; andlise de
propostas; emissdo de
pareceres e representacdo
internacional do Brasil em
assuntos espaciais

Articulagdo institucional
e nacional no setor
espacial

Presidéncia,
ACI e DPEI

programas; proposicdo de
diretrizes e planos de
implementacdo; emissdo de
atualizacdo de politicas e
elaboracdo de orcamento
relacionados as suas
competéncias

Presidéncia
DPEI, DTEL,
DSAD e DPOA

Gerenciamento das
atividades espaciais

Promocao da pesquisa
DSAD, DTEL e CIentlflca. e do
DPEI desenvolvimento
tecnologico, industrial e

e a area técnica; agdes que
estimulem a iniciativa privada;

por entidad

econémico

Elaboragdao de normas,
emissdao de licengas e

DTEL autorizacgoes aplicaveis
no desenvolvimento das
atividades espaciais

licencas e autorizacdes.

Produtos e servicos

Execucdo de politicas, planos e

Acdes que envolvam a academia

acBes que estimulem P&D; acdes
de facilitagdo de acesso as novas
lao:

nacionais; fomento de estudos e
projetos, todos no setor espacial.

Criagdo de normas; emiss&do de

Clientes Valor social

Instituicdes nacionais e
internacionais do Setor,
publicas e privadas,
Universidades, Centros de
Pesquisa, Indastria, Comércio e
Servigos.

Parcerias estratégicas no pais e
no exterior

Atores do Setor Espacial
Brasileiro e a populacdo
brasileira

Programa Espacial alinhado as
demandas nacionais

Pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico; Inovagdo e
desenvolvimento industrial e
econémico

Sociedade brasileira

Normatizagédo, licenciamento e
autorizacdo de atividades
espaciais

Sociedade brasileira



Politicas e Programas de Governo

O Brasil trabalha para garantir sua autonomia no setor espacial por
meio da Politica Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (PNDAE). Instituida pelo Decreto n® 1.332, de 8 de
dezembro de 1994, a PNDAE estabelece objetivos e diretrizes para 0s
programas e projetos nacionais relativos a area espacial, e tem o
PNAE como seu principal instrumento de planejamento e
programacéo decenal.

Com a PNDAE, busca-se a integracdo da politica espacial as demais
politicas publicas em execugdo no Pais por meio do fomento a
formacéo qualificada, captacdo e fixacdo de especialistas capazes de
dinamizar a cadeia produtiva espacial brasileira e de viabilizar o
dominio sobre as tecnologias criticas e de acesso restrito.

O Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) é um
instrumento de planejamento do Programa Espacial Brasileiro (PEB)
que busca orientar as suas acdes por periodos de dez anos. Traz um
conjunto de orientacbes e diretrizes estratégicas, bem como as
principais missfes espaciais a serem desenvolvidas no periodo, no
ambito do Sistema Nacional de Desenvolvimento das Atividades
Espaciais (SINDAE). A PNDAE e o PNAE contribuiram para a
elaboracdo do ProgramaTematico 2056 — Politica Espacial constante
no Plano Plurianual 2016-2019.

InformacBes mais detalhadas estdo disponiveis no endereco
http://www.aeb.gov.br/programa-espacial-brasileiro/politica-
organizacoes-programa-e-projetos/

POLITICAS, PROGRAMAS E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DE GOVERNO

POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DAS ATIVIDADES ESPACIAIS

02 PROGRAMA NACIONAL DE ATIVIDADES
ESPACIAIS

. PLANO PLURIANUAL

04 LEI DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS

LEI ORGAMENTARIA

A PNDAE
\ PNAE (10 Anos)

ESTRATEGICO

‘ LDO (1 Ano)

OPERACIONAL
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Ambiente Externo

O cenario global das atividades espaciais inclui uma ampla
diversidade de atores publicos e privados e um relevante mercado
que, segundo dados consolidados de 2018, movimentou cerca de US$
360 bilhdes ao ano, com destaque para os mercados de veiculos
lancadores, de fabricacdo de satélites, de equipamentos de solo e para
a comercializacdo de ampla variedade de produtos e servicos
espaciais. Atualmente, cerca de 80 na¢fes desenvolvem algum tipo
de operagdo no espago1, sendo caracteristica marcante desse mercado
a participacao crescente dos paises em desenvolvimento.

DISTRIBUIQAO DA ECONOMIA ESPACIAL GLOBAL EM 2018
Valores em bilhdes

dos 314 satélites que foram lancados naquele ano, dos quais 38% sao
voltados para sensoriamento remoto, como é o caso do satélite
CBERS-4A, langado pelo Brasil, em parceria com a China, em
dezembro de 2019. Em 2020, esté previsto o langamento de mais um
satélite brasileiro de observacdo da Terra, 0 Amazonia-1, que teve
toda sua engenharia de sistemas, integracdo e testes, executados no
Brasil, marcando, pela primeira vez, o dominio brasileiro completo
no desenvolvimento deste tipo de sistema espacial.

DISTRIBUICAO DOS SATELITES POR TIPO DE MISSAO EM 2018

Orcamentos
Governamentais + Voos
comerciais tripulados;
usD 82,508

Servigos satelitais;
UsD 126,50B

USD 360 B
Economia

Manufatura de satélites; Espacial
USD 19,50 B Global

Veiculos lancadores; /
USD6,20B

Fonte: State of the Satellite Industry Report. Satellite Industry Association (SIA).

Segmento de solo;
USD 125,20B

Os numeros mais atuais da industria de satélites também remontam
de 2018, mas permanecem significantes para demonstrar o tamanho
do mercado global deste segmento e dos varios setores que o
compdem. A figura a seguir mostra a distribui¢do por tipo de misséo

! Fonte: OCDE. The Space Economy in Figures

Cientifico
4%

Vigilancia Militar
6%

Navegacgdo e
pasicionamento

8% Sensoriamento Remoto

38%

314 Satélites
langados em
2018

ComunicagOes
comerciais
22%

Comunicacdes
civil/militares P&D
4% 18%

Fonte: State of the Satellite Industry Report. Satellite Industry Association (SIA).

No ambito do mercado de veiculos lancadores, em 2019, foram
realizados 102 lancamentos orbitais, nUmero menor que os 114
lancamentos registrados em 2018. A China superou protagonistas
historicos e foi 0 pais com maior nimero de langamentos, 34 no total,



seguida por Estados Unidos e Rdssia, com 27 e 22 lancamentos,

respectivamente.

NUMERO DE LANCAMENTOS ORBITAIS POR PAIS EM 2019.

Ira
2

Japdo

Russia
22

Europa
2

Fonte:

india

' 6

China
34

102
Lancamentos
Orbitais

EUA
27

Bryce Space and Technology.

New Space em 2019

¢ O lancamento bem-sucedido dos primeiros 60 satélites da
misséo Starlink, da empresa norte-americana SpaceX, que
pretende instalar uma rede global de internet banda larga por
meio de uma constelagdo formada por mais de 12 mil satélites
operando em Orbita baixa.

o A nave da empresa de turismo espacial Virgin Galactic
voltou a cruzar a fronteira do espago levando a instrutora que
treinara os futuros turistas espaciais.

o A empresa Blue Origin deu mais um passo para qualificar o
veiculo New Shepard, que futuramente podera ser utilizado
em voos espaciais tripulados.

o O langamento de 389 pequenos satélites (Smallsats) (Figura
4), que se caracterizam por associar efetividade a baixo custo.
Neste contexto, estd o lancamento do CubeSat brasileiro
FloripaSat-1, produzido por estudantes da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC e cujo objetivo era o
aprimoramento do conhecimento tecnolégico nacional nessa
classe de satélite.

O ano de 2019 foi marcado pelo surgimento de novas tecnologias e
sistemas espaciais que atraem cada vez mais atencao e investimentos
publicos e privados. Esta cada vez mais consolidada a nova dindmica
das atividades espaciais, referenciada como New Space, onde o setor
privado exerce papel cada vez mais relevante, empreendendo em
missOes espaciais de baixo custo, explorando novos modelos de
negdcios e desenvolvendo iniciativas voltadas ao mercado em
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diferentes segmentos do setor espacial. Esses novos negocios
impulsionam os fundos publicos e privados para modelos de negdcios
inovadores e que apresentam solugdes disruptivas como pequenos e
nanossatélites, mega-constelacdes, pequenos veiculos lancadores,
internet via satélite, voos comerciais tripulados, etc.

DISTRIBUICAO DA APLICACAO DOS SMALLSATS LANCADOS EM
2019

valores investidos por outros paises, fica evidente o tamanho do
desafio que se impde para que o Programa Espacial Brasileiro (PEB)
venha a atender, nos proximos anos, as demandas nacionais por
produtos e servigos espaciais.

ORCAMENTOS DOS PROGRAMAS ESPACIAIS CIVIS EM 2018

Cientifico Outro

3% 2%

|

Sensoriamento
Remoto
26% ComunicagBes

37%

389
Smallsats
Langados

Desenvolvimento de
Tecnologia
32%

Fonte: Bryce Space and Technology

Grande parte da atividade espacial, no entanto, continua sendo
liderada por governos, que impulsionam o desenvolvimento
tecnoldgico, enquanto o setor privado, contratado como parte de
programas publicos, utiliza estas novas tecnologias para expandir
suas atividades econdmicas.

Nos ultimos anos, devido a dificuldades de ordem fiscal, observou-se
uma consideravel reducdo dos recursos investidos pelo Estado
brasileiro nas atividades espaciais, 0 que inviabilizou o alcance de
varios objetivos e metas estabelecidos pela Politica Espacial do
altimo Plano Plurianual. Comparando o orcamento do PNAE com os
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Durante o ano de 2019, a AEB participou de atividades com o
objetivo principal de buscar o aprimoramento de relagbes
internacionais com Nacdes amigas e Organismos multilaterais (como
0 Escritdrio da ONU para Assuntos Relacionados ao Espacgo Exterior
— UNOOSA) em estreita consonancia com a defesa dos interesses
brasileiros no desenvolvimento cientifico e industrial, além da
promogédo de um ambiente equilibrado e seguro em relagdo ao uso
pacifico do Espaco Exterior. Nesse contexto, destacam-se assinaturas
de acordos e o lancamento de objetos espaciais brasileiros.



Dois acordos importantes foram estabelecidos em marco de 2019 com
os Estados Unidos:

Acordo de Salvaguardas Tecnoldgicas (AST), provendo
entendimentos no sentido de que sejam aplicadas protecdes a
dados e a componentes tecnoldgicos proprietarios dos Estados
Unidos que venham a ser utilizados em foguetes e
espagonaves lancadas do Brasil, a partir do Centro Espacial de
Alcantara (CEA); e

Acordo de Cooperacdo para Pesquisa de Observacdo de
Previsdo de Cintilacdo, conhecido pelo acrénimo SPORT
(Scintilation Prediction Observations Research Task),
iniciativa que trata do desenvolvimento conjunto de um
nanossatélite para realizar estudos dos fendémenos da
ionosfera com énfase em uma ocorréncia conhecida como
Anomalia Magnética do Hemisfério Sul, envolvendo a

participacdo de importantes instituicbes académicas e
cientificas brasileiras  (respectivamente, 0 Instituto
Tecnoldgico de Aeronautica — ITA e o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais — INPE) com a NASA e universidades
norte-americanas.

Ampliando o conjunto de objetos espaciais brasileiros, foram
lancados em dezembro, no mesmo voo, os satélites CBERS-4A e
FloripaSat-1. O CBERS-4A constitui novo satélite de sensoriamento
remoto desenvolvido conjuntamente pelo Brasil e pela China para
fornecer imagens da Terra visando aplicacfes como o monitoramento
ambiental, andlise do solo, de recursos hidricos e da vegetacédo, dentre
outros. O Floripasat-1 tem como objetivo ser um demonstrador de
tecnologia de uma plataforma multimissdo que podera ser
reaproveitada em satélites desenvolvidos por outros grupos da
academia e da industria.
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Materialidade das Informacoes

O relatdrio integrado da AEB esté estruturado conforme determinado
pelos normativos expedidos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU)
anualmente. Para o exercicio de 2019, o relatdrio foi estruturado pelas
Decisbes Normativas TCU n® 178 e 180/2019 e pela Portaria TCU n°
378/2019, além da Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010.

As informagdes constantes neste relatdrio estdo em consonéncia com
todos os normativos legais que autorizaram a Unidade Prestadora de
Contas (UPC) a executar a Politica Espacial, a PNDAE e o PNAE,
que define as diretrizes estratégicas para o setor em um periodo de 10
anos. O atual PNAE contempla o decéndio 2012-2021. A unido
desses dois documentos serviu de base para a elaboragdo de
programas de governo para o setor, refletidos nos Planos Plurianuais
(PPA). O PPA 2016-2019 contemplou o Programa Tematico “Politica
Espacial”, cuja execucdo e acompanhamento sdo realizados pela AEB
e MCTIC.

A associacdo desses normativos, cuja elaboracdo envolveu a alta
administracdo da AEB, permitiu a insercéo de temas relevantes para
todo o Programa Espacial Brasileiro e, por conseguinte, para a
sociedade brasileira.

No PPA, as diretrizes e objetivos elencados na PNDAE e no PNAE
sdo estimados monetariamente e estruturados dentro do orgamento
publico. Norteiam, assim, o cumprimento da politica publica sob a
responsabilidade da AEB.

O PPA 2016-2019 estabeleceu trés objetivos: acesso ao espaco,
servicos de satélites e promocdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico. Além desses objetivos especificos, algumas iniciativas e
metas do Programa Tematico “Politica Espacial” estdo inseridos em
dois Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030 das NagBes Unidas: 9 — Industria, Inovacdo e Infraestrutura; e

13 — Combates as alteracGes climaticas, todos registrados no Sistema
Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP).

Considerando as diretrizes e objetivos do PEB, tem-se um
quantitativo de mais de 20 (vinte) temas relevantes que compdem a
materialidade desse Programa.

A partir da materialidade de fato inserida nos trés normativos citados,
PNDAE, PNAE e PPA, ha uma priorizacdo pela alta administracéo
da AEB dos temas a serem considerados na elaboragéo do Projeto de
Lei Orcamentaria Anual (PLOA). Dessa forma, com a aprovacao pelo
Congresso Nacional da Lei Orcamentaria Anual (LOA), 0 que eraum
tema relevante passa agora a ser um tema material, passivel de sofrer
todas as analises positivas ou negativas tanto do ambiente interno
quanto do externo. O presente relatorio apresenta todos os temas
priorizados e desempenhados em 2019.

As acOes discorridas no corpo do relatorio sdo todas importantes,
porém, conforme orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
nem todas as informacdes relevantes sdo temas materiais. Assim,
conforme informado em 2018, quatro temas materiais continuam
recorrentes em 2019: déficit orcamentario, deficiéncia de recursos
humanos ou falta de pessoal, divergéncias na governanca do setor e
dificuldade de acesso ao espaco.

Para justificar a priorizacdo dos 4 (quatro) temas materiais mais
relevantes, destaca-se cada item com sua deficiéncia recorrente:

a) Déficit orcamentério:

e Dados de 2018: orcamento de USD 47 milhdes com o dblar a R$
3,80.



b)

Dados de 2019: or¢camento de USD 36,5 milhes com o ddlar a
R$ 4,50.

O mercado global movimenta em torno de USD 360 bilhdes
anualmente. A india investe anualmente USD 1,5 bilhdo, e é
apenas 0 5° pais em investimento no setor espacial. Conforme
demonstrado ao longo do presente relato, a UPC ja enfrenta uma
série de interrupcdes e adiamentos de projetos em virtude da
insuficiéncia orcamentaria. Esse tema compromete a geragédo de
valor da Agéncia, uma vez que os conceitos da PNDAE, PNAE e
PPA, ao serem erigidos na LOA como prioritarios no exercicio,
ndo sdo contemplados com os valores monetarios adequados.
Assim, ao serem monetizados, transformam-se em produtos e, por
conseguinte, sujeitos a avaliagédo interna e externa, tornando-se,
de fato, um tema material com a finalidade de entregar para a
sociedade a cadeia de valor produzida pelo PEB.

Déficit de pessoal:

Dados de 2018: 114 servidores, sendo apenas 67 servidores da
propria AEB, o que equivale a 59% da sua forca de trabalho.

Dados de 2019: 104 servidores, sendo apenas 58 servidores da
prépria AEB, o que equivale a 56% da sua forca de trabalho. O
desafio maior para a Agéncia estd na impossibilidade de
ampliacdo ou recomposicdo da sua forca de trabalho, pois ndo ha
previsdo de realizacdo de novo concurso publico.

O CDPEB, criado pelo Decreto n° 9.279/2018, abordou varias
prioridades para o PEB. Para uma delas, foi criado o Grupo de
Trabalho 9 — GT 9 para tratar dos assuntos de pessoal. O GT 9
trabalhou para encontrar solucdes para resolver a falta de pessoal

2VLX: Nome generico dado a familia de Veiculos Langadores (VL), como, por
exemplo, VLX-1 (Aquila-1).

d)

da AEB e dos 6érgdos executores do SINDAE: INPE e DCTA.
Contudo, conforme relatado em 2018, o INPE e o DCTA
continuam enfrentando problemas operacionais com falta de
pessoal, e o problema persistiu em 2019. Nesse sentido, a escassez
de pessoal, tanto na AEB quanto nos demais 6rgdos do SINDAE,
poderd afetar a capacidade de a UPC cumprir com suas
competéncias legais, uma vez que o fator humano é determinante
para a elaboracdo das politicas publicas.

Governanca do setor espacial

A governanca do setor espacial continua como tema material
relevante da UPC e de impacto negativo na geracdo de valor do
PEB. O CDPEB também abordou essa fragilidade do Setor
Espacial por meio do Grupo de Trabalho 1 — GT 1. O resultado
esperado advindo desse grupo é uma melhor estrutura para o setor,
reforcado pelo Grupo de Trabalho 12 — GT 12, responsavel pela
criacdo da nova Lei Geral de Atividades Espaciais ou Lei Geral
do Espago. Outra agdo iniciada em 2019 foi o langamento da
Frente Parlamentar Mista do Programa Espacial Brasileiro
(FPMPEB), que visa discutir assuntos ligados a area espacial e
sensibilizar o Parlamento sobre a importancia de um pais de
extensdo continental como o Brasil ter um programa espacial
solido.

Acesso a0 espaco

O acesso ao espaco é também um tema que continua sendo uma
parte sensivel do PEB e de grande materialidade para a UPC. O
CDPEB, por meio do Grupo de Trabalho 6 — GT 6, abordou 0s
varios projetos de veiculos lancadores e, também, no projeto
denominado Projeto VLX 2. A Missio Espacial Completa
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Brasileira (MECB) foi aprovada em 1979 com trés objetivos a
serem alcancados pelo Brasil: satélites, centros de lancamento e
acesso ao espaco. Dentro os trés, apenas 0 acesso ao espago ainda
ndo foi cumprido. Para alcancar esse objetivo, o Brasil precisara
de orgamento, pessoal e governanca para agrupar toda a sinergia
do setor no intuito de cumprir os objetivos tragados ha mais de
quatro décadas. Atualmente o projeto do Veiculo Langador de
Microssatélite (VLM) é a principal acdo para 0 acesso ao espago
apoiado pela AEB.

A velocidade gque a ciéncia e a tecnologia estdo caminhando, faz com
que toda a gestdo da AEB esteja atenta a essa dinamica do setor. Os
conceitos definidos, as diretrizes e objetivos insculpidos nos diversos
normativos que ddo azo as competéncias da AEB continuam em
constante atualizacdo na priorizacdo decenal, plurianual e anual de
cada tema relevante a ser inserido e monetizado na LOA. Nesse
sentido, a AEB continua trabalhando com o MCTIC, MD, GSI e todos
os atores envolvidos direta ou indiretamente com o PEB para tentar
mitigar 0s riscos nesses e em outros temas afetos ao setor.

Quanto ao cumprimento das determinacGes e recomendacgdes dos
orgdos de controle externo e interno, a Agéncia vem cumprindo todas
emanadas desses orgaos. Nesse sentido, a UPC vem melhorando o
ambiente de controle, integridade das informacdes, governanca e
gestdo de riscos, tendo como objetivo o aprimoramento da gestdo
publica.



2. GOVERNANCA, ESTRATEGIA E ALOCACAO DE RECURSOS

Estratégia e Alocacéo de Recursos

Em 2017, iniciou-se o 1° Ciclo de Planejamento Estratégico da AEB
para o periodo 2017 a 2019, sendo escolhida a ferramenta Balanced
Scorecard (BSC) para a realizacdo dos trabalhos. Como resultado,
foram definidos Missdo, Visdo e Valores, além de 16 (dezesseis)
objetivos estratégicos.

Os planos para implementar as prioridades estratégicas da AEB
constituem os planos de acéo e projetos do planejamento estratégico.
Esses planos descrevem as acOes/projetos/atividades desenvolvidas
pelas diretorias e presidéncia com vistas ao alcance dos objetivos
estratégicos e estdo disponiveis no sitio da AEB no endereco
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2020/01/Plano-
Estrat%C3%A9gico-v4.pdf.

O monitoramento do plano estratégico da Agéncia é feito
semestralmente por meio de Reunides de Acompanhamento
Estratégico (RAE), em que participam todas as unidades
organizacionais da AEB. Os resultados do ciclo 2017-2019 estéo
também disponiveis no sitio da Agéncia, e serdo apenas destacados,
neste relatério, os indicadores da perspectiva Sociedade
(http://www.aeb.gov.br/wp-
content/uploads/2020/03/Relat%C3%B3rio-2019.pdf)

A AEB iniciou acdes para o préximo ciclo de planejamento
estratégico, que terd o prazo do PPA 2020-2023. A ferramenta
permanecera 0 BSC e os resultados do atual ciclo serdo essenciais
para a estruturar o 2 ° ciclo de planejamento estratégico da Agéncia.

A seguir é apresentado o Mapa Estratégico da AEB:
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

MAPA ESTRATEGICO DA AEB — 1° CICLO (2017/2019)

s

VISAO DE FUTURO

VALORES SOCIAIS

PARCERIAS ESTRATEGICAS MO PAISE NO EXTERIOR - PROGRAMA ESPACIAL ALINHADO AS DEMANDAS NACIONAIS - PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

INOVACAO E DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL E ECONOMICO -- NORMATIZACAO, LICENCIAMENTO E AUTORIZACAO DE ATIVIDADES ESPACIAIS

-

SOCIEDADE

rPRC)CE.‘Z-‘;SC)S INTERNOS

Desenvolver capital humano e
tecnologico para fortalecer o
Programa Espacial Brasileiro

Ampliar investimento no setor
espacial

espaciais

Fortalecer as parcerias internacionais
e nacionais

Desenvolver agbes de relacionamento
governamental

Formalizar e implementar a gestao
estratégica

Mapear os processos da instituicdo em
todas as areas e niveis

-

Aprimorar o processo de adogao de
missdes e a gestao de projetos

Fortalecer a imagem, a comunicagao
e a representacao institucional

Fortalecer o sistema de
comunicacao interna

Aprimorar o processo de gestdo
orgamentaria

Aprimorar controles internos e gestao de riscos na
instituigao

APRENDIZADO E CRESCIMENTO (PESSOASE TI)

Aprimorar a infraestrutura de Tl, de Comunicagao e Seguranga

Implementar a pol

por Competénci

stado do conhecimento por meio das gestbes
Processos e Qualidade de Vida
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Como mencionado no item Politicas e Programas de Governo, o
PNAE é o instrumento de longo prazo do setor espacial. As diretrizes
e 0S objetivos desse programa sao refletidos no Plano Plurianual
(PPA), ferramenta de planejamento do Governo Federal, e ambos
alimentam o planejamento estratégico da Agéncia. A realiza¢do dos
objetivos desses programas depende do or¢camento aprovado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Destaca-se que cerca de 80% das agOes previstas nos programas e
planos do setor espacial s@o executados em parceria com 0S
integrantes do SINDAE (principalmente INPE e DCTA) por meio de
Termo de Execucgéo Descentralizada (TED).

O orcamento aprovado para 2019 totalizou R$ 164,2 milhdes.
Contudo, considerando as necessidades definidas nos instrumentos de
planejamento da AEB, o montante ideal era de cerca de R$ 290
milhdes.

A fim de minimizar os impactos, a alta administracdo da Agéncia fez
gestbes junto ao MCTIC no sentido de ampliar os limites
estabelecidos em seu orcamento. Entretanto, em funcéo das restricdes
econdmicas do pais, ndo houve éxito.

Diante desse cenario, a alta administracdo da AEB procurou garantir
0 atendimento dos principais projetos em andamento como 0S
satélites Amazonia-1 e CBERS, o VLM-1, manutencdo minima da
infraestrutura dos Centros de Langamentos existentes e outras
atividades, utilizando-se de instrumentos orcamentarios como a
realizacdo de créditos suplementares.

Todos os resultados relacionados ao exercicio 2019 estdo descritos
neste relatdrio no item Resultados e Desempenho da Gestao.

A seguir, sdo apresentados 0s objetivos, as metas e as iniciativas
previstos no PPA 2016-2019 (Programa Tematico — Politica Espacial)

e no planejamento estratégico, bem como a dotacdo orcamentaria
prevista no Projeto de Lei Orgamentaria Anual e Lei Orgamentaria
Anual para o exercicio de 2019.

PPA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETIVOS, METAS E INICIATIVAS

OBJETIVO 0397

OBJETIVOS

0397-Prover a capacidade de
acesso ao espaco, por meio
de veiculos langadores
nacionais e respectiva
infraestrutura de langamentos
no pais, com incremento da
participacdo industrial

Metas

META E INICIATIVAS

00VC -Realizar voo de qualificagdo do Veiculo Lancador de
Micrc élites (VLM-1) com carga Util nacional.

00VF - Realizar voo tecnolégico para qualificagéo do sistema de
navegacdo inercial.

Iniciativas

05GP - Dominio de tecnologias de plataformas para missdes
suborbitais: Plataforma SubOrbital de Microgravidade (PSM) e
Satélite de Reentrada Atmosférica (SARA).

05GQ - Realizagao de campanhas de lancamento de foguetes em apoio
a Programas de Microgravidade e de desenvolvimento tecnoldgico.

05H6 - Implantagéo e Modernizacdo dos Sistemas Operacionais e de
Apoio Operacional do langamento do Centro de Langamento de
Alcantara (CLA) e Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(CLBI).

05H7 - Consolidago do Sistema Nacional de Avaliagéo da
Conformidade na Area Espacial.

PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
CICLO 2017-2019

Alinhar o programa espacial
as demandas da sociedade
brasileira

05H8 - Estimulo a organizagao da base industrial e a comercializagéo
de produtos e servicos espaciais por empresas nacionais, em veiculos
lancadores e servigos de lancamento.

Fortalecer a industria
espacial brasileira
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PPA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETIVOS, METAS E INICIATIVAS

OBJETIVO 0702

OBJETIVOS

0702-Aperfeicoar e ampliar a
disponibilizacdo de imagens,
dados e servicos, em
beneficio da sociedade
brasileira, por meio de
miss@es espaciais utilizando
satélites nacionais.

Metas

META E INICIATIVAS

03TE - Lancar o primeiro satélite de observacdo da Terra da série

04CV - Langar o Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
CBERS-4A.

Iniciativas

0516 - Desenvolvimento do segundo satélite da série Amazonia, para
observacéo da Terra.

0517 - Desenvolvimento do sistema de Satélites de Coleta de Dados
Hidrometeoroldgicos (SCD-Hidro) e modernizagéo do Sistema
Integrado de Dados Ambientais (SINDA).

0518 - Desenvolvimento do primeiro Satélite Argentino-Brasileiro de
Informagdes Ambientais Maritimas (SABIAMar), para estudos de
4guas interiores e oceanos.

0519 - Desenvolvimento do Satélite de Pesquisa Atmosférica
Equatorial (EQUARS), para estudos das altas atmosferas.

05IA - Dominio das tecnologias de plataformas para satélites de até
100 kg (microssatélites) e para satélites de até 500 kg (pequenos
satélites) para posterior industrializacdo.

05IB - Concepgéo das missdes e defini¢do dos requisitos para os
satélites CBERS-5, CBERS-6 e 0 terceiro satélite da série Amazonia,
considerando areas de monitoramento agricola, uso da terra, recursos
ndo-renovaveis, seguranca hidrica e Redugéo de Emissoes de Gases de
Efeito Estufa por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD+).

05IC - Definicdo de requisitos para futuras missoes tecnoldgicas, de
radar de abertura sintética, de meteorologia, e do Monitor e Imageador

05ID - Atualizacdo e adequagdo da capacidade das instalacdes para
rastreio e controle de satélites, recepcéo, armazenamento,
processamento e disseminac&o de dados.

PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO
CICLO 2017-2019

Alinhar o programa espacial
brasileiro as demandas da
sociedade brasileira

05IE - Estimulo a organizacdo da base industrial e a comercializacdo
de produtos e servigos espaciais por empresas nacionais, em satélites e
aplicagdes.

Fortalecer a industria
espacial brasileira

PPA E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETIVOS, METAS E INICIATIVAS

OBJETIVO 1108

OBJETIVOS

1108-Promover o
conhecimento cientifico e
tecnoldgico, o capital humano
e o dominio de tecnologias
criticas para fortalecer o
setor espacial.

Metas

META E INICIATIVAS

04DN - Concluir o modelo de engenharia do motor foguete a
propelente liquido de 7.5 toneladas de empuxo, em continuidade ao

04DO - Concluir o desenvolvimento de Sistema de Controle de Atitude
e Orbita e de Supervisdo de Bordo de satélites.

04DP - Firmar 6 contratos de prestacao de servigos de engenharia para
a transferéncia de tecnologias espaciais a indUstrias nacionais ou
entidades governamentais no &mbito do Programa de Transferéncia de
Tecnologia do Satélite Geoestaciondrio de Defesa e Comunicagdes
Estratégicas (SGDC).

Iniciativas

05JA - Desenvolvimento de produtos e processos inovadores para o
setor espacial e suas aplicacdes relativas a novos materiais, propulséo
de satélites, computacéo cientifica e eletrénica embarcada.

05JB - Desenvolvimento de tecnologias inovadoras e consolidacéo de
plataforma para integragdo de dados, conhecimentos e tecnologias,
objetivando a elaboragéo de produtos para aplicagdes de imagens de
satélites e dados espaciais.

05JC - Dominio das tecnologias de plataforma para satélites de até 10
kg (nanossatélites) para posterior industrializacdo.

05JE - Desenvolvimento de tecnologias criticas para emprego em
propulsores liquidos em apoio ao desenvolvimento do motor L-75

05JH - Desenvolvimento de tecnologias criticas e meios industriais em
apoio ao desenvolvimento do veiculo langador VLM-1

05JJ -Elaboracéo de estudo de viabilidade para o desenvolvimento de
estagio de propulsdo liquida para o veiculo lancador VLS-Alfa.

05JK - Ampliagéo e modernizagdo dos bancos de testes de propulsores
quimicos e implantagéo de banco de testes de propulsores elétricos.

05JM - Desenvolvimento do projeto do Banco de Ensaios de
Propulsores

05JO - Consolidagéo de centro de pesquisa, desenvolvimento e
operac&o para o Programa de Estudo e Monitoramento Brasileiro do
Clima Espacial

05JQ - Desenvolvimento de experimentos de microgravidade e de
estudos da ionosfera.

05JS - Concluséo e lancamento do experimento astrofisico Proto-
MIRAX (Monitor e Imageador de Raios-X) através de baldo
estratosférico.

05JT - Fomento de agdes, por meio da Plataforma Espaco Educagéo e
Tecnologia (E2T), para a atragdo, formac&o e capacitagéo de pessoal
para o setor aeroespacial, e realizagéo de missdes educacionais de
nanc i

06D4 - Consolidagéo do Centro Vocacional Tecnolégico Espacial
(CVT-Espacial) do Centro de Langamento da Barreira do Inferno
(CLBI).

06SE - Implementagao do Plano de Absorgédo e Transferéncia de
Tecnologia no Ambito do Satélite Geoestacionério de Defesa e

Comunicagdes Estratégicas (SGDC).

PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO
CICLO 2017-2019

Desenvolver tecnologias
criticas e capital humano
necessarios ao
fortalecimento do Programa
Espacial




PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL E LEI ORCAMENTARIA
ANUAL ATUALIZADA
OBJETIVO 0397 - EXERCICIO 2019

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL E LEI ORCAMENTARIA
ANUAL ATUALIZADA
OBJETIVO 1108 - EXERCICIO 2019

RS 38.834.027 _/ R$ 44.141.910

EPLOA BLOA

PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL E LEI ORCAMENTARIA
ANUAL ATUALIZADA
OBJETIVO 0702 - EXERCICIO 2019°

R$ 72.470.708 — R$ 70.862.000

EPLOA ®WLOA

% Durante a execugdo das agdes do Objetivo 0702, houve a necessidade de
alteragdes orcamentarias (créditos suplementares). A dotagdo orcamentaria inicial
da LOA totalizava R$ 69.085.456.

R$ 20.559.088 —
R$ 27.593.090

EPLOA NLOA

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
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Apoio da Estrutura de Governanca

A AEB foi criada pela Lei n° 8.854/1994, que apresenta a estrutura
original, a qual foi alterada por varios instrumentos legais ao longo
dos anos. Conforme mencionado no capitulo “Visdo geral
organizacional e ambiente externo”, a estrutura organizacional
vigente esta disposta no art. 2° do Decreto n° 8.868/2016: Presidéncia;
Diretorias de Planejamento, Orgamento e Administragcdo (DPOA); de
Politica Espacial e Investimentos Estratégicos (DPEI); de Satélites,
AplicacOes e Desenvolvimento (DSAD); e de Transporte Espacial e
Licenciamento (DTEL), além do Conselho Superior da AEB, cuja
composicgdo esta definida no art. 6° do mesmo Decreto.

Comprometida com essas atribuicbes e com a promocdo do
aperfeicoamento e da transparéncia da Gestdo Plblica, a prevencéo e
0 combate a corrupcdo, com participacdo social, por meio da
avaliacdo e do controle das politicas publicas e da qualidade do gasto,
esta Agéncia criou a POLIGRI da AEB, mediante a publicacdo da
Portaria n° 62, de 9 de maio de 2017. Esse instrumento demonstra que
a Agéncia tem se preocupado com o fortalecimento das instancias de
integridade e a instituicdo de mecanismos de gerenciamento de riscos,
com vistas ao desenvolvimento de uma gestdo capaz de lidar com
incertezas, responder a eventos que representem risco ao atingimento
dos objetivos organizacionais e resolver questdes que possam
comprometer a integridade da organizagéo.

Canais de comunicacao com a sociedade e partes interessadas

Os principais canais de comunica¢do da AEB com a sociedade e
partes interessadas sdo a Ouvidoria, por meio do FalaBR e 0 Servico
de Informagéo ao Cidadéo (SIC).

A Ouvidoria é o canal de comunicacao direto entre o cidaddo e a
Agéncia, por meio do qual é possivel registrar elogios, denuncias,

reclamacdes, solicitagbes e sugestdes, contribuindo para o
aperfeicoamento dos servigos prestados a sociedade.

O SIC da AEB, vinculado ao Gabinete da Presidéncia, funciona
juntamente com a Ouvidoria e foi instituido por meio da Portaria AEB
n° 16, de 7 de margo de 2012. Em 2019, funcionaram 0s seguintes
canais:

e Plataforma integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao
(FalaBR): https://falabr.cqu.gov.br/Principal.aspx ;

e Sistema Eletronico do Servico de Informagdes ao Cidad&o (e-
SIC): https://esic.cqu.gov.br/sistema/;

e e-mail Ouvidoria: ouvidoria@aeb.gov.br;

e e-mail SIC: sic@aeb.gov.br;

e Site da AEB: http://www.aeb.gov.br/acesso-a-
informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao;

e Protocolo/Correspondéncia: Setor Policial (SPO) - Area 5,
Quadra 03, Bloco A, sala 07 (Térreo);

e Telefone Ouvidoria: (61) 2033-4500; e

e Atendimento presencial: Setor Policial (SPO) - Area 5,
Quadra 03, Bloco A, sala 220 (segundo andar).

Ao longo de 2019, foi recebido um total de 317 manifestages, sendo
287 pelo Sistema de Ouvidoria do Poder Executivo Federal (FalaBR)
e 30 pelos demais canais de comunicacdo (e-mail, oficio, carta,
presencial). Dessas manifestacfes, 66 ndo eram da competéncia da
Ouvidoria da AEB, tendo, portanto, sido encaminhadas as ouvidorias
apropriadas.



https://falabr.cgu.gov.br/Principal.aspx
https://esic.cgu.gov.br/sistema/
mailto:ouvidoria@aeb.gov.br
mailto:sic@aeb.gov.br
http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao
http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/servico-de-informacao-ao-cidadao

TIPOS DE MANIFESTACOES EM 2019

Comunim@gao

100

Solicitagdo
148

24 Drenunda
26

Fonte: Ouvidoria da AEB

Cabe ressaltar que, das manifestagdes recebidas via Sistema FalaBR,
100% foram respondidas dentro do prazo, em um tempo médio de
17,17 dias.

No que se refere a resolucdo das demandas recebidas, a figura abaixo
mostra que a AEB atingiu o indice de 100% de resolutividade,
considerando-se 0s usuarios que responderam a pesquisa disponivel
no proéprio sistema do FalaBR.

SUA DEMANDA FOI RESOLVIDA?

Nao Parcialmente Sim

0% 15% 85%

TOTAL DE RESPOSTAS 13

N
o
=
©

Pelo e-SIC, foram recebidos 104 pedidos de acesso a informacdo, 0s
quais foram respondidos em sua totalidade e em um prazo médio de
11,75 dias. Dentre as respostas emitidas, 85 (82%) concederam o
acesso a informacdo solicitada, como se pode constatar no grafico
abaixo.
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Pedidos por tipo de resposta

Pergunts Duplicada/Repatida 2

Orgao nio tem competéncia para responder sobre o assunto 1
Méo =e trats de solicitagdo de informagdo 7

Informagdo Inexistents 1

Acesso Parciaimente Concedido 3

Tipos de Resposta

Apcasso Negado 5

Acesso Concedido

0 20 40 60 80 100
Pedidos

Carta de Servigos e Plataforma de Transformacéao Digital

A Carta de Servicos da AEB esta disponivel no Portal Gov.br
(https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-espacial-brasileira). @)
documento encontra-se em aperfeicoamento, dentro do programa
Plataforma de Transformacdo Digital do Governo Federal (gov.br).

Esse programa é um projeto do Governo Federal, coordenado pelo
Ministério da Economia, cujo objetivo é estabelecer um canal Unico
e integrado do governo federal para a disponibilizagdo de
informacdes, solicitacbes eletrbnicas e acompanhamento de servigos
publicos. Atualmente, o servi¢o da AEB disponivel nessa plataforma
¢ a realizacdo de eventos, que pode ser solicitado pelo link:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-participacao-da-agencia-
espacial-brasileira-em-eventos-relacionados-ao-setor-espacial.



https://www.gov.br/pt-br/orgaos/agencia-espacial-brasileira
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-participacao-da-agencia-espacial-brasileira-em-eventos-relacionados-ao-setor-espacial
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-a-participacao-da-agencia-espacial-brasileira-em-eventos-relacionados-ao-setor-espacial
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Comissao de Etica

A Comisséo de Etica da AEB (CEAEB), instituida pela Portaria AEB
n° 139, de 30 de dezembro de 2015 e regulamentada pelo seu
Regimento Interno (Portaria n°® 001, de 11 de setembro de 2017), é
instancia consultiva dos agentes publicos da Agéncia e vinculada,
tecnicamente, & Comissdo de Etica Publica da Presidéncia da
Republica. Essa instancia tem a finalidade de divulgar e conscientizar
os deveres éticos, fomentar boas praticas administrativas e analisar
dendincias de violacdo das diretrizes do Cadigo de Etica do Servidor
Publico Civil do Poder Executivo Federal e do Cddigo de Conduta
Etica e Profissional dos Servidores e Colaboradores da AEB.

Em 2019, diversas a¢des foram realizadas de forma a evitar possiveis
dendncias e garantir a integridade do 6rgdo: desenvolvimento e
treinamento dos membros da Comissdo por meio de cursos
organizados pela Comissdo de Etica Publica; realizacdo de palestra
sobre “Assédio Moral e Sexual no Servigo Plblico”, ministrada pela
Procuradora do Trabalho Ludmila Reis Brito Lopes, para todos os
servidores e colaboradores da Agéncia; capacitagdo em Etica,
Deveres e Responsabilidades do Servidor, em parceriacom o MCTIC
e manuten¢do da campanha “Nao ¢ legal”, idealizada pelo ex-
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (atual
Ministério da Economia).

Auditoria Interna

objetivos. A unidade atua como uma instancia de apoio a governanca
da AEB, com avaliagdes objetivas e independentes que resultam no
oferecimento a alta administracdo de analises e recomendag@es acerca
das atividades, processos de trabalho e resultados da Agéncia.

No que diz respeito ao exercicio de referéncia, as areas auditadas
procuraram atender as recomendagdes exaradas, ndo havendo
necessidade, por consequéncia, de assuncdo de risco pela alta
administrag&o.

Em 2019, a AEB teve suas contas analisadas e as recomendacdes
serdo acompanhadas pela Auditoria.

Estrutura de gestéo e controle de demandas judiciais

A Auditoria Interna (AUDIN) atua com autonomia técnica e
objetividade, sendo sua atividade realizada livre de interferéncias na
determinacdo do escopo, na execugcdo dos procedimentos, no
julgamento profissional e na comunicacdo dos resultados. Exerce a
atividade de avaliacdo e consultoria com o objetivo de adicionar valor
e melhorar as operagbes da Agéncia, contribuindo para o
aprimoramento de seus processos gerenciais e 0 alcance de seus

Quanto a estrutura de gestdo e controle de demandas judiciais na
AEB, 0 acompanhamento dessas demandas é realizado em parceria
com as Procuradorias Regionais Federais responsaveis pela atividade
contenciosa. Desse modo, sendo a Agéncia demandada judicialmente,
cabe a Procuradoria Regional Federal competente solicitar a PF/AEB
0s subsidios necessarios a elaboracdo da defesa da Autarquia e,
posteriormente, preparar a respectiva peca judicial, sendo aquela
cientificada de todos 0s atos processuais.

No caso de mandados de seguranca, a autoridade impetrada recebe a
notificacdo e encaminha & PF/AEB para elaboracdo das informacdes
a serem prestadas ao juizo. Apo6s a juntada das informacdes, a
PF/AEB realiza o acompanhamento processual, sem prejuizo da
atuacdo da Procuradoria Regional Federal competente, que, uma vez
cientificada nos termos do art. 7°, 1, da Lei n® 12.016/2009, também
ingressa no feito para a defesa da Autarquia.

Perfil de governanca institucional

A fim de conhecer a situacdo de governanca no setor publico e
estimular as organizacfes publicas a adotarem boas praticas de



governanca, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem aplicando
levantamentos, por meio de questionarios de autoavaliacao, referentes
a quatro temas: pessoas, TI, contratacdes e governanca publica.
Considerando que a governanca e a gestdo perpassam por toda a
organizacdo, o Tribunal unificou esses levantamentos no indice
integrado de governanca e gestdo publicas, 0 iGG.

O iGG é composto pelos seguintes indices: iGovPub (indice de
governanca publica); iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo
de pessoas); iGestTl (indice de capacidade em gestdo de TI) e
iGestContrat (indice de capacidade em gestdo de contratos). Esses
indicadores sdo calculados a partir de praticas existentes ou ndo na
organizacao.

Os levantamentos mais recentes foram feitos em 2017 e 2018. H&
previsdo de novo processo em 2020, contudo, em 2019, ndo houve.
Nesse sentido, utilizou-se os resultados do ultimo questionario
realizado, 2018, para demonstrar as principais medidas adotadas pela
alta administracdo da AEB.

Todas as informacdes sobre o levantamento de governanca e gestao
publicas de 2018, bem como o Acordao 2699/2018-TCU-Plenério,
estdo disponiveis no endereco
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacion
al/levantamento-2018/resultados.htm.
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Perfil de Governancga e Gest Publicas 2018
AEB - Agéncia Espacial Brasileira
@ 0.AEB iGG
@ 1 Autarquia
® 2.EXE-Sipec
@ 3 Todos
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iGestContrat iGovPub

Faixas de classificagdo

APRimorado=70 a 100% iGestT! iGestPessoas
INTermediario=40% a 69,9%
INIcial=15 a 39,9%

) INExpressivo=0 a 14,9%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU)

O quadro a seguir, apresenta o resumo da autoavaliacdo da AEB
realizada em 2018.

RESULTADOS DA AUTOAVALIACAO DA AEB - 2018

Indicador | valor |
iGG (indice integrado de governanca e gestdo publicas) 39%
iGovPub (indice de governanca publica) 36%
iGovPessoas (indice de governanga e gestdo de pessoas) 28%
iGestPessoas (indice de capacidade em gestdo de pessoas) 23%
iGovT]I (indice de governanca e gestdo de TI) 38%
iGestT| (indice de capacidade em gestdo de TI) 60%
IGovContrat (indice de governanca e gestdo de contratacoes) 42%
iGestContrat (indice de capacidade em gestdo de contratacGes) 41%

Fonte: Tribunal de Contas da Unido (TCU)



https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2018/resultados.htm
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/organizacional/levantamento-2018/resultados.htm
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Destaca-se que em 2019, a Agéncia teve seu corpo diretivo todo
alterado, discutiu-se sobre a elaboracdo de uma lei geral do espaco e
uma proposta de reestruturacdo da AEB foi enviada ao Ministério da
Economia. Essas agdes, possivelmente, resultardo em alteracdes na
governanca do setor espacial e, consequentemente, afetardo a gestdo
e a governanca da autarquia.

A partir do levantamento realizado e com vistas a melhorar a
qualidade na Gestdo e Governanga dos Contratos, a AEB
implementou algumas medidas para sanar as deficiéncias apontadas:

e Inicio das atividades para desenvolver e implementar a “Politica
de Gestdo de Pessoas da Agéncia Espacial Brasileira (AEB)”, que
tratard, dentre outros assuntos, os seguintes principios: Adoc¢éo do
modelo de Gestdo por Competéncias; Meritocracia como
orientadora das acdes em gestdo de pessoas; Responsabilidade
compartilhada por todos os servidores da organizagéo, no sentido
de promover um ambiente de trabalho profissional, ndo eximindo
de responsabilidades adicionais as chefias de imediatas e a propria
area de gestdo de pessoas; Mobilidade interna de servidores
decorrente do alinhamento entre necessidades organizacionais e
individuais; Promocédo do bem-estar fisico, psiquico e social dos
servidores e colaboradores, assim como de clima organizacional
favoravel ao desempenho; Estabelecimento de indicadores para
monitoramento, avaliacdo e controle dos resultados gerados com a
implementacdo das politicas; e Aprimoramento das relacdes de
trabalho, por meio de préaticas transparentes, justas e éticas, que
valorizem as pessoas.

e Elaboracdo do Plano Anual de Contratacbes (PAC 2020):
treinamentos e capacitagcdes foram planejados; e a elaboracéo de
manuais e a padronizacdo dos procedimentos para gestdo e
contratacdo de bens e servigos estd em fase de elaboracéo.

Implementacdo da avaliagcdo de risco no processo de contratagcdo
de servicos, conforme preconiza a Instrugdo Normativa n° 5, de 26
de maio de 2017.

Inclusdo da avaliacdo de resultados nas novas contratagbes por
meio da adogédo do Instrumento de Medicéo de Resultados.
Finalizacdo do PDTIC 2018/2019 e elaboracdo do Relatdrio de
Acompanhamento, Resultados e Painel de Acompanhamento a ser
submetido ao Comité de Governanca Digital (CGD/AEB) para
deliberacdo e aprovacéo.

Elaboracdo do Plano de Governanca de Tecnologia da Informacao
e Comunicacgdo (PGTIC) e estd em processo de deliberacdo pelo
CGD/AEB. Neste documento é descrito a necessidade de definicéo
de diretrizes para contribuir com o alcance dos objetivos e metas
institucionais através de elaboracdo de documentos que norteardo
0S programas, servigos, sistemas e operacdes de TIC, que estdo em
processo de elaboracdo/atualizacdo, tais como: Plano Estratégico
de Tecnologia da Informacéo e Comunicacdo da AEB 2020/2023,
Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo da
AEB 2020/2021, Plano de Integracdo a Plataforma de Cidadania
Digital, Plano de Dados Abertos (PDA), Plano de Comunicacéo de
TIC, Portfolio de SolucBes de Tecnologia da Informacgdo e
Comunicacdo, Processo de Software da AEB, Processo de
Infraestrutura da AEB, Catéalogo de Servicos de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacdo, Politica de Impressdo de
Documentos, Politica de Seguranca da Informacdo e
Comunicacdo, Politica para Aquisicdo de Bens e Servicos de
TIC, Politica de Gerenciamento de Projetos de TIC, Politica de
Gerenciamento de Mudanca e Liberacdo de Tecnologia da
Informacédo e Comunicacdo, Politica de Gerenciamento de Central
de Servicos de TIC, Politica de Gerenciamento de Demandas,
Politica de Gerenciamento de Incidentes e Problemas de TIC,
Politica de Gerenciamento de Continuidade de servigos de TIC,



Politica de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos de TIC, Politica de
Gestdo de Pessoas de TIC e Politica de Treinamento e Capacitacao
de Solucdes de TIC da AEB.

Os resultados dessas medidas serdo percebidos no proximo
levantamento a ser realizado pelo TCU em 2020.
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3. RISCOS, OPORTUNIDADES E PERSPECTIVAS

Em 2016, a AEB deu inicio as atividades voltadas a gestao de riscos
e aos controles internos do ponto de vista institucional. A estratégia
dos trabalhos foi inspirada no COSO (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission), que preconiza uma
abordagem mista, composta de uma visdo “top-down” e por uma
perspectiva “bottom-up” a luz das ISO 31000 e 31010.

No contexto “top-down”, foram realizadas pesquisas e atividades para
identificacdo de macroprocessos e processos de negécio a fim de, em
estagio futuro, identificar e avaliar em detalhes eventos negativos
associados a processos especificos, que pudessem de alguma maneira
ameacar o alcance dos objetivos determinados a partir da competéncia
e estrutura regimental da AEB. Na perspectiva “bottom-up”, foi
realizado um diagndstico, no qual elementos e procedimentos
operacionais foram identificados, bem como suas eventuais
fragilidades.

Esses esfor¢os culminaram na publicagédo da Portaria AEB n° 62, de
9 de maio de 2017, que implementa a Politica de Gestdo de Riscos e
Controles Internos da AEB (POLIGRI). Esse documento define
principios e objetivos, bem como diretrizes, instrumentos e instancias
de supervisdo, composicdo e respectivas atribuicbes e
responsabilidades. O contetdo completo se encontra disponivel no
endereco
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&
pagina=5&data=10/05/2017.

Em 2018, esse documento passou por uma atualizagdo com o intuito
de atender ao disposto no Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de
2017, e na Portaria da CGU n° 1.089, de 25 de abril de 2018. Assim,
a AEB editou e publicou sua Politica de Governanga, Gestdo de

Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestdo, por meio da
Portaria AEB n° 147, de 17 de agosto de 2018.

Além da adequacdo aos normativos citados, envolvendo outros
assuntos e competéncias da POLIGRI, a ideia foi estabelecer
instancias responsaveis por esses temas, em niveis estratégico, tatico
e operacional. O texto completo estd disponivel no enderego
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/0
8/2018&jornal=515&pagina=18&total Arquivos=80.

No que concerne a vinculacdo da Gestdo de Riscos aos objetivos
estratégicos, ha que se destacar que “Aprimorar controles internos e
gestdo de riscos na instituicdo” € justamente um dos objetivos
inseridos na perspectiva de processos internos do Planejamento
Estratégico da AEB, acompanhado pela Auditoria Interna (AUDIN).
Cumpre registrar que a gestdo de riscos da AEB esta organizada de
forma a compartilhar responsabilidades sobre seu gerenciamento,
conforme as competéncias definidas para cada instancia e nivel
hierarquico.

A respeito da quantificacdo de riscos significativos e da gestdo de
riscos como um todo, foi estabelecido nos normativos internos que a
implementacdo sera de forma gradual e continuada, com prazo de
conclusédo de sessenta meses. A visdo geral do modelo de gestdo de
riscos e controles internos, 0 mapeamento dos processos e dos riscos
associados, a elaboracédo de plano de mitigacao e a gestao por sistema
informatizados ainda serdo objeto de trabalho futuro das instancias da
POLIGRI. Dessa forma, o alcance dos objetivos estratégicos ndo é
afetado com riscos especificos. Como boa parte das atividades da
AEB ¢é realizada por meio de Termos de Execucdo Descentralizada
(TED), o proprio monitoramento desses instrumentos contém
mecanismos de mitigacdo de riscos, segundo metodologias préprias.


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=5&data=10/05/2017
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=5&data=10/05/2017
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/08/2018&jornal=515&pagina=18&totalArquivos=80
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=23/08/2018&jornal=515&pagina=18&totalArquivos=80

Nesse sentido, em 2019 procurou-se fazer um trabalho interno de
capacitacdo, que envolveu primeiramente 0s membros da
SEC/POLIGRI e deve se expandir para toda a organizacao. Ainda foi
feita a conscientizacdo da importancia da gestdo de riscos para a
instituicdo, com a realizacao de agOes de sensibilizagao sobre o tema.
Atendendo a recomendacao da CGU, foi elaborado um plano de a¢des
para a tematica, no qual constam as seguintes atividades previstas:

e Apresentacdo e reunido com especialista renomado na area de
Gestdo de Riscos (realizada)

e Capacitacdo dos membros da Secretaria-Executiva do Comité
de Gestdo Estratégica (realizada)

e Oficina interna — Nivelamento de conceitos

e Oficina interna — Definicdo da metodologia

e Apresentacéo e aprovacdo da metodologia ao CGE
e Implementagéo da Gestéo de Riscos

Assim, a perspectiva é que em 2020 haja a efetiva implementagéo da
Gestéo de Riscos, com a disseminacéo estruturada de conhecimentos
internos para a organizagdo e, apos, 0 mapeamento de determinados
processos submetidos a metodologia definida.
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4. RESULTADOS E DESEMPENHO DA GESTAO

Resultados Alcancados Frente aos Objetivos e as Prioridades da Gestao

O monitoramento da execucao do Programa Tematico 2056 — Politica
Espacial, no &mbito do PPA 2016-2019, é realizado por meio do
Sistema Integrado de Orcamento e Planejamento (SIOP), no qual a
Agéncia apresenta informagdes sobre o andamento dos objetivos,
metas, indicadores e acdes de sua responsabilidade.

Em adicdo a esses mecanismos, a AEB, em nivel interno, dispbe de
instrumentos e mecanismos proprios de acompanhamento e
monitoramento dos diversos projetos e atividades fomentados ou
coordenados pelas diferentes unidades finalisticas do érgéo.

Indicadores de Desempenho quantificados e alinhados aos
objetivos

O processo de formulacédo do Ciclo Estratégico da AEB 2017-2019
resultou em um conjunto de indicadores de desempenho com a
finalidade de mensurar o alcance dos objetivos estratégicos em
relacdo as suas metas.

Os resultados das medigdes dos indicadores de desempenho para
2019 foram apurados e os resultados sdo apresentados a seguir,
considerando o0s objetivos estratégicos da perspectiva Sociedade.
Ressalta-se que GAOT e IPSEN-2 s&o indicadores do Programa
Tematico Politica Espacial do PPA 2016-2019.

Os demais indicadores estdo disponiveis no site da Agéncia
http://www.aeb.gov.br/institucional/planejamento-estrategico/.

RELACAO PPA 2016-2019 E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA AEB CICLO 2017-2019

PPA 2016-2019

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
CICLO 2017-2019

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PERSPECTIVA SOCIEDADE

Diretriz Estratégica:
Promocéo da Ciéncia, da
Tecnologia e da Inovagdo e

0397-Prover a capacidade de acesso ao espago, por
meio de veiculos langadores nacionais e respectiva
infraestrutura de langamentos no pais, com incremento
da participacdo industrial

Alinhar o programa espacial as demandas da
sociedade brasileira

Estimulo ao Progrgma
desenvolvimento produtivo, | , 1o auc0:
oF " | 2056 - Politica
com amplia¢édo da )
Espacial

produtividade, da

0702-Aperfeicoar e ampliar a disponibilizacéo de
Obijetivos |imagens, dados e servigos, em beneficio da sociedade
brasileira, por meio de missdes espaciais utilizando
satélites nacionais.

Fortalecer a indUstria espacial brasileira

competitividade e da
sustentabilidade da economia

1108-Promover o conhecimento cientifico e
tecnoldgico, o capital humano e o dominio de
tecnologias criticas para fortalecer o setor espacial.

Desenvolver tecnologias criticas e capital
humano necessarios ao fortalecimento do
Programa Espacial



http://www.aeb.gov.br/institucional/planejamento-estrategico/

RESULTADO DOS INDICADORES - PERSPECTIVA SOCIEDADE

Perspectiva
Sociedade

Objetivos
Estratégicos

Desenvolver
tecnologias
criticas

Indicador

Percentual de projetos do PNAE

Férmula de Calculo

(n° de projetos de satélites do PNAE submetidos a

Periodicidade

Valor de
referéncia

Valor aferido

Observacéo

Este indicador tem por objetivo apresentar um mapa de
tecnologias criticas relacionadas as politicas em vigor para que
as decisbes emtorno de seu desenvolvimento sejam melhor
subsidiadas. Esta associado a um fator critico de sucesso ainda
em implementacgéo, qual seja: a definicdo da metodologia a ser
adotada nos projetos do PNAE. Avaliando a consolidagédo do
fator critico de sucesso, entende-se que o objetivo associado

Teméatico Politica Espacial (IPSEN-2) *

orcamentarias de carater finalistico do Programa
Tematico Politica Espacial (agdes 20V0, 20VB,
20V/C, 7F40 e 154L), em cada exercicio fiscal.

necessarias ao [submetidos a analise de TRL e criticidade |analise de tec. criticas / n® de projetos de satélites Percentual Bienal 30,00 o] : . . =
fortalecimento |de tecnologias do PNAE)* 100% deveria comtemplar os diversos projetos do PNAE (n&do apenas
do programa projetos de satélites), e esse entendimento exige que o trabalho
espacial emtorno deste objetivo seja buscado de forma ampla,
envolvendo diversos atores do SINDAE. Sendo assim, o
indicador ndo atingiu a meta de 30% de projetos do PNAE
submetidos a analise de TRL e criticidade de tecnologias no
biénio.
Relag&o percentual entre o numero de imagens de . P . N
observacio da Terra entregues pelo banco de Para afericdo do indice foram consideradas as imagens dos
¢ ¢ 2 gues pelc ae satélites CBERS 4, CBERS-2B e CBERS 2 como imagens de
imagens do INPE oriundas de satélites nacionais . . . . .
ou desenvolvidos com parceria estrangeira, € o satélites nacionais ou desenvolvidos em parcerias, e foram
Grau de Autonomia Nacional em Imagens namero total de imagens da mesma classe ! consideradas as imagens da mesma classe, as do satélite
de Satélites de Observagédo da Terra . 9 N ! Percentual Anual 25,00 89,64 Landsat-8 e ResourceSat.
entregues também por esse banco de imagens, no B P
(GAOT) * mesmo periodo. Entende-se por imagens entregues O expressivo aumento no indice se deve ao aumento no
Alinhar o aquelas selecionadas e solicitadas por usuarios lnter_esse peIoA CB,EF\TS%deV'dO, ag recorjhecur'nento de sua
programa cadastrados no catélogo de imagens do INPE e qualidade radiométrica e geométrica apo6s refinamento do seu
espacial as entregues pelo sistema a esses usuarios. processo de geragao.
demandas da [Numero de workshops, reuniées ou Lo .
A N A o ~ . - O resultado desse indicador superou o valor previsto (2) e as
sociedade eventos realizados para identificagdo de Numero de workshops, reunifes ou eventos ~ . N =
. N N N > - acoOes realizadas demonstram importante atuacdo da AEB em
brasileira demandas de produtos e servigos realizados para identificagédo de demandas de B d o N ; .
S N ) e 3 N N Unidade Anual 2 17 alinhar os objetivos do PEB as demandas nacionais. Nesse
espaciais, incluindo divulgagéo internae |produtos e servigos espaciais, incluindo . B -
o . . s ~ universo de 17 unidades, destacam-se reuniées com MCTIC e
externa de agdes do Programa Espacial divulgacao interna e externa de agées do PEB . ~
Brasileiro (PEB) CCISE que trataram da atualizagdo do PNAE.
Contagem do namero de instituicdes que Os questionarios das pesquisas de levantamento de demandas
Instituicdes envolvidas no processo de g < B q, N N N foram encaminhados pelas instituic6es em 2018 e o seu relatério
encaminharam respostas aos questionarios de cada Unidade Quadrianual 18 [o] ) - ~
levantamento de demandas categoria final consolidado em 2019. Dessa forma, em 2019 ndo houve
questionarios preenchidos pelas instituicdes.
Este indicador demonstra a grau de aproximacédo da AEB junto a
indlstria espacial brasileira, a fimde estimular a participagdo no
mercado interno e externo. Os eventos realizados em 2019 foram:
Ntmero de eventos /reunides realizados I Workshop sobre Encomendas Tecnoldgicas, cujo objetivo foi
. P Somatdério do numero de eventos/reunifes B difundir os conhecimentos da Lei n° 10.973/2004 (Lei de
pela AEB dentro da tematica da indlstria N Unidade Anual 2 3 ~ ) N N ) ~ A
espacial realizados pela AEB Inovacéo), a fimde incentivar sua aplicagédo por entidades
P governamentais e privadas que atuam no setor espacial; o 3°
Férumda Industria Espacial Brasileira, que teve como enfoque a
Fortalecer a economia espacial e negécios; e o evento da Federagéao das
indastria Inddstrias do Estado de Santa Catarina.
espacial Os valores do IPSEN-2 apurados em 2018 e 2019, foram
brasileira Relaco percentual entre o valor pago a empresas respectivamente 33,9% e 35,53%, o que denota uma aplicagéo
brasileiras nos contratos de fornecimento de crescente dos recursos do Programa Tematico em contratos com
P . = N P empresas nacionais. Este resultado se alinha a acdo prioritaria
Indice de Participagdo do Setor produtos ou servigos tecnolégicos para o reconizada no PNAE de mobilizar a indastria nacional para o
Empresarial Nacional no Programa programa espacial e o dispéndio total comas acdes | Percentual Anual 30,56 35,53 p p

desenvolvimento de sistemas espaciais completos.

Houve uma pequena evolugéo no resultado de 2019 em relagéo
ao ano de 2018. Embora em 2018 o resultado tenha ficado
ligeiramente abaixo da meta de 35%, em 2019 o mesmo foi
cumprido de acordo com a perspectiva estabelecida.
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Resultados da Politica Espacial

A politica publica na &rea espacial envolve amplo espectro de acdes,
desde o desenvolvimento, a construcdo e a operacdo de foguetes
suborbitais e veiculos langadores, satélites e suas cargas Uteis e
centros de lancamento, a atividades de normatizacao e certificacdo de
sistemas espaciais, propriedade intelectual e de desenvolvimento de
capital humano associado, entendidos como essenciais para a
sustentabilidade de um programa espacial nacional completo e
autbnomo. Tais aspectos sdo descritos no Programa Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE), atualmente em sua 42 verséo, referente
ao periodo 2012-2021.

Como forma de garantir 0 acesso aos servi¢os providos por essas
aplicacdes, a politica também busca a autonomia tecnoldgica
associada a expansao e consolidacao de uma infraestrutura propria de
sistemas espaciais, de especialistas, de pesquisa e de servigos,
buscando reduzir a dependéncia com relacdo as necessidades de
acesso a dados e informagfes providos por esses sistemas ou as
decisbes tomadas em outros paises. No desenvolvimento e construcao
dessa autonomia, a capacitacdo da industria nacional para
desenvolver e produzir sistemas espaciais completos constitui outro
importante ponto da politica espacial, que busca a ampliacdo e
organizacdo da cadeia de valor e de fornecedores de bens e servicos
para o setor espacial.

Como resultado do esfor¢o na area do desenvolvimento de satélites e
lancadores, 0s projetos atualmente em execucdo no Brasil
vislumbram consolidar no pais 0 dominio tecnologico completo para
a conducdo de missbes espaciais capazes de oferecer uma série de
aplicacdes de interesse nacional e regional nas areas de observacéo da
terra, meteorologia, posicionamento e navegagdo, ciéncia,
telecomunicacdo e servicos de lancamento, dentre outras que, juntas,

proporcionardo os beneficios ja citados, ampliando nossos horizontes
como nagéo e elevando a qualidade de vida de nossa populacéo.

Mantendo o progndstico de forte restricdo orcamentéria e financeira
relatado em 2018, o ano de 2019 contou com piora nesse quadro.
Entretanto, continuaram os esforcos realizados pela AEB para o
aperfeicoamento e a ampliacao da disponibilidade de imagens, dados
e servicos, em beneficio da sociedade brasileira, por meio de novas
missdes espaciais utilizando satélites nacionais.

Em continuidade as ac¢Ges realizadas em 2018, relativas ao Comité
para 0 Desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (CDPEB),
em 2019 h& o avanco em novas discussfes por meio da criagdo de
novos Grupos Técnicos, como os instituidos para redigir a nova Lei
Geral de Atividades Espaciais e a de planejamento das ag0es para
consolidacdo do Centro Espacial de Alcantara (CEA).

Ainda na area de fortalecimento do setor espacial, h& em 2019
significativos empenhos para a aproximacdo do setor espacial do
Parlamento, materializada pelo protocolo do requerimento de registro
da Frente Parlamentar Mista para o Programa Espacial Brasileiro
(FPMPEB). Essa iniciativa tem como objetivos primordiais o
fortalecimento, o desenvolvimento e a defesa dos interesses do setor
espacial no &mbito do territorio nacional.

Com relacdo ao segmento de satélites, ao longo do ano, ressalta-se o
trabalho de desenvolvimento, integracdo e testes do satélite de
observacdo da Terra Amazonia-1, sendo o primeiro satélite com
engenharia de sistemas totalmente nacional, a ser langado em 2020.
Destaca-se também o langcamento ocorrido, em 20 de dezembro de
2019, do satélite CBERS-4A, em parceria com a China. Em 27 de
dezembro de 2019, ocorreu a captacdo das primeiras imagens do
CBERS-4A pelas estacdes terrenas em territorio brasileiro.



Finalmente, cabe destacar que, no mesmo lancamento do CBERS-4A,
inseriu-se em érbita 0 nanossatélite universitario Floripasat-1.

O aumento da disponibilidade e do uso das imagens produzidas por
satélites nacionais garantiu a manutencao do indicador que mede o
Grau de Autonomia Nacional em Imagens de Satélites de Observacéo
da Terra (GAQOT) num elevado patamar, de 89,64%.

Para o0 ano de 2019, o destague no campo para prover o pais de uma
capacidade de acesso ao espaco por meio de veiculos lancadores
nacionais, da-se pelos avan¢os nas atualiza¢des do planejamento para
0 desenvolvimento do projeto do Veiculo Lancador de
Microssatélites (VLM-1), que servira de importante vetor para a
exploracdo futura dos servigos de langamento de satélites. Apesar dos
sucessivos contingenciamentos sofridos, permanece prioritario o
desenvolvimento do VLM-1 em parceria com o Centro Aeroespacial
Alemao (DLR), como primeira etapa de projeto que objetiva colocar
em Orbita baixa cargas Uteis (microssatélites e cubesats) de até 150
kg.

Quanto a ampliacdo do dominio das tecnologias criticas, bem como
desenvolvimento e consolidacdo de competéncias e capital humano,
destaca-se a continuidade da implementacao do Plano de Absorcéo e
Transferéncia de Tecnologia (PATT) do Satélite Geoestacionario de
Defesa e Comunicacbes Estratégicas (SGDC), que permitiu a
capacitacdo de expressivo contingente de técnicos e engenheiros
brasileiros na Franca e a transferéncia de varios topicos tecnologicos
para empresas brasileiras do setor espacial. As atividades de
Transferéncia de Tecnologia deram andamento a um total de 6 (seis)
contratos firmados.

Essas e outras acOes para aumento da participacdo do setor
empresarial nacional no programa tematico sdo mensurados pelo
indicador IPSEN-2, que também apresentou evolucao: de 32,91%, em

N

2018, para 35,53% em 2019. Isso significa que houve um crescimento
no fornecimento nacional de produtos e servi¢os tecnoldgicos para 0s
projetos e missdes do PNAE.

Com o propdsito de ampliar, desenvolver e consolidar competéncias
e capital humano, destaca-se também o Programa E2T — Espaco,
Educacdo e Tecnologia, que visa a criacdo de um espaco educacional
e a formacéo de futuros talentos para a area espacial, mediante agdes
de capacitacdo de professores e de divulgacao cientifica, voltadas para
as instituicdes de ensino superior, médio e fundamental.

Em seguimento a necessidade identificada em 2018 de revisdo do
marco legal para o setor, em especial a legislacdo que trata de
licitacbes e contratos governamentais, em 2019, percebeu-se a
oportunidade de utilizacdo do Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo para o estabelecimento de um ambiente de
inovagdo mais dindmico. Em 7 de agosto de 2019, foi realizado o
primeiro Workshop sobre Encomendas Tecnoldgicas (ETEC), com o
objetivo difundir o conhecimento acerca de temas sobre esse novo
instrumento legal e de buscar uma maior seguranca dos agentes na
utilizacdo desse mecanismo, de forma a beneficiar o continuo
amadurecimento tecnoldgico do setor espacial. Adicionalmente,
destaca-se o trabalho em conjunto com o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) com o objetivo de identificar possiveis situacdes que
envolvam contratacGes para o desenvolvimento de tecnologia critica
no setor espacial. Espera-se que essas atividades resultem na
publicacdo, pelo TCU, de um manual para toda a administracdo
publica, utilizando esse processo como referéncia de boa prética,
facilitando outras iniciativas de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (P&D&I) com insercdo do setor produtivo brasileiro.

Ainda em 2019, buscando o estimulo a organizagdo da base industrial
e a comercializagdo de produtos e servigos espaciais por empresas
nacionais, realizou-se o 3° Forum da Inddstria Espacial Brasileira com
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0 objetivo de criar, a partir de uma 6tica comercial, um ambiente de
debate, de troca de ideias e de possibilidades de negdcios essenciais
para 0 desenvolvimento do setor espacial brasileiro. No evento, em
que estiveram presentes cerca de 400 pessoas, também foi realizada
uma aproximacéo entre empresas estrangeiras e nacionais. Estiveram
presentes representantes de diversas agéncias espaciais e 6rgao
internacionais, com destaque para: Kennedy Space Center, Agéncia
Espacial do Japdo (JAXA), Agéncia Espacial de Luxemburgo, Centro
Nacional de Estudos Espaciais (CNES, da sigla em francés), Agéncia
Espacial do Paraguali, além de diversas empresas internacionais.

A AEB esta inserida no Programa Tematico 2056 — Politica Espacial
participando dos objetivos: 1108 — Promover o conhecimento
cientifico e tecnolégico, o capital humano e o dominio de tecnologias

criticas para fortalecer o setor espacial; 0397 - Prover a capacidade de
acesso ao espaco, por meio de veiculos langadores nacionais e
respectiva infraestrutura de langcamentos no pais, com incremento da
participacdo industrial, e 0702- Aperfeicoar e ampliar a
disponibilizagdo de imagens, dados e servi¢os, em beneficio da
sociedade brasileira, por meio de missdes espaciais utilizando
satélites nacionais.

Os principais projetos e programas da Agéncia sdo executados por
meio de acBes orcamentarias (atividades e projetos) que compdem o
Programa Tematico “Politica Espacial”’. As metas fisicas e
orcamentarias sdo definidas na LOA. O quadro a seguir, apresenta
essas informacdes para o exercicio de 2019.

PPA 2016-2019 — POLITICA ESPACIAL: EXECUCAO FISICA E ORCAMENTARIA POR OBJETIVO

OBJETIVOS

PRODUTO

Valor em R$

META FISICA

LOA 2019

DOTACAO DESPESA
ATUALIZADA

UNIDADE
DE MEDIDA pRrEVISTA EXECUTADA

0397-Prover a capacidade de acesso |20VO - Desenvolvimento e langamento de
ao espago, por meio de veiculos |foguetes suborbitais e de veiculos Plano gerido | Percentual 100 57 38.321.136,00 | 38.222.532,00
langadores nacionais e respectiva |lancadores de satélites, com a ' ' ' ’ ' '
infraestrutura de langamentos no infraestrutura associada
pais, com mcr_ementq da participacdo 7F4AO - Implantagdo do Centro Espacial de Plano gerido Percentufil de 100 o 512.891,00 297.673,00
industrial Alcantara (CEA) execugao
0702-Aperfeicoar e ampliar a
disponibilizacdo de imagens, dados e |20VVC - Desenvolvimento, lancamento e
servigos, em beneficio da sociedade |operacado de satélites, com a infraestrutura | Plano gerido Percentual 100 96 72.470.708,00 72.456.317,00
brasileira, por meio de missbes associada
espaciais utilizando satélites nacionais
) 20VB - Pesquisa e desenvolvimento de Plano gerido | Percentual 100 96 14.394.288,00 14.203.318,00
1108-Promover o conhecimento tecnologias para o setor espacial
cientifico e tecnolégico, o capital 154L - Implementacéo do plano de
humano e o dominio de tecnologias |apsorgao e transferéncia de tecnologia no
criticas para fortalecer o setor  |ambito do Satélite Geostacionario de Contrato | Percentual de 1 1 6.164.800,00 6.164.800,00
espacial. Defesa e Comunicagées Estratégicas exeeucao
(SGDC)

EMPENHADA




Capacidade de acesso ao espago

Um dos principais desafios do Programa Espacial Brasileiro € o de
alcancar a autonomia de acesso ao espago, que significa utilizar
veiculos langadores nacionais para, a partir de centros de langamentos
no Brasil, colocar, na orbita da Terra, satélites também desenvolvidos
ou construidos com dominio das tecnologias que Ihes sdo necessarias.

O PNAE 2012-2021 considera que a soberania e autonomia de um
pais estdo relacionadas diretamente a sua capacidade de
desenvolvimento tecnoldgico. Nesse sentido, o setor espacial, que
tem como principal desafio o desenvolvimento de veiculos lancadores
e da infraestrutura de lancamentos associada, a procura da
independéncia de acesso ao espaco e o fomento do desenvolvimento
da industria espacial nacional.

Nesse sentido, uma das principais acdes é a realizacdo do voo de
qualificacdo, com carga util nacional, do VLM-1. Projetado para
colocar cargas Uteis de até 150kg em orbita baixa (6rbita LEO) -
equatorial, polar ou de reentrada, o0 VLM-1 esta sendo desenvolvido
em parceria com o Centro Aeroespacial Alemdo (DLR) e teve, em
2016, a revisdo e homologacdo dos requisitos de missdo. Para a
qualificacdo de subsistemas criticos e mitigacdo de riscos no
desenvolvimento  desse  veiculo lancador, optou-se pelo
desenvolvimento e teste em voo do veiculo suborbital VS-50, que
teve suas revisdes Preliminar Design Review (PDR) e Critical Design
Review (CDR) realizadas respectivamente em 2017 e 2018. Em 20109,
foram realizados a PDR do VLM-1, o ensaio estrutural de
qualificagdo do motor-foguete S50, que integra a configuragdo do VS-
50 e do VLM-1, e ensaios de hardware-in-the-loop do sistema de
controle.

Entretanto, devido a desafios tecnoldgicos do projeto, houve a
necessidade de atualizar os cronogramas, alterando para 2022 0 voo

N

do VS-50 e para 2023 o voo do VLM-1. Outro fator que impactou o
desenvolvimento dos projetos, foi a reducdo da forca de trabalho
disponivel, objeto este que foi enderecado por grupo de trabalho
especifico no &mbito do Comité de Desenvolvimento do Programa
Espacial Brasileiro (CDPEB).

A realizacdo do voo tecnoldgico para qualificagdo do sistema de
navegacao inercial (SISNAC) sofreu modificagGes no planejamento
original em virtude da descontinuidade do projeto VLS-1. De maneira
a aproveitar os avangos tecnolégicos adquiridos no desenvolvimento
do projeto, o SISNAC tera a sua qualificagdo como carga util do voo
do VS-50 em 2020.

Quanto ao segmento de veiculos suborbitais, véarias atividades
previstas foram concluidas no projeto Plataforma Suborbital de
Microgravidade (PSM), como a integracao do modulo de controle, do
modulo de recuperacdo, dos testes funcionais elétricos e a integragdo
fisica do modelo de qualificacdo. Esse projeto que esta sendo
executado junto a industria nacional (Orbital Engenharia S.A.) com
previsdo de conclusdo do contrato em 2020, tem por objetivo o
desenvolvimento de um moédulo de carga Gtil nacional para permitir
experimentos em ambiente de microgravidade.

Com relacdo ao veiculo de sondagem VSB-30, destaca-se a
publicacdo, por parte do Instituto de Fomento e Coordenacdo
Industrial (IFI), da oferta tecnoldgica para a transferéncia da
tecnologia de fabricacdo para a industria. Ressalta-se que, ao longo
do ano de 2019, foram concluidas as negociacOes para a transferéncia
da tecnologia do Veiculo VSB-30 para a industria nacional (Avibras
Industria Aeroespacial).

As atividades de manutencao e operacdo dos Centros de Langamento,
de Alcantara (CLA) e da Barreira do Inferno (CLBI) vém sendo
empreendidas com priorizagdo dos sistemas operacionais criticos para
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as operac0Oes de lancamento. Destaque, no CLA, para a aquisi¢cao de
nova antena de Telemetria em Banda S e o planejamento para a
adaptacdo da Torre Mdvel de Integracdo (TMI) para ser utilizada nos
lancamentos dos veiculos VS-50 e do VLM-1.

Em decorréncia da aprovacdo do Acordo de Salvaguardas
Tecnologicas (AST), assinado entre Brasil e EUA, ocorreram
discussbes para investimento na infraestrutura necessaria para
viabilizagdo da exploragdo comercial. 1sso permitira a realizagéo de
lancamentos de artefatos espaciais a partir do Centro Espacial de
Alcéantara (CEA).

Em 2019, em continuidade aos trabalhos de normalizacéo,
especialistas participaram nas reunides técnicas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e da International Standards
Organization (ISO), viabilizando a defesa dos aspectos normativos
aeroespaciais de interesse do pais.

Entre as contribui¢des para o desenvolvimento da industria nacional
em 2019, além dos desdobramentos dos projetos e iniciativas citados,
destacam-se o contrato junto a inddstria nacional para o fornecimento
de seis motores foguetes S50; a realizacdo de foruns voltados ao
desenvolvimento da industria espacial brasileira; e mais recentemente
o trabalho conjunto com o Tribunal de Contas da Unido (TCU) focado
na viabilizacdo de Encomendas Tecnoldgicas (ETEC).

Disponibilizagcdo de imagens, dados e servicos utilizando satélites
nacionais

Considera-se altamente necesséria e estratégica a consolidacdo no
pais de uma capacidade propria para projetar, desenvolver e fabricar
satélites artificiais de observacdo da Terra, voltados as aplicagdes de
interesse nacional em areas como recursos minerais, florestais e
hidricos, agricultura, meio ambiente, vigilancia territorial e
monitoramento de desastres ambientais.

Dentre as iniciativas previstas para esse avan¢o no setor espacial,
destaca-se o lancamento do primeiro satélite de observacdo da Terra
da série Amazonia. Para tanto, avancos importantes foram realizados
nos trés segmentos da missdo Amazonia-1. Destacam-se, em 2019,
avancos da misséo no segmento de solo, em que foi realizado o teste
de compatibilidade com o novo sistema de rastreio, as revisoes
Critical Operational Review (COR) e dos sistemas de software,
estando o segmento em fase final de preparacdo para Launch and
Early Orbit Phase (LEOP) e operacdo. No segmento do satélite,
preparac0es e testes do modelo de voo foram realizados e validados,
bem como os testes térmicos. A compatibilizacdo com o segmento
aplicacdo foi concluida, garantindo que a cadeia desde a geracdo da
imagem (simulador) até o processamento e decodificacdo dos dados
auxiliares funcionem normalmente. Quanto ao segmento lancador, o
contrato para langcamento teve andamento conforme o planejado,
assim como o teste preliminar de comunica¢do com as antenas que
proverdo o suporte logo apds o lancamento realizado. Espera-se que
o lancamento do satélite ocorra no segundo semestre de 2020.

Quanto ao Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres CBERS-
4A, tem-se que desde a construcdo dos arranjos institucionais de
apoio e do planejamento dos contratos industriais, preparativos para
as Atividades de Montagem, Integracdo e Testes (AlIT) e adaptagdes
dos subsistemas remanescentes dos satélites CBERS-3 e 4, realizados
em 2016, a missdo evoluiu até o langcamento do satélite em 20 de
dezembro 2019. Concluidas a preparacdo para o rastreio e recepgao
de dados e a atualizacdo do software para processamento de imagens
(MS3), inicia-se em 2020 o periodo de comissionamento do satélite,
cuja vida util é de cinco anos. O satélite CBERS-4A entregara
imagens de média resolucdo a seus usudrios, continuando e
aprimorando os bons resultados de seus predecessores da série
CBERS.



E importante destacar que o cenario de restricdes orcamentarias
ocorrido nos ultimos anos, assim como em 2019, comprometeu o
andamento adequado de varios projetos e missdes, como é o caso do
segundo satélite da série Amazbnia, das missbes SCD-Hidro e
SABIA-Mar, que atualmente ainda se encontram em fases iniciais de
estudos e avaliacbes. O Projeto EQUARS teve um maior avanco,
passando pela realizacdo da Preliminary Requirement Review (PRR),
que significa um amadurecimento importante nas definigcdes
tecnoldgicas da missao.

Nessa carteira de missdes e projetos, também ha iniciativas voltadas
ao dominio das tecnologias de plataformas de porte reduzido (micro
e pequenos satélites), para a definicdo de requisitos de futuras missoes
cientificas, meteorologicas e por radar, além da atualizagdo de
sistemas de solo e o estimulo a participacdo da inddstria nacional.
Destacam-se: o desenvolvimento do experimento ProtoMIRAX, que
deve voar, em 2020, uma cadmara imageadora de Raios X; e dois
estudos preliminares realizados no Centro de Projeto Integrado de
MissBGes Espaciais (CPRIME) do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), que analisou duas missdes de imageamento radar,
ambas baseadas na Plataforma Multimissdo (PMM), prépria para
missoes na classe de 500 kg.

Com relacdo ao rastreio e controle de satélites, dois resultados
significativos foram obtidos. O primeiro se refere a aquisicdo de um
novo sistema de antena para a estacdo terrena de Cuiaba (ETC),
imprescindivel para que os satélites possam ser convenientemente
controlados em Orbita. Essa aquisi¢do so foi possivel gracas a um
esforgo conjunto das institui¢cdes envolvidas no desenvolvimento dos
satélites Amazonia 1 e CBERS-4A. Por fim, encontra-se em estagio
de conclusédo a aquisicdo de um software adicional de dindmica de
voo de veiculos espaciais, com quatro funcionalidades a mais que o

software atualmente existente no Centro de Rastreio e Controle de
Satélites imprescindivel para o controle do satélite Amazonia 1.

Conhecimento cientifico e tecnoldgico, capital humano e
tecnologias criticas

A ampliacdo do dominio das tecnologias criticas e o desenvolvimento
e consolidacdo das competéncias e de capital humano tem sido uma
atividade continua no setor espacial brasileiro. Em esséncia,
observando a propria dindmica do desenvolvimento tecnoldgico na
area espacial e a necessidade de manutencdo de um corpo técnico
qualificado para a conducdo de tais atividades, considera-se que o
assunto apresenta um carater permanente na Politica Espacial,
visando a garantir autonomia e sustentabilidade ao desenvolvimento
das atividades espaciais no Brasil.

Dentre as agOes previstas, hd a conclusdo do desenvolvimento de
Sistema de Controle de Atitude e Orbita e de Supervisido de Bordo
(ACDH) de satélites, sendo um passo importante em direcdo ao
dominio das tecnologias necessarias ao desenvolvimento de missdes
espaciais nacionais. Essa atividade foi bastante afetada pelas
restricGes de recursos orcamentarios e reducao do quadro de recursos
humanos do SINDAE e, apesar dos esfor¢os de gestdo da AEB junto
ao INPE, observou-se a evolucédo de apenas 10% no desenvolvimento
do ACDH. Na expectativa de se obter avancos de forma mais
otimizada, definiu-se como mais apropriado o desenvolvimento desse
subsistema junto as atividades de projeto do préximo satélite da série
Amazonia.

Dentre os avancos alcancados pelo projeto, tem-se a conclusdo do
modelo de engenharia do motor-foguete a propelente liquido,
conduzido pelo Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE/DCTA) em
parceria com o Centro Aeroespacial da Alemanha (DLR), destacam-
se: 0 projeto, a fabricacdo e os ensaios do regulador de empuxo do
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Motor; o projeto, a fabricacdo e 0s ensaios dos modelos de
desenvolvimento e dos modelos de engenharia dos ignitores da
camara de empuxo e do gerador de gas; 0s projetos e 0s ensaios dos
componentes do sistema de ancoragem; a fabricacdo da camara de
empuxo curta do motor; o projeto e a fabricagcdo dos modelos de
desenvolvimento dos componentes da turbobomba; e o projeto da
turbobomba do motor. Em 2019, por consequéncia de sucessivos anos
com reducBes orcamentarias, as atividades desse projeto foram
continuadas apenas para 0s compromissos internacionais firmados no
ambito da parceria SALSA e UBATUBA.

Quanto a iniciativa de firmar seis contratos no ambito da
implementacéo do plano de absorgéo e transferéncia de tecnologia do
Satélite Geoestacionario de Defesa e ComunicacBes Estratégicas
(SGDC-1), tem-se que, em 2016, foram iniciados cinco destes
contratos, dos quais trés foram concluidos com éxito e dois tém
previsdo de concluséo para junho de 2020. Em 2019, foi iniciado o
sexto e ultimo contrato, que implementara a transferéncia de
Tecnologia de Cargas Uteis Opticas de Observacéo da Terra, e tem 0
inicio de suas atividades de treinamento prevista para janeiro de 2020.

Visando o dominio de tecnologias de plataformas e subsistemas de
satélites de até 10 kg, houve um esfor¢o para dar continuidade ao
programa educacional SERPENS e para viabilizar o desenvolvimento
do nanossatélite SERPENS-2, que deve ser iniciado em 2020. O
nanossatélite ITASAT concluiu um ano de operacao e ja conta com
relatos descrevendo em detalhes as licbes aprendidas durante o
projeto. No final de 2019, foi realizado o langcamento do cubesat
Floripasat-1, que é fruto da parceria entre a Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e a AEB e faz parte do programa Uniespaco.
Vale destacar também a misséo Scintillation Prediction Observations
Research Task (SPORT), iniciativa que prevé o lancamento de um
nanossatélite para estudos de bolhas de plasma na ionosfera. Para o

desenvolvimento da missdo, que ja passou pela CDR, foi assinado,
em 2019, acordo de cooperagéo entre AEB e NASA.

Nas atividades de coleta de dados e manutencdo do sistema de
observacao em clima espacial, ocorreram as primeiras recepcdes de
dados da constelagéo de satélites de Radio Ocultagcdo do COSMIC-2,
que contribuem para 0 monitoramento de irregularidades ionosféricas
globalmente. Foram realizados estudos de aplicacdes diversas de
sensores e produtos espaciais em linhas de transmissdo de energia
elétrica do Brasil e um workshop cujo tema é o estudo, em
complemento a missdo SPORT, do mecanismo de geracdo de bolhas
de plasma e uma tentativa de prever a ocorréncia deste fenémeno
sobre o Brasil.

Houve a continuidade das ac¢Oes de atracdo, formagdo e capacitacdo
de recursos humanos para o setor espacial, como a plataforma Espaco,
Educacdo e Tecnologia (E2T). Um dos projetos em execugdo no
ambito da plataforma é o Centro Vocacional Tecnologico Espacial
(CVT-Espacial), localizado em Parnamirim/RN e inaugurado em
novembro de 2017. Em 2019, foram recebidas mais de 2.000 pessoas,
sendo a maior parte estudantes da rede publica da regido. Nos dois
anos de funcionamento do CVT-Espacial, mais de 3.000 estudantes
participaram de “Um Dia Espacial” e tiveram contato com assuntos
relacionados a tematica espacial.

Ainda neste contexto, em 2019, foi realizada a 12 Feira de Ciéncias
Virtual, que contou com a participacdo de estudantes de diversas
partes do pais. Destaque também para a iniciativa piloto da Olimpiada
de Desenvolvimento Espacial e Aplicagbes (ODE), na qual 12
equipes de estudantes das regibes de Natal-RN, Alcantara-MA e
Florianopolis-SC foram selecionadas para desenvolver uma tematica
espacial para ajudar na resolucdo de problemas. A capacitagdo de 200
professores de Recife-PE, Natal-RN, Alcantara-MA, Floriandpolis-
SC e Brasilia-DF foi realizada dentro do programa de educacao



ambiental GLOBE-NASA, uma parceria realizada entre as agéncias
espaciais brasileira e americana para divulgacdo da tematica espacial
em escolas.

Considerac0es e perspectivas

O setor espacial mundial tem passado por mudancgas nos ultimos anos.
A participagéo crescente da iniciativa privada nas atividades espaciais
vem resultando na queda no prego do acesso ao espaco. A cada novo
lancamento privado, o acesso ao espaco fica mais proximo de se
tornar uma commodity.

Ao mesmo tempo, as caracteristicas territoriais e geopoliticas do
Brasil, bem como a evolucdo das tecnologias e comunica¢des num
mundo globalizado, criam demandas de Estado nas areas de
telecomunicagdes, levantamento e prospeccdo de recursos naturais,
acompanhamento de alteracdes no meio ambiente, vigilancia de
fronteiras e &reas maritimas, que s6 podem ser efetivamente
alcancadas por meio do fortalecimento do Programa Espacial
Brasileiro. Deve-se garantir, dessa forma, 0 acesso ao espago e 0
desenvolvimento de aplicac6es derivadas dos produtos espaciais em
beneficio da sociedade brasileira.

Diante desse cenario, em 2018, o Gabinete de Seguranca Institucional
(GSI) criou o Comité para o Desenvolvimento do Programa Espacial
Brasileiro (CDPEB), proporcionando a discussdo entre 0s VAarios
atores do setor espacial sobre os rumos e mudangas de direcdo
necessarios para potencializar o PEB. Varios grupos de trabalho
foram estabelecidos para avaliar e propor solugdes para temas
especificos desse programa: Governanca do Setor Espacial, Acordo
de Salvaguardas Tecnoldgicas com Estados Estrangeiros, Liquidacdo
da ACS, Empresa Publica, Projeto Mobilizador, Desenvolvimento do
VL-X, Plano de Marketing, Recomposicdo do Quadro de Pessoal,
Formas de Financiamento do Projeto Mobilizador, Questdo Fundiaria

e Patrimonial do CLA, Lei Geral do Espaco e Consolidacdo do CEA.
Os resultados desses grupos norteardo as futuras agdes no ambito do
Programa Espacial Brasileiro. Nesse contexto, estdo em curso as
acOes para a elaboracdo do novo Programa Nacional de Atividades
Espaciais (PNAE).

Alinhado a esse cenario, houve este ano a aprovacao do Acordo de
Salvaguardas Tecnoldgicas (AST). Os consequentes dialogos e
preparacOes da infraestrutura de Alcantara-MA para o futuro Centro
Espacial de Alcantara (CEA), permitindo lancamentos privados a
partir do centro, mostram um efetivo esforco de alinhamento do Brasil
perante 0 novo cenario mundial. Outras iniciativas de miniaturizacéo
de missbes espaciais, por nanossatelites e cubesats, e escolha de
modulos de servigo compativeis com multiplas missdes espaciais, a
exemplo da Plataforma Multimissio (PMM), coincidem com
tendéncias atuais do mercado mundial de produtos e servicos
espaciais.

O cenéario é desafiador, principalmente frente aos recursos
orcamentarios restritos dedicados ao setor. Entretanto, espera-se
importantes avancos advindos da consolidacdo de uma nova
Governanca do Programa Espacial Brasileiro, o estabelecimento de
uma Lei Geral do Espaco, a aproximacgéo do setor espacial com o
Congresso Nacional com a criacdo de uma Frente Parlamentar Mista
para 0 PEB e a reformulacdo e atualizacdo dos instrumentos de
planejamento do setor espacial brasileiro, possam, enfim, colocar o
Brasil em destaque nas atividades espaciais mundiais.
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Areas Especiais de Gestdo

Mensagem do Diretor de Planejamento, Orcamento e Administracao

A Diretoria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo
(DPOA) figura como o0rgéo
interno  responsavel  pelos
processos de apoio e suporte
para a concretizacdo da missao
da Agéncia Espacial Brasileira:
que, na forma da sua lei de
regéncia - Lei n° 8.854/94,
destaca a promocdo do
desenvolvimento de atividades
espaciais de interesse nacional.

Nesse contexto, 0 Regimento
Interno da Agéncia Espacial
Brasileira (Decreto n°
8.868/2016 e Portaria MCTIC n° 4.893/17) atribui a DPOA
competéncias institucionais para planejamento, execugdo e
coordenacdo de toda cadeia de atividades administrativas
relacionadas a: (a) gestdo financeira e orcamentaria; (b) gestdo de
pessoas; (c) gestdo de recursos logisticos e, ndo menos relevante, (d)
a gestdo de tecnologia e comunicacdes. A DPOA compete, ainda, por
forca regimental, a formulagdo, implantacdo e coordenagdo do
processo de planejamento estratégico institucional, bem como a
avaliacdo da eficacia e efetividade de seus planos e programas sob a
Otica execucdo fisica e financeira.

As acdes da DPOA contribuem para o alcance dos objetivos e metas
definidos no Programa Espacial Brasileiro (PEB). Nao atua
diretamente na execugdo das politicas publicas, mas d& suporte

operacional as atividades de gestdo. O Mapa Estratégico 2017-2019
prevé objetivos estratégicos nas perspectivas “Processos Internos e
Aprendizado ¢ Crescimento” direcionados especificamente para a
gestdo como: aprimorar 0 processo de gestdo orcamentaria;
formalizar e implementar a gestdo estratégica; mapear 0S processos
da instituicdo em todas as areas e niveis; Aprimorar a infraestrutura
de TI, de comunicacdo e seguranca e Implementar a politica de gestéo
do conhecimento por meio das gestdes por competéncia, processos e
qualidade de vida.

A despeito de o exercicio de 2019 ter se revelado de gestdo
desafiadora, em especial por forca da imposicdo de semelhantes
restricdes orcamentarias observadas em anos anteriores, a DPOA, por
intermédio dos seus quatro pilares administrativos — Coordenacéo de
Orcamento e Financas (COF); Recursos Humanos (CRH); Recursos
Logisticos (CRL) e Tecnologia da Informacdo, conseguiu promover
importantes acdes no modo de conducao das rotinas administrativas,
alcancando proficuos e evidentes resultados, observados por todas as
areas da Agéncia e pelos parceiros estratégicos do PEB.

No contexto financeiro e orcamentario, observa-se sensivel esforco
para manutencdo do fluxo de recursos descentralizados, da ordem
aproximada de R$125 milhdes, para continuidade da execucdo de
relevantes programas previamente definidos no Plano Plurianual
2016-2019. Tal medida permitiu a esta Autarquia fomentar a
continuidade e concluséo de demandas do setor espacial, tais como a
construcdo de veiculos langadores (suborbitais e VLM-1);
viabilizag&o de transferéncias tecnoldgicas para a indUstria; execucéo
de programas educacionais (Programa Espaco, Educacdo e
Tecnologia — E2T); manutencdo do Centro de VVocagdo Tecnoldgico-



Espacial de Natal/RN (CVT-E); suporte a pesquisas e
desenvolvimento de tecnologias espaciais; manutencdo e melhorias
dos Centros de Langamento situados em Alcantara/MA e Natal/RN e
do Laboratorio de Integracdo e Testes (Sdo José dos Campos/SP),
dentre outras.

Revela-se desafiador para a AEB melhorar o nivel de investimento no
PEB, a exemplo do que fizeram outros paises em desenvolvimento. A
continuidade do cenéario de decréscimo orcamentario no setor podera
inviabilizar a manutencao de uma carteira sélida de projetos espaciais,
de modo que o progresso interno, em termos educacionais,
tecnoldgicos, cientificos e industriais, permita ao Brasil acompanhar
0 mesmo ritmo de crescimento ditado pelos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento, como os BRICS. Vale mencionar, neste
contexto, que uma das nefastas consequéncias desse reduzido nivel
de investimento no Programa Espacial Brasileiro em relagéo a outros
paises ja se revela evidente quando observada a incapacidade de o
setor espacial nacional manter um parque industrial solido e
competitivo, dada a inconstancia das contratacdes e falta de escala.

Igualmente se apresenta importante anotar algumas colocagfes
referentes as acdes administrativas no contexto da gestao de pessoas.
Ao longo do exercicio de 2019, a Agéncia focou sua atuacdo em
constante capacitacdo de seu corpo colaborativo, por meio da
participagdo em programas de desenvolvimento de diversas
competéncias necessarias ao atingimento de objetivos estratégicos, a
exemplo daquele que orienta ao desenvolvimento permanente do seu
capital humano, a implantacdo de gestdo do conhecimento por meio
das gestdes por competéncias e processos e a execuc¢ao de programa
de qualidade de vida.

Cabe dizer, ainda no contexto da gestdo de pessoas, que o problema
da insuficiéncia de recursos orcamentarios também impactou nas
acOes empreendidas para recomposicdo da forca de trabalho da
Agéncia Espacial Brasileira, que inviabilizou a realizacdo de
concurso publico e a contratagdo de mdo-de-obra especializada para
atendimento de demandas proprias, especificas e de interesse publico.

No que pertine a gestdo de licitagdes e contratos administrativos, as
acOes se orientaram para, em primeiro momento, reavaliar as
contratagdes de maior impacto financeiro, e, em seguida, propor
medidas mais racionais de utilizacdo dos seus recursos, com
perspectivas semelhantes aquelas adotadas pelo setor privado. Sem
prejuizo dessas medidas, a Agéncia também conduziu significativo
nimero de procedimentos contratuais da ordem de R$ 8 milhdes e a
gestdo para desfazimento de ativos antieconémicos e inserviveis, por
meio de doacdo e transferéncia, que totalizam quase R$ 700 mil.

Relativamente a gestdo de tecnologia da informacao e comunicagdes,
importa o registro de ter havido, em 2019, a evolu¢do do modelo de
governanca digital, a formalizacdo de proposta de sua reestruturagédo
administrativa interna e a continuidade de investimentos na sua
infraestrutura técnica.

Nada obstante as considera¢Oes acima, o exame das informagdes
adiante detalhadas permitira verificar que, mesmo diante de
sucessivas reducGes orcamentarias e medidas de contingenciamento,
a Agéncia procurou exercer seu papel de coordenacdo geral do
Programa Espacial Brasileiro, sempre com o foco em resultados
orientados para fortalecimento do setor e a satisfacdo da sociedade.
Concluindo, declaro, que os padrdes de gestdo da AEB atendem aos
requisitos de conformidade e confiabilidade das informacdes
prestadas neste capitulo.
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Gestédo Orgcamentaria e Financeira

A Lei Orcamentaria Anual de 2019 (Lei n° 13.808, de 15/1/2019)
consignou & AEB dotacdo orcamentaria no valor de R$
181.573.364,00. Durante o exercicio, apés alteraces orcamentarias
decorrentes de cancelamentos de dotagOes, redimensionaram o
orcamento para R$ 164.225.474,00.

ORCAMENTO DA AEB - EXERCICIO 2019

Execucdo Orcamentaria

Dotacdo inicial Cancelamentos Dotacéo
LOA 2019 — atualizada
181.573.364 17.347.890 164.225.474

Evolugdo do Orgamento

Assim como em 2018, o orcamento da AEB em 2019 sofreu forte
reducéo decorrente de ajustes fiscais do governo federal. O gréafico a
seguir apresenta a dotacdo autorizada para os exercicios de 2016 a
20109.

EVOLUCAO DO ORCAMENTO 2016-2019

R$ 186.227.963 R$ 179.333.915
R$ 164.225.474

153.942.044
R$ 130.512.869

R$ 96.290.470

RS 84.286.603
R$77.617.361

R$ 67.882.373 R$70.763.158
R$60.385.096

R$40.977.949

. R$15.161.072 R$15.844.955
R$9.270.345 R$14.737.145 s

2016 2017 2018 2019

Pessoal, Beneficios e Encargos Sociais Outras Despesas Correntes Investimento ~ —e=TOTAL

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP)

A distribuicdo do orcamento da AEB segue os programas definidos
no PPA 2016-2019.

e Programa Tematico 2056 - Politica Espacial

e Programa de Gestdo e Manutencdo do Ministério de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicacoes

e Operacdes Especiais: Gestdo da Participagdo em Organismos
e Entidades Nacionais e Internacionais

A execucdo orcamentaria e financeira da AEB ocorre, em grande
parte, de forma descentralizada. Os instrumentos utilizados s&o
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) e Termo de Fomento,
celebrados entre os diversos atores que a compdem o SINDAE.

O total de dotacdo orcamentéria descentralizado em 2019 foi de R$
124.943.267, visando o atendimento de demandas do setor espacial:
construgdo de veiculos lancadores (suborbitais, VLM-I); Espaco,
Educacdo e Tecnologia (E2T); manutencdo do Centro Vocacional
Tecnologico Espacial (CVT-Espacial); pesquisas e desenvolvimento
em tecnologias espaciais; manutencdo e melhorias dos centros de
langamento (CLA e CLBI); desenvolvimento de satélites (CBERS-
4A, Amazonia, satélites cientificos como Equars, nanosatélites e
outros); manutencdo do Laboratério de Integracdo e Testes (LIT);
estimulos a estudos referentes a Clima, Aeronomia, Observacdo da
Terra (OBT), Rastreio e Controle (R&C), Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) e outros.
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7F40 - Implantacdo do Centro Espacial de 7.300.000 512.891 297.673 . 58,04% 0,00%| | @ w .
Alcantara - CEA S = :
154L - Implementacédo do plano de absorgéo
e transferéncia de tecnologia no &mbito do
an 'a de tecnologt ! 4.164.800 6.164.800 6.164.800 . 100,00% 0,00%
satélite geoestacionario de defesa e
comunicagdes estratégicas (SGDC)
" . 20VB - Pesquisa, desenvolvimento
2056 - Politica Espacial tecnolégico e formacso de capital humano 22.048.636 14.394.288 14.203.318 10.232.122 98,67% 72,04%
para o setor espacial
20\0 - Desenvolvimento e lancamento de
foguetes suborbitais e de veiculos 41.934.815 38.321.136 38.222.532 18.976.274 99,74% 49,65%
lancadores de satélites, coma infraestrutura
associada
20VC - Desenvolvimento, langamento e
operacdo de satélites, coma infraestrutura 69.085.456 72.470.708 72.456.317 50.785.399 99,98% 70,09%
associada
0910 - Operagdes
Especiais: Gestdo da 000Q - Contribui¢cdes a organismos
Participacéo em internacionais sem exigéncia de programacao 11.400 11.400 11.400 11.400 100,00% 100,00%
Organismos e Entidades |especifica
Nacionais e Internacionais
09HB - Contribuicdo da Unido, de suas
autarquias e fundacges para o custeio do 1.257.009 1.257.009 1.234.242 1.234.242 98,19% 100,00%
regime de previdéncia dos servidores
publicos federais
2106 - Programa de 20TP - Ativos civis da Unido 13.034.581 13.258.347 12.278.065 12.278.065 92,61% 100,00%
Gestéo e Manutencéo do - i o ivi
staoe I ngao do 10181 - Aposentadorias e pensges civis da 401.193 451.925 409.030 409.030 90,51% 100,00%
Ministério de Ciéncia, [Unido
Tecnologia, Inovagbes e [212B - Beneficios (auxilio-transporte, auxilio-
Comunicagdes pré-escolar, assisténcia médica, auxilio- 830.244 877.674 775.834 774.185 88,40% 99,79%
funeral e natalidade)
216H - Ajuda de custo ou Auxlio-moradia a 155.325 155.325 17.572 17.572 11,31% 100,00%
agentes publicos
2000 - Administragdo da unidade 21.349.971 16.349.971 15.457.530 7.797.382 94,54% 50,44%

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP)

181.573.430

164.225.474

161.528.313

102.515.671

98,36%
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TRANSFERENC[AS VOLUNTARIAS
TERMO DE EXECUCAO DESCENTRALIZADA

R$ 22298 R$ 7199663
6%
m E2T, CVT E BOLSAS R$ 19.288.242
15%
" CBERS R$ 20.097.247
16%
AMAZONIA
LT R$ 18.553.671
15%
ECLIMA/AERONOMIA/OBT/
EQUARS / SUBSISTEMAS / R&C / P&D
= VLM-1
R$ 44.277.464
¥ CENTROS DE R$ 9.810.205 35%
LANGAMENTO 8%
mSUBORBITAIS/ P&D VEICULOS
R$ 3.503.789

3%

Fonte: Tesouro Gerencial

Os demais créditos or¢camentarios ndo descentralizados se referem a
gastos com pessoal ativo e inativos, encargos sociais e outras despesas
administrativas da unidade prestadora de contas, a AEB.

Execucdo Financeira

Considerando a unidade prestadora de contas, AEB (Unidade Gestora
Executora), o valor pago em 2019 totalizou R$ 20.547.127,00, dos
quais R$ 13.007.065,00 foram destinados a pagamento de pessoal e
encargos sociais, R$ 7.511.149,00 foram direcionados ao pagamento
de outras despesas correntes, e R$ 28.913,00 destinados as despesas
de capital. No que tange ao pagamento de restos a pagar, no ano de
2019 foram pagos R$ 10.001.945,00, sendo que a maior parte
destinada a Thales Alenia Space France, R$ 3.855.433,42, a titulo de
transferéncia de tecnologia relacionada ao Satélite Geoestacionario
(SGDC); servigos de tecnologia da informacdo (Central IT

Tecnologia da Informacgdo Ltda), R$ 1.373.664,93; e servicos de
apoio administrativo (Sempre Alerta Gestdo Empresarial e Servicos
Gerais), R$ 833.430,48.

PAGAMENTOS POR GRUPO DE DESPESA

RS 16.000.000
RS 14.000.000
R$12.000.000
RS 10.000.000
RS 8.000.000
R$6.000.000
RS 4.000.000

R$2.000.000

RSO
2018 2019

M Pessoal e encargos sociais B Qutras despesas correntes

Despesas de capital Restos a pagar ndo processados

Fonte: Tesouro Gerencial
Restos a pagar

Em 2019, os Restos a Pagar inscritos e reinscritos referentes a outros
exercicios totalizaram cerca de R$ 25,9 milhGes, sendo que desses R$
12,4 milhdes foram cancelados e R$ 10,9 milhGes pagos. Como
resultado, o saldo, ao final do exercicio, ficou em R$ 2,6 milhdes.

A gestdo da AEB sempre trabalha na tentativa de reduzir os Restos a
Pagar Nao Processados (RPNP), mas conforme discorrido em outros
exercicios, por se tratar de Pesquisa & Desenvolvimento, sempre



haverd eventos contratados no exercicio e, inevitavelmente,
estendidos por mais de um exercicio fiscal.

Ressalta-se que a execugéo dos restos a pagar cumpre rigorosamente
0 que preconizam os arts. 36 a 37 da Lei n° 4.320/64, os arts. 67 a 70
do Decreto n°® 93.872/86, o art. 76 do Decreto-lei 200/67 e o art. 42
da Lei complementar n° 101/2000 e o decreto de restos a pagar.

2018

~ I

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Restos a pagar processados B Restos a pagar ndo processados

Despesas por grupo e elemento de despesa

O quadro a seguir demonstra a execucdo da despesa da AEB de
acordo com a classificagdo nos grupos e elementos de despesa.
Ressalte-se que sdo despesas da Unidade Prestadora de Contas e ndo
estdo incluidos os valores descentralizados.

Do total utilizado, cerca de 56% sdo despesas correntes, e 4% sao
investimentos, ambos destinados a manutencdo da infraestrutura da
Agéncia, e o restante se refere a gastos com pessoal.

Comparando-se as despesas de 2018 com as de 2019, hd um
crescimento de despesas correntes, cujo gasto principal se refere aos

esforcos para ampliacdo do dominio das tecnologias criticas, da
consolidacdo de competéncias e capital humano, bem como das
atividades de transferéncia de tecnologias.

Do total empenhado de R$ 35.066.160,00, valor menor do que o
realizado em 2018, resultante de alteracbes orcamentarias para
atender as acdes finalisticas do PEB, cerca de 60% foram liquidados
e pagos, e o saldo resultante de R$ 13.524.334,00 foi inscrito em
restos a pagar ndo processados. A maior parte do saldo inscrito, 58%,
refere-se a outros servicos de terceiros - pessoa juridica.
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DESPESAS POR GRUPO E ELEMENTOS DE DESPESA

Valor em R$

DESPESAS CORRENTES

Liquidada RP n&o processados Valores Pagos
Grupos de Despesa
1. Despesas de Pessoal 13.921.337 13.567.041 13.921.337 13.567.041 0 0 13.007.065 12.669.172
01 - Aposentados 363.732 351.045 363.732 351.045 0 0 331.530 323.975
03 - Pensdes 45.297 47.039 45.297 47.039 0 0 41.813 43.555
07 - ContribuicGes a entidade fechada de 213.848 191.013 213.848 191.013 0 0 197.251 175.996
previdéncia
iilv'ilvenc'me”ms e vantagens fixas - Pessoal 11.521.802 11.265.653 11.521.802 11.265.653 0 0 10.670.479 10.430.441
13 - Obrigac¢@es patronais 1.578.987 1.528.308 1.578.987 1.528.308 0 0 1.578.987 1.528.308
16 - Outras despesas variaveis - Pessoal civil 186.820 168.905 186.820 168.905 0 0 176.155 151.820
92 - Despesa de exercicios anteriores 10.849 15.077 10.849 15.077 0 0 10.849 15.077
3. Outras Despesas Correntes 19.577.252 18.621.207 7.591.576 9.678.017 11.985.676 8.943.191 7.511.149 9.609.721
08 - Outros beneficios assistenciais 66.770 56.726 66.770 56.726 0 0 60.944 51.413
14 - Diarias - Pessoal civil 628.307 344.213 628.307 344.213 0 0 628.307 344.213
15 - Diarias - Pessoal militar 752 1.374 752 1.374 0 0 752 1.374
30 - Material de consumo 54.809 47.391 50.134 37.191 4.675 10.200 50.134 37.191
33 - Passagens e despesas de locomogéao 1.139.952 789.830 960.792 687.225 179.160 102.605 958.442 687.225
36 - Outros servigos de terceiros - Pessoa Fisica 147.845 136.588 147.845 136.588 0 0 132.405 129.611
37 - Locacdo de mao-de-obra 3.313.511 3.484.872 2.893.201 2.494.569 420.311 990.303 2.893.201 2.494.569
ffr}ﬁffos servigos de terceiros - Pessoa 7.470.532 7.247.328 1.135.600 848.337 6.334.933 6.398.991 1.135.243 848.337
40- Servicos de tecnologia da informagdo e 985511 2570.018 555.001 1.128.926 430.420 1.441.002 555.001 1.128.926
comunicagéo - Pessoa Juridica
41 - Contribuicdes 4.964.410 3.241.246 348.233 3.241.246 4.616.177 0 348.233 3.241.246
46 - Auxilio-alimentagdo 510.130 520.621 510.130 520.621 0 0 466.162 477.569
47 - Obrigag0es tributérias e contributivas 0 40 0 40 0 0 0 40
49 - Auxilio-transporte 46.746 51.319 46.746 51.319 0 0 42.967 46.934
92 - Despesa de exercicios anteriores 43.252 3.449 43.252 3.449 0 0 43.252 3.449

0 0

Grupos de Despesa

Empenhada
2019

2018

Liquidada
2019

2018

RP né&o Processados

2019

2018

93 - Indenizacdes e restituicdes 204.724 126.193 204.724 126.193 196.017 117.625
DESPESAS DECAPITAL

Valores Pagos
2019

2018

4. Investimentos 1.567.571 5.207.800 28.913 2.640.832 1.538.658 2.566.968 28.913 2.640.832
36 - Outros servigos de terceiros - Pessoa Fisica 0 27.813 0 27.813 0 0 0 27.813
40- Servicos de tecnologia da informagao e 1.522.056 187.500 0 0 1.522.056 187.500 0 0
comunicagao - Pessoa Juridica

51 - Obras e instala¢des 0 2.885.890 0 2.603.890 0 282.000 0 2.603.890
52 - Equipamentos e material permanente 45.515 2.106.597 28.913 9.129 16.602 2.097.468 28.913 9.129

35.066.160

37.396.048

21.541.825

25.885.889

13.524.334

11.510.158

20.547.127

24.919.725

Fonte: Tesouro Gerencial



Fatores intervenientes no desempenho orcamentario

Assim como em 2018, o orcamento da AEB para o exercicio de 2019
sofreu significativas restricdes. Apesar de LOA aprovada ter fixado a
despesa em R$ 181,5 milhdes, a dotacdo final autorizada ndo passou
de R$ 164,2 milhdes. Cabe destacar que do montante autorizado pela
Lei n° 13.808/2019, R$ 7 milhGes consistiam em emendas
parlamentares que, durante o exercicio, ndo foram liberadas, sendo
parte cancelada pela Lei n® 13.887/2019.

As sucessivas restricBes orcamentarias vivenciadas pela AEB tém
repercutido diretamente nos projetos previstos no PNAE, plano
decenal do setor espacial para o periodo 2012-2021. Como observado
nos Ultimos anos, o orcamento da Agéncia tem sofrido duros
contingenciamentos e, em 2019, esse cenario nao foi diferente. O
resultado dessas limitacOes sdo atrasos e suspensdo das acoes
previstas nesse plano setorial.

Considerando os orgamentos* dos programas espaciais de paises
como China, India, RUssia, que pertencem ao grupo dos BRICS,
observa-se um baixo investimento do Brasil no programa espacial que
se torna menor ainda quando hé a publicacdo da lei orcamentaria.

Com a publicacdo do PNAE em 2012, o orcamento aprovado da AEB
considerou os projetos aprovados no plano. Entretanto, a partir de
2013, da-se inicio hd uma queda significativa da dotacdo
orcamentaria. Comparando-se o montante em 2012, R$ 403,1milhdes
com o autorizado em 2019, R$ 148,1milhdes, este representa 33% do
previsto pelo PNAE 2012-2021 para esse exercicio.

4 No item “Ambiente Externo” deste relatorio, h4 uma comparacio entre os
orcamentarios dos EUA, China, Europa, India, Russia, Brasil e Africa do Sul.

RELACAO ENTRE O ORCAMENTO DO PNAE E DAS LEIS
ORCAMENTARIAS (2012-2019)

R$ 900.000.000
R$ 800.000.000
R$ 700.000.000
R$ 600.000.000
R$ 500.000.000
R$ 400.000.000
R$ 300.000.000
R$ 200.000.000
R$ 100.000.000

R$ 0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

PREVISAO PNAE LOA ATUALIZADA EMPENHADO

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)

Nota-se que, apesar das projecdes do PNAE 2012-2021 indicarem um
aumento de recursos ate o ano de 2017, observou-se na realidade uma
reducdo sistematica de recursos do programa espacial entre 2012 e
2019. H& uma relevante reducdo do orcamento da Agéncia a partir de
2013. O mesmo também se verifica na LOA 2020, cuja dotacdo
orcamentaria autorizada foi drasticamente reduzida, ficando em R$
108,5 milhGes para despesas discricionarias, sendo que, desse
montante, apenas R$ 90 milhdes destinados ao Programa Espacial
Brasileiro (PPA 2020-2023).

Em funcdo da complexidade do setor, 0os projetos necessitam
investimentos continuos, estadveis e crescentes, pois tém
caracteristicas de desenvolvimento de longo prazo e com pagamentos
em parcela Unica de grandes proporc¢des do orcamento total de capital.
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Além disso, a liberagdo do orcamento contingenciado acontece de
maneira tardia, frustrando e dificultando a realizagdo das fases e
metas dos projetos, atrasando ainda mais a entrega dos produtos.

Com a finalidade de garantir a disponibilidade dos recursos
necessarios para a execucao das atividades da Agéncia, no decorrer
do exercicio de 2019, manteve-se contato com 0 MCTIC, informando
necessidades e solicitando providéncias em seu atendimento.

Essa visdo é corroborada pelo TCU, conforme voto do Ministro
Marcos Bemquerer Costa, relatado no processo n° TC 016.582/2016-
0:

O Brasil, em nivel de investimentos no setor, estad aquém de
diversos outros paises, como, por exemplo, Russia, india e
China, conforme identificado no Levantamento. Dentre as
consequéncias do baixo nivel de investimento, a unidade técnica
relacionou a incapacidade de o setor espacial nacional manter
um parque industrial solido e competitivo e de se inserir na
economia do espago.

EVOLUCAO DA EXECUCAO DA AEB 2012-2019

R$ 450.000.000
R$ 400.000.000
R$ 350.000.000
R$ 300.000.000
R$ 250.000.000
R$ 200.000.000

R$ 150.000.000 ——
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R$ 100.000.000
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Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP)

Além dos sucessivos contingenciamentos orcamentarios e financeiros
ao longo de varios anos, ha necessidade também de recomposicdo dos
quadros de especialistas, ndo sé na AEB, como também nas principais
instituices que participam do SINDAE, INPE/MCTIC e DCTA/MD.
Existem varios servidores e pesquisadores que deverao se aposentar
nos proximos anos e, como ndo ha previsdo de concursos, a perda de
conhecimento devera afetar, também, o setor espacial.

Como mencionado no Relatério de Gestdo de 2018, permanece a
necessidade de revisdo do marco legal para o setor, em especial a
legislacdo que trata de licitagdes e contratos governamentais, que ndo
€ a mais adequada para a contratacdo de projetos que envolvam
desenvolvimentos tecnoldgicos e os riscos a eles associados. Cabe
ressaltar que j& houve evolugdes quanto & utilizacdo de encomendas
tecnologicas em 2019, definida na Lei de Inovacdo, Lei n°
10.973/2004, entre elas a realizacdo do | Workshop de Encomendas
Tecnoldgicas, em Sdo José dos Campos, e aproximacdo junto ao
Tribunal de Contas da Unido para uma possivel celebragdo de acordo
de cooperacéo visando a aprofundar as discussdes sobre o assunto.

Principais desafios e agdes futuras

O principal desafio a ser superado pela AEB é a melhoria da gestéo
orcamentaria e financeira. Nesse sentido, destaca-se o objetivo
estratégico “Aprimorar o processo de gestdo orcamentaria”.

Dentre os avangos, destaca-se a eficacia da Portaria AEB n° 254/2018,
que trata dos procedimentos de descentralizacdo de créditos
orcamentarios por meio de Termos de Execu¢do Descentralizada. O
efeito principal desse normativo foi ganho de agilidade na celebracéo
do TED decorrente da padronizagao do instrumento. Pretende-se para
2020, a elaboracao de outros modelos-padrdo como, por exemplo, 0
Plano de Trabalho e os Relatérios de Cumprimento de Objeto,




melhorando o acompanhamento da execucdo do montante
descentralizado.

Até 2018, havia a possibilidade de implementacdo de um sistema
especifico para a celebracdo, execucdo e acompanhamento dos
Termos, desenvolvido pelo MCTIC. Entretanto, o chamado SIGTED,

Gestao de Pessoas

encontra-se paralisado. Diante desse cenario, a AEB tem procurado
junto a érgdos da administracdo publica uma ferramenta para auxiliar
0 acompanhamento da execucdo orcamentaria e financeira.

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE

Conformidade Legal

Legislacdo Aplicada

Para assegurar a conformidade com a Lei 8.112/90 e demais normas
aplicaveis a Gestao de Pessoas, a Coordenacgéo de Recursos Humanos
(CRH) observa o conjunto de regras e diretrizes estabelecidas ou
referendadas pelo Governo Federal e 6rgdos de controle, e orienta as
unidades que compdem sua estrutura.

Indicadores de Conformidade

Os responsaveis pelas unidades de gestdo de pessoas declaram
anualmente a observancia as normas e cumprimento dos tdpicos
indicados.

1. Controle e acompanhamento da entrega das Declara¢des de
Bens e Renda;

2. Controle e acompanhamento dos registros de informagdes no
e-Pessoal,

3. Atendimento das determinacdes e recomendagdes dos Orgaos
de Controle;

4. Acompanhamento dos processos instruidos a titulo de
Reposic¢do ao Erario;

5. Acompanhamento das concessoes, licencas e beneficios.

Apontamento dos Orgéos de Controle

Em 2019, foram recebidos 4 (quatro) apontamentos do TCU, todos
atendidos, e 6 (seis) apontamentos da CGU, dos quais 5 (cinco) foram
atendidos e 1 (um) parcialmente atendido. Trata-se da criacdo da
Politica de Absenteismo cujos estudos foram iniciados.

Avaliacao da Forca de Trabalho

O quadro de pessoal da Agéncia Espacial Brasileira (AEB) é formado
por servidores efetivos das carreiras de Ciéncia e Tecnologia,
conforme o disposto na Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993.

Ao final de 2019, a forca de trabalho ativa era composta por 104
servidores distribuidos em carreira vinculada ao 6rgdo, servidores em
exercicio descentralizado, servidores em exercicio provisorio,
requisitados de outros Orgaos ou esferas, membros de poder ou
agentes politicos, e também servidores sem vinculo com a
Administracdo Publica.

Além das carreiras de servidores efetivos, a AEB conta com as
Fungdes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE), com cargos de
Direcdo e Assessoramento Superior (DAS) e cargo de Natureza
Especial.

O grafico a seguir apresenta a distribuicdo salarial na AEB e inclui
servidores com e sem vinculo.
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DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES POR FAIXA SALARIAL
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Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Pessoas (SIAPE)

Do total da forga de trabalho, tem-se a seguinte distribuicdo em
relacdo ao género (servidores com vinculo e sem vinculo):

DISTRIBUICAO POR GENERO

O namero exato de servidores por etnia depende da declaracéo propria
de cada servidor. No momento, mais de 40% dos servidores optaram
em néo realizar a declaracdo.

DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES POR ETNIA

Mulheres

f 37%

Homens
63%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Pessoas (SIAPE)

Do total de servidores com e sem vinculo, 4% se declaram Pessoa
com Deficiéncia.

1% 1%

4%—\

ENAODECLARADA
PARDA

24%

BRANCA

NEGRA
EAMARELA
B OUTROS

28%

Fonte: Coordenagéo de Recursos Humanos (CRH)

A AEB possui atualmente um quadro de servidores cuja maioria se
encontra com idade acima de 41 anos (56%). Somente 4% encontra-
se na faixa de até 30 anos. 1sso acontece devido ao plano de cargos e
carreiras de Ciéncia e Tecnologia que no ultimo concurso exigia
experiéncia minima para ocupacdo dos cargos disponiveis.




DISTRIBUICAO DOS SERVIDORES POR FAIXA ETARIA
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoas (SIAPE)

Em 2019, a forca de trabalho apresentou uma reducdo em torno de
9% em relagdo ao exercicio de 2018. Essa diminuicéo foi resultado
de aposentadorias e exoneragoes.

EVOLUGAO DA FORCA DE TRABALHO

COMPOSICAO DOS SERVIDORES POR SITUACAO FUNCIONAL

116
114

104

2017 2018 2019

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Pessoas (SIAPE)

ATIVO PERMANENTE
B CEDIDOS

EEXERCICIO
DESCENTRALIZADO
EXERC. § 7° ART93 LEI 8112

56%
BEREQUISITADOS

® SEM VINCULO

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoas (SIAPE)

Do total de colaboradores de 2019, 59% atuavam da &rea finalistica,
39% na area de apoio e 3% estavam cedidos a outros 6érgdos da
Administracdo Publica. Dentre os servidores cedidos, 2 (dois)
estavam cedidos para a Presidéncia da Republica, 1 (um) para o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e ComunicagOes e 1
(um) para o Ministério da Cidadania.

N
o
=X
©

GESTAO

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE




N
o
-
(o)

GESTAO

AGENCIA ESPACIAL BERASILEIRA
RELATORIODE

COMPOSICAO DA FORCA DE TRABALHO POR VINCULO
PROFISSIONAL

® TECNOLOGISTA
m ANALISTA EM C&T
40% ASSISTENTE EM C&T

AGENTE ADMINISTRATIV

21%
W AUX. SERVICOS GERAIS

DA
m DA

®MOTO

SEM VINCULO

=

1%

14%

Fonte: Sistema Integrado de Administragdo de Pessoas (SIAPE)
COI\/IPOSIQAO DOS SERVIDORES POR NIVEL DE ESCOLARIDADE

10% 12%

ENSINO MEDIO
SUPERIOR INCOMPLETO
SUPERIOR COMPLETO
m ESPECIALIZACAO
B MESTRADO
DOUTORADO
38%

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoas (SIAPE)

Contratacdo de mao de obra para atividades ndo abrangidas pelo
plano de cargos da AEB

No exercicio de 2019, a AEB disp6s de 54 (cinquenta e quatro)
profissionais terceirizados que prestam servico de auxilio
administrativo e copeiragem, totalizando, aproximadamente, um
custo de R$ 3,1 milhdes.

Para a prestacdo de servicos de informatica, foram 9 (nove)
colaboradores fixos na Agéncia, além de um a trés consultores
alocados  conforme  demandas  solicitadas,  totalizando,
aproximadamente, um custo de R$ 2 milhdes.

A Agéncia ndo contrata diretamente servicos de limpeza, seguranca
ou brigadistas — esses servi¢os sdo contratados pelo Orgao gestor do
complexo SPO e rateados no condominio.

Além disso, é importante destacar que os servicos de transporte de
servidores da AEB eram realizados por meio de contrato de
terceirizacdo com a empresa ABC Transportes e Terceirizagdo de
mé&o de obra LTDA (CNPJ: 11.369.330/001-75). Esse contrato
encerrou-se em outubro de 2019, cujo custo mensal era em torno de
R$ 30 mil. Os servicos de transporte passaram a ser executados por
meio do TaxiGov, a um custo mensal médio de R$ 1,5 mil.

Estratégia de recrutamento e alocacdo de pessoas

A selecdo para provimento de cargos efetivos ocorre por concurso
publico, nos moldes previstos na Constituicdo Federal de 1998, na Lei
n° 8.112/1990 e no Decreto n® 6.944/2009. Considera-se, dentre
outros fatores, a evasdo de servidores, nimero ideal de servidores por
atividade, complexidade da estrutura do 6rgdo, disponibilidade
orcamentaria/financeira e projec6es futuras do quadro de pessoal.

A alocacdo dos servidores obedece a distribuicdo definida pela
Estrutura Regimental do Decreto n° 8.868, de 4 de outubro de 2016.




Em 2019, houve uma reducdo de 10 servidores quando comparado ao
exercicio anterior, resultante de aposentadorias e exoneragGes.
Entretanto, ndo houve reposicdo por meio de concurso e ndo ha
expectativa de novos certames.

Tendo em vista a necessidade de recompor a forca de trabalho e a néo
realizacdo de novo concurso publico, em 2019, a AEB realizou
processos seletivos por meio da Portaria n® 193/2018, que permite a
movimentacdo de servidores para esse fim. Entretanto, em alguns
casos ndo houve adesdo e, em outros, mesmo tendo interesse por
ambas as partes, ndo houve liberacdo pelo 6rgéo de origem.

Despesas com Pessoal

DETALHAMENTO DA DESPESA DE PESSOAL

Em 2019, a Agéncia teve um gasto de R$12,3 milhdes com servidores
ativos, aposentados e pensionistas. No ano, houve aumento dos gastos
com servidores decorrente de progressdes e promogdes previstas nas
carreiras de Ciéncia e Tecnologia.

A figura a seguir apresenta os valores gastos com servidores inativos
(aposentados e pensionistas) e ativos, ndo incluindo valores referentes
a Contribuicdo da Unido, de suas Autarquias e Fundacdes para o
Custeio do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos Federais
(acéo 09HB).

Valor em R$
392.874
2017
11.910.042
398.085
2018
11.978.177
409.030
2019
12.278.065

Servidores Inativos Servidores Ativos

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento (SIOP)

Avaliacéo de Desempenho, Remuneracéo e Meritocracia

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA

Avaliacédo de Desempenho

O desempenho dos 104 (cento e quatro) servidores é auferido
anualmente por meio do processo de Avaliacdo de Desempenho, que
utiliza como referéncia as metas de desempenho institucional
definidas para cada Ciclo Awvaliativo. Essa avaliacdo impacta
diretamente na Gratificacdo de Desempenho de Atividades de Ciéncia
e Tecnologia (GDACT) e, consequentemente, em sua remuneracao.

Vale ressaltar que ha casos onde o servidor participa do processo
avaliativo, mas ndo recebe a gratificacdo por se tratar de servidor sem
vinculo com a Administracdo Publica.

Progressdo Funcional

Mensalmente, é realizada a verificacdo — conforme a data de inicio de
exercicio de cada servidor — para a realizacdo do processo de
progressao/promocgao funcional. Esse processo tem sido realizado
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para todos os servidores ativos — 58 (sessenta) servidores, excluidos http://www.portaldatransparencia.gov.br/.
t 0S 12_(doz§) servidores que ja se enco_ntr?m no topo de seus cargos, REMUNERACAO DO QUADRO DE SERVIDORES DA AEB
e, assim, ndo foram submetidos a avaliagéo de desempenho para fins Valor em R$

de progressao funcional em 2019.
RESULTADOS PROGRESSAO FUNCIONAL

ANALISTA E TECNOLOGISTA EM C&T (DOUTOR)

ANALISTA E TECNOLOGISTA EM C&T (MESTRE) 14.23437
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GESTAO

ANALISTA E TECNOLOGISTA EM C&T (ESPECIALISTA) 12.664.68

m Progressdes Funcionais concedidas ANALISTA E TECNOLOGISTA EM C&T (SEM RT) 11.00195

ASSITENTE IM C&T(GQ II) 8.753.60
m Progressdes Funcionais concluidas

ASSITENTE EM C&T(GQ IT) 7.132,96

ASSITENTE EM C&T(GQ I) 0.340,45

M Progressao Funcional negada por baixo

desempenho ASSITENTE EM C&T (SEM GQ) 5.513.43

Progressdes Funcionais nfo realizadas

por motivo de afastamento i . N
Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Pessoas (SIAPE)

Todas as Fungbes Comissionadas do Poder Executivo (FCPE) sdo
ocupadas por servidores efetivos. Dos cargos de Diregdo e
Fonte: Coordenagéo de Recursos Humanos (CRH) Assessoramento Superior (DAS), 60% s&o ocupados por servidores
sem vinculo e 40%, com vinculo.

DISTRIBUICAO DOS CARGOS EM COMISSAO POR GENERO

Estagio Probatdrio

A partir de junho de 2019, mais de 90% dos servidores que entraram
em exercicio na Agéncia Espacial Brasileira, em razdo do 1° certame
desta, concluiram o estagio probatério, adquirindo estabilidade e
admitindo-se pleitear uma série de beneficios, como a Licenca para

Tratar de Interesses Particulares, Licenca Capacitagéo, entre outros. Mulheres

—_—

O restante dos servidores devera adquirir estabilidade no 1° semestre 8%
de 2020.
| Remunel’a(;ao Homens
il 50 /i 5 6291
A renumeracdo vigente na AEB segue a Tabela de Remuneracgédo dos ’

Servidores Publicos Federias Civis e dos ex-Territorios. As

informacdes remuneratorias dos servidores poder ser obtidas no site Fonte: Sistema Integrado de Administracio de Pessoas (SIAPE)



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Desenvolvimento Humano e Capacitagéo

Na otica organizacional, Desenvolvimento Humano pode ser visto
como o processo que contempla acbes e politicas para fortalecer e
aprimorar conhecimentos, habilidades e competéncias individuais.
Esse capital envolve, dentre outros fatores, cultura, capacitacao,
gestdo, salde, bem-estar, qualidade de vida, seguranca, ambiente,
politicas, sustentabilidade e engajamento.

Dentre o0s objetivos estratégicos da AEB estdo o desenvolvimento
permanente do seu capital humano e a implementacédo de uma politica
de gestdo do conhecimento por meio das gestdes por competéncia,
processos e qualidade de vida.

Anualmente é realizado o Levantamento de Necessidades de
Capacitacdo (LNC), onde cada unidade da AEB elenca as
necessidades de capacitacdo de sua area/servidores. Esse
levantamento serve de base para o Plano Anual de Capacitacdo que €
publicado antes de cada exercicio.

Em agosto de 2019, foi publicado o Decreto n® 9.991 que disp6e sobre
a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administracéo
publica federal direta, autarquica e fundacional e regulamenta
dispositivos da Lei n°8.112/1990 quanto a licencas e afastamentos
para agdes de desenvolvimento.

A partir dessa norma, todos 6rgdos da APF devem elaborar e
acompanhar seus Planos de Desenvolvimento de Pessoas (PNDP). O
objetivo é promover o desenvolvimento dos servidores publicos nas
competéncias necessarias a consecugdo da exceléncia na atuagdo, no
caso especifico, da AEB.

Diante desse normativo, as necessidades de capacitacdo da Agéncia
fardo parte do sistema desenvolvido pelo Ministério da Economia em
que é informado o PNDP da AEB.

Em 2019, foram capacitados 52 (cinquenta e dois) servidores, tanto
da area meio como da area finalistica, sendo que 22 (vinte e dois)
cursos/eventos foram contratados para a capacita¢do e treinamento,
com 6nus para a AEB. As demais ac¢des foram realizadas pela Escola
Nacional de Administracdo Publica (Enap), sem 6nus para a Agéncia,
sendo capacitados 41 (quarenta e um) servidores em 20 (vinte)
cursos/eventos.

DESPESAS COM CAPACITACAO

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE

RS 360.000
RS 310.000
RS 260.000
R$ 210.000
RS 160.000
RS 110.000

RS 60.000

RS 10.000
2017 2018 2019

Dotagdo atualizada Empenhado Liquidado

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
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SERVIDORES CAPACITADOS X CURSOS REALIZADOS

120
100
80
60
40
20

2017 2018 2019

Servidores capacitados Cursos realizados

Fonte: Coordenagdo de Recursos Humanos (CRH)

Principais Desafios e A¢bes Futuras

Gestao de LicitacOes e Contratos

O principal desafio a ser enfrentado na Gestao de Pessoas € a reducao
do indice de evasdo do quadro de pessoal decorrente, principalmente,
de vacancia para ocupar outros cargos, aposentadorias e requisi¢des
para outros 6rgaos.

Nesse contexto, diante da impossibilidade de realizacdo de concurso
publico, a Agéncia tem utilizado instrumentos disponiveis na
Administracdo Publica como, por exemplo, a Portaria n® 193/2018.
Como essa iniciativa ndo tem logrado resultados, ainda ha uma
necessidade de recomposi¢do e ampliacdo da forca de trabalho da
AEB por meio de concurso.

Além disso, encontra-se em elabora¢do uma minuta de politica de
valorizacdo de servidores e colaboradores, que prevé a¢ées com foco
na ampliacdo da percepcdo de valorizacdo das pessoas e
reconhecimento do corpo funcional como o0 maior ativo da autarquia.

Conformidade Legal

Os processos de trabalho relativos a licitagdes e contratos na AEB sdo
estruturados de forma a assegurar a plena observancia as normas
legais vigentes, estando em conformidade com as Leis n°® 8.666/93,
10.520/02 e InstrucGes Normativas SEGES/ME n° 01/2019 e MPDG
n° 05/2017, além de contar, também, com a assessoria juridica da
Agéncia, ligada a Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Com a finalidade de racionalizar e dar mais celeridade a
operacionalizacdo dos procedimentos, a AEB adotou, em 2019,
instrumentos de padronizacdo oferecidos pela Advocacia-Geral da
Unido, como check-list para a conferéncia da correta autuacdo dos
processos, além dos modelos de documentos como minutas de editais
e contratos.

LicitacGes e Contratacdes

No exercicio de 2019, a AEB realizou 130 (cento e trinta) processos
de contratacdo: 117 (cento e dezessete) foram concluidos com éxito.
Dos processos concluidos, 05 (cinco) foram pregdes eletrdnicos, 58
(cinquenta e oito) dispensas de licitacdo e 54 (cinquenta e quatro)
inexigibilidades. Foi realizado 01 (um) convite destinado a
contratacdo de empresa para elaboracdo de projeto de reforma e 02
(duas) adesdes a Ata de Registro de Precos, referentes a aquisicao de
equipamento de scanner e solucédo de TI.




DETALHAMENTO DAS CONTRATACOES

Modalidade Despesa Executada Despesa Paga

Pregdo Eletrénico R$ 3.951.905,50 R$ 3.496.650,03
Inexigibilidade R$ 471.801,96 R$ 444.927,15
Dispensa R$ 1.037.702,78 R$ 771.962,08
Convite R$ 323.572,52 R$ 54.737,82
Adesédo a ARP R$ 1.537.673,17 R$ 15.617,17
TOTAL R$ 7.322.655,93 R$ 7.783.894,25

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG) e
Comprasnet.

DISTRIBUICAO DAS CONTRATACOES POR MODALIDADE DE
LICITACAO

Adesdo a ARP
21%

Pregdo
Eletrénico

Convite 54%

4%

Dispensa
14%

Inexigibilidade
7%

As dispensas de licitagdo foram aquelas realizadas para a contratagéo
de empresa especializada na prestacdo de servigos de agenciamento
de viagens, na contratacdo de servicos de locacdo de veiculos, com
fornecimento de motorista e combustivel, devido a ndo renovacao de

contrato administrativo, por parte da empresa que prestava o servico
naquele momento. Ambas feitas de modo estimativo, sendo o
pagamento efetivado de acordo com os servicos prestados.

Quanto a inexigibilidade, destaca-se a realizacdo de cursos de
capacitacdo de servidores em diversos temas em diferentes
instituicbes. Em termos absolutos, a inexigibilidade de licitagédo de
maior valor foi o curso Mission Engineering Course, ministrado por
profissional de notéria especializacdo no setor espacial, para
capacitacdo de servidores da AEB e demais representantes de 6rgédos
e entidades pertencente do SINDAE, no valor de R$ 255.756,25.

Os contratos de maior vulto e relevancia, necessarios ao
funcionamento administrativo, destinam-se a prestacdo de servicos
terceirizados de apoio administrativo e secretariado no valor total de
R$ 5.302.511,16 (cinco milhdes, trezentos e dois mil, quinhentos e
onze reais e dezesseis centavos) e R$ 1.857.058,94 (um milhdo,
oitocentos e cinquenta e sete mil, cinquenta e oito reais e noventa e
quatro centavos), respectivamente. Vale ressaltar que a licitacdo que
gerou estes contratos foi realizada por meio de Registro de Precos,
sendo o pagamento feito de acordo com os servicos efetivamente
prestados. O servico contratado destina-se a realizacdo de atividades
administrativas, instrumentais ou complementares aos assuntos que
constituem a area de competéncia legal da AEB. Assim, pretende-se
dar continuidade aos servicos de terceirizacdo ja existentes na
Agéncia e cuja a interrupgdo poderia comprometer a continuidade das
atividades.

Outro contrato de grande relevancia, corresponde a adesdo de Ata de
Registro de Precos, para a contratacao de sistema de solucdo integrada
de protecdo e armazenamento de dados (backup), compreendendo
aquisicdo de licencas de software de backup e arquivamento para
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equipamentos dedicados a funcdo, com instalacdo, repasse de
conhecimento e treinamento, além de suporte técnico e garantia
corretiva, preventiva e preditiva por 12 meses, renovaveis por até 60
meses, no valor de R$ 1.522.056,00. Esse contrato atendeu ao Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes para 0 biénio
2018-2019. Assim, a AEB atende ao objetivo estratégico “Aprimorar
a infraestrutura de TI, de Comunicagio e Seguranca” e, também, as
boas préticas de governanga e gerenciamento empresarial de
tecnologia da informagdo contidos no Control Objectives for
Information and Related Technologies 5 — COBIT 5.

Principais desafios e a¢6es futuras

Para o exercicio de 2020, o maior desafio na &rea de contratagdo diz
respeito a reforma do edificio sede da Agéncia Espacial Brasileira,
em Brasilia — DF. A obra de engenharia contera etapas de elaboracéo
do projeto de engenharia, bem como o acompanhamento e

Gestao Patrimonial e Infraestrutura

fiscalizacdo dos servicos a serem prestados pela empresa a ser
contratada para a realizagéo da obra.

Outro desafio € a disponibilizagdo de sistema integrado de gestdo
contratual, que permitird o controle efetivo e eficaz de todos os
contratos firmados pela AEB, extracdo de relatorios gerenciais, bem
como mitigag&o de erros decorrentes de acompanhamentos realizados
por meio de planilhas ou por outros instrumentos atualmente
utilizados.

A edicdo da Instrucdo Normativa n° 01, de 29 de margo de 2018,
resultou em significativa mudanga na condugdo do Plano Anual de
ContratacBes (PAC). Essa norma define que o PAC sera gerido por
meio do Sistema PGC (Sistema de Planejamento e Gerenciamento de
ContratacGes), disponibilizado pelo Ministério da Economia,
consolidando, assim, as contratacbes a serem realizadas ou
prorrogadas no exercicio subsequente, auxiliando a administracdo na
tomada de decis&o.

Conformidade Legal

A AEB obedece a Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, ao Decreto
n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018 e & Portaria n° 05/DPOA, de 15
de janeiro de 2009, que regulamentam a utilizacdo de veiculos oficiais
pela administracdo publica.

Principais servicgos e investimentos

Os servicos de transporte sdo de grande relevancia, uma vez que a
Agéncia ndo dispde nem de frota propria nem de quadro de servidores
de motoristas. Assim, a contratacdo de empresa para prestacdo de
servicgos de transporte é essencial ao funcionamento do érgéo.

A AEB, por ndo dispor de frota propria de veiculos, realizou a
contratacdo de servicos para a utilizagdo de veiculos de terceiros nas
seguintes quantidades e categorias: Veiculos Integrais — 1 (um)
automavel executivo, 2 (dois) automoveis de passeio 1.0 e 1(uma)
motocicleta. Essa quantidade de veiculos permaneceu até o dia 5 de
outubro de 2019.

A Empresa ABC Transporte prestou esse servico na AEB até 4 de
abril de 2019 e manifestou desinteresse na renovacdo contratual.
Diante dessa imprevisao foi realizado uma contratacdo emergencial
que perdurou por mais 6 (seis) meses com a empresa Investcar
Veiculos Ltda.




Em 17 de outubro de 2019, a Agéncia iniciou os servi¢os do TaxiGov,
Contrato n° 09/2019. A ata de Registro de Preco foi realizada pelo
Ministério da Economia com o objeto de disponibilizar servico de
transporte terrestre ou agenciamento/intermediacdo de transporte
terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a servico dos
6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal (APF), por
demanda e no &mbito do Distrito Federal.

A economia de recursos publicos com a implementacdo do TaxiGov
na Agéncia foi de, aproximadamente, 80 %.

Com vistas a atender a necessidade de deslocamento do Presidente da
AEB, foi realizado um pregao eletrénico para locacdo de um veiculo
executivo com motorista. Todavia essa licitacdo foi frustrada. Em
decorréncia desse fato foi realizada uma dispensa para locacdo de um
veiculo dessa natureza até a conclusdo do novo pregéo.

No exercicio de 2019 ndo foram realizados investimentos
significativos em infraestrutura e equipamentos. Os pequenos reparos
ocorreram de forma paliativa enquanto a Agéncia se prepara para 0s
desafios a serem enfrentados no exercicio de 2020.

Locacdes de imoveis e equipamentos

No exercicio de 2019, a AEB realizou a contratacdo de empresa
especializada na execucdo de servigos técnicos profissionais
especializados de engenharia e de arquitetura para a elaboragdo de
projetos de reforma e ampliagdo, levantamentos cadastrais,
orcamentos, cronogramas de obras e servicos e laudos técnicos para
o Edificio Sede da Agéncia Espacial Brasileira (AEB), localizado no
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Bloco A, Brasilia-DF.

Ainda em 2019, a Agéncia iniciou as atividades na unidade regional
de S&o José dos Campos/SP, localizada no Parque Tecnoldgico de
Sao José dos Campos. A ocupacdo ocorreu mediante a autorizacao de
uso entre a Agéncia, a Associacdo do Parque Tecnoldgico e a
Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos. O valor mensal das
despesas de ocupagéo do local é de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Desfazimento de ativos

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE

A AEB néo possui patrimdnio imobiliario da Unido em seu nome. Os
2 (dois) imoveis cedidos pela Superintendéncia do Patriménio da
Unido (SPU), situado no Setor Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Blocos
“A e Q” sdo de responsabilidade do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo e Comunicacdo (MCTIC).

Além disso, em 2019, ndo houve atividades de cessdo de espacos
fisicos ou imdveis para terceiros, publicos ou privados e nenhuma
celebracio de contrato de locagio de imdveis com terceiros (Orgaos
e Entidade Publicas ou privada).

No ano de 2019, seguindo o Decreto n° 9.373/2018, foi instruido um
processo de desfazimento de ativos referentes a doagdo e
transferéncia. Os ativos desfeitos foram diversos equipamentos de
informatica, mobiliarios e outros considerados irrecuperaveis os quais
totalizaram um valor liquido de R$ 613.451,88. Ainda nesse processo
de desfazimento foram transferidos equipamentos de tecnologia da
informagdo e comunicagdo, considerados ociosos, para o Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Maranhdo (IFMA) no
valor liquido de R$ 1.596,29. As atividades relacionadas ao processo
de desfazimento continuardo a ocorrer no exercicio de 2020, tendo
em vista que a AEB realizard reformas nas edificagbes e
moderniza¢des em seu mobiliario.

O mobiliario da Agéncia possui mais de 5 (cinco) anos de uso. O
desgaste pelo tempo de uso tornou os bens antiecondémicos e
inserviveis. Muitos bens estdo acumulados em depdsitos, ocupando
espaco fisico do Orgao e, portanto, devem ser doados.
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Principais desafios e a¢Oes futuras

Como desafio para o exercicio de 2020, a AEB realizara reformas nos
edificios dos Blocos A e F, onde se localizam as dependéncias do
Orgéo.

Gestéo da Tecnologia da Informacao

Além disso, a Autarquia realizara a atualizacdo de todo o mobiliario,
bem como a alteracdo da disposicdo fisica do espaco ocupado.

Conformidade Legal

O Decreto n° 7.579, de 11 de outubro de 2011, cria a estrutura do
SISP® e estabelece a AEB como um de seus 6rgios seccionais,
possuindo em suas competéncias “cumprir e fazer cumprir, por meio
de politicas, diretrizes, normas e projetos seccionais, as politicas,
diretrizes e normas emanadas do Orgdo Setorial do SISP a que estdo
vinculados”.

Com a evolugdo da governanga de Tecnologia da Informagao e
Comunicac¢do (TIC) na administragdo publica, iniciando-se pela
criagdo da estrutura do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagdo (SISP), o carater estratégico da area vem
sendo tratado com importancia crescente tanto pelos o6rgaos de
controle como pelos instrumentos normativos publicados pelo Orgao
Central do SISP. O Guia de Governanga de TIC do SISP, em sua
versdo 2.0, estabelece algumas praticas como principais assuntos e
temas relacionados a governanca de TIC. No que diz respeito ao
alinhamento estratégico da organizagdo (Pratica 06), uma
condicionante para o alcance da exceléncia ¢ o posicionamento
hierarquico da TIC em nivel estratégico.

5 O SISP é um sistema instituido com o objetivo de gerir os recursos de tecnologia
da informacéo da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

Modelo de Governanga de Tl

No quesito organizacional, a TIC ¢ responsabilidade da Coordenagao
de Planejamento, Modernizagdo e Informatica (CPM), por sua vez
vinculada a DPOA. O Coordenador ¢ o responsavel pela area de TIC

na AEB, sendo membro do Comit¢é de Governanca Digital —
CGD/AEB.

A Portaria n° 280, de 14 de dezembro de 2017, estabelece o Comité
de Tecnologia da Informag¢ao da AEB, composto pelo Presidente da
Agéncia, seus Diretores, chefia de Gabinete e responsavel pela TI. As
competéncias do comité sao: determinar prioridades dos programas
de investimentos em TI em linha com as estratégias e prioridades do
negdcio; monitorar o estado atual dos projetos e resolver conflitos de
recursos; € monitorar niveis de servico e suas melhorias. Entretanto,
em 08 de novembro de 2019, foi instaurado processo para institui¢ao
do Comité de Governanga Digital em obediéncia ao Decreto n°
8.638/2016, sendo publicada a Portaria n® 27, de 22 de janeiro de
2020, revogando a anterior.

Esse Comité possui importantes atribui¢des no que tange a elaboragao
do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo (PETIC), do Plano Diretor da Tecnologia da
Informagdo e Comunica¢des (PDTIC) da AEB. E composto por




membros da alta direcdo e almeja promover o alinhamento das acdes
estratégicas organizacionais com a area de TI.

Em 2018, foi aprovado o PDTIC 2018-2019 que trouxe importantes
melhorias para a Gestao de TIC, como, por exemplo, proposta de
indicadores para execu¢do do PDTIC e indice de atendimento das
necessidades.

GOVERNANCA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

ORGANOGRAMA DA AREA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

Governanga de Tecnologia da Informacéo

Prioridades de
investimento
emTle
monitoramento
dos projetos

Estrutura da area de Tecnologia de Informacéo e Comunicagdes

Com a formalizacao da area de TIC como uma Coordenacdo, as
atividades inerentes a Gestdo foram centralizadas no Coordenador,
enquanto as tarefas operacionais ficaram a cargo da equipe
(Servidores, DAS e terceirizados). Entretanto, a AEB estd passando
por uma reestruturagdo organizacional e formalmente a area de TIC
possui apenas a Coordenacdo, sem chefias de divisdes, mas
distribuidas da seguinte forma:

Coordenador
Gestio de servicos de TIC; de portfdlio;
financeir;  corporative; de  TIC  de
relacionamento; de seguranga; governanga de
TIC; alinhamento estratégico entre Tl e Negdcio

Equipe de Equipe de : )
. ‘ { Equipe de Suporte Equipe de Governanca
Desenvolvimento Infraestrutura

Geréncia de demands; geréncia de Geréncia de disponibilidade; geréncia Geréncia dos fornecedores; central Geréndia de projetos; suporte &
liberagdo e implantagio; definigio e de capacidade; geréndia de seguranca de atendimento; melhoria continua governanga de TIC; I?E"f”ﬂade
gestdo dos requisitos; desenvolvimento da informagéo; geréncia de ativos de relacionamento; andlise de
de softwareshotsites coordenagio do servigos e configuragdo; operagies de conformidade.
desenho TIC.

Chefe de Divisio Analista em C&T (1) '| Chefe de Servico | »  Chefe de Servico

>{ Tecnologista (2) Tecnologista (1)

As atividades e fungdes foram elaboradas conforme os seguintes
referenciais, que descrevem em maiores detalhes os processos
implementados:

e ITILv3: Guia ITIL v3.0 para organizagdes de TIC;

e COBITvVS: Modelo Corporativo para Governanga e
Gestao de TIC em organizagoes;

¢ GovTICv2.0: Guia de Governanga de TIC para o SISP
v2.0; e

e Processo de Software da AEB: guia para tratar o ciclo de
vida do projeto de desenvolvimento.

A AEB possui contrato com a empresa CentrallT para execucao de
servicos de suporte por meio da ferramenta Citsmart. O servigo €
fornecido de maneira presencial e/ou remota nas dependéncias da
Agéncia por meio de ligagdes nos ramais de atendimento, e-mail e/ou
registro de demandas no portal, que sdo vinculados a ferramenta de
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gerenciamento de servigos de T1, com disponibilidade do servigo das
07:30 horas as 19:30 horas de segunda a sexta-feira, podendo variar
de acordo com as necessidades da AEB.

Os servigos de TIC sao de responsabilidade da area de Informatica da
AEB, sendo que alguns s3o oferecidos por meio de empresa
terceirizada.

Despesas com Tecnologia da Informacéo

Principais iniciativas e resultados na area de TIC

Em 2019, dentre as aquisi¢des feitas, os contratos mais relevantes,
relacionados foram: 1) investimentos - aquisicdo de solugdo de
Backup/Restore; i1) custeio — foram realizados contratos de registro
de frequéncia em nuvem, CentrallT (Servigos de TIC), Software de
Portaria, Software de conversdo de arquivos e midias digitais e
finalizagdo de contrato de servigos de solu¢ao de e-mail Expresso com
a Dataprev.

DESPESAS COM TECNOLOGIA DA INFORMACAO

O PDTIC da AEB 2018/2019 foi finalizado no ultimo més de
dezembro com os seguintes indicadores:

e Das cinquenta e seis metas descritas, 28 metas ou 50% ndo
foram atendidas;

e 04 metas ou 7% com o status de "Em andamento"; ¢
o 24 metas ou 43% foram atendidas.

Muitas solugdes previstas ndo foram implantadas e apds o
levantamento das necessidades para o proximo PDTIC 2020-2021
sera feito uma analise comparativa das necessidades, colocando-se
em follow-up aquelas metas nao atingidas no PDTIC 2018/2019.

PERCENTUAL DAS NECESSIDADES ATENDIDAS NO PDTIC 2018/2019

1.538.345,05

1.004.080,92

573.660,55 573.660,55

15.617,17 15.617,17

Empenhada Liquidada Paga

Outras despesas correntes B |nvestimento

Fonte: Tesouro Gerencial

Em Andamento _
7%

~ Atendidas
’ 43%

Niao Atendidas
50%




PRINCIPAIS INICIATIVAS NA AREA DE TIC EM 2019

Objetivos estrategicos de TIC
Projetos de Desenvolvimento

Projeto

Descricéo

Resultados

Lista de Colaboradores da AEB

Ramais

Ambiente que facilita a pesquisa interna
de colaboradores da AEB, mostrando
nome, foto, ramal e e-mail

Facilitar o contato de
colaboradores na institui¢do

Prestar os servigos de TIC em consonéancia com 0s
requisitos de negdcio; Garantir a transparéncia dos custos,
beneficios e riscos da TI; Otimizar os ativos, recursos e
capacidades de TI; Implementar sistemas de informacoes;
Garantir conformidade com Leis e Decretos; Promover a
integracdo universidade-empresa

Novo Portal da AEB

Manutengdo do Novo Portal da AEB

Portal publicado

Projetos de Infraestrutura

Adocdo de Padrbes Governamentais

Ativos de Rede

Aquisicdo de ativos de rede para
substituir 0s equipamentos sem garantia
e implementar nova topologia de rede

Licitagdo e Aquisicdo
concluidas

Alinhar a estratégia de TIC com a de negdcios

Sistemas Eletronico de
Informagoes - SEI

Implantagdo do SEI no MCTIC como
ferramenta oficial para tramitacdo de
processos na AEB

Instalacéo e utilizagdo

Promover a agilidade nos servicos de TI; Melhorar
continuamente a prestacao de servicos de TI; Otimizar os
ativos, recursos e capacidades de TI

Migracéo de e-mail corporativo

Implantacéo de e-mail Exchange,
armazenando os dados no Datacenter da
AEB.

E-mail implantado

Prestar os servigos de TIC em consonancia com 0s
requisitos de negécio

Central de Servigos de TIC

Contratacdo da nova Central de Servigos
de TIC

Central de Servigos
implantada e trabalhando

Provimento de solucéo de backup/restore

Backup

Aquisicdo, implantagdo de solucéo de
backup

100% implantado

Fornecimento de solucéo de armazenamento e/ou
compartilhamento de arquivos

Estrutura necessaria para
armazenamento e/ou
compartilhamento de arquivos

Implantagdo de Solucéo de
armazenamento e compartilhamento de
arquivos

100% solugdo de NFS:
compartilhamento de arquivos
com solucdo adquirida

Service Desk

Fornecer servigo de suporte ao
usuario por meio de Service Desk

Renovagdo do contrato com empresa
terceirizada

Renovagdo de contrato
efetuada

Fornecimento de conversor de arquivos e editor de midias
digitais

Disponibilizar Solucéo que
proporcione a conversao de
arquivos em diversos formatos

Disponibilizar Solucéo de criacéo e
edicdo de midias digitais

100% das Aquisicbes de
Solucdo de criacdo e edicdo de
midias digitais realizadas
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Seguranga da informacao

Em 2019 as acdes relacionadas a seguranca da informacao ficaram
restritas ao perimetro fisico de seguranca, ou seja, a acomodagdo dos
equipamentos de Tecnologia da Informagido e Comunicagdo da AEB
em ambiente com climatizacdo de precisao, controle de acesso e
sistemas de combate a incéndio.

Devido aos altos investimentos, o controle de perimetro légico de
seguranca ficou planejado para 2020 e serdo realizadas varias
aquisi¢coes de solugdes de seguranca, tais como: Firewall, Filtro de
Conteudo, Sistemas de Detec¢do de Intrusdo, Balanceador de
Trafego, Firewall de aplicagdo, cofre de senhas, projetos de
segmentacdo de rede e zona desmilitarizada, ferramentas para
rastreabilidade e trilhas de auditoria, cdmeras IP, catracas, sensores.
Essas a¢des visam a mitigar as lacunas identificadas no perimetro
logico de seguranga, funcionando como uma barreira contra possiveis
ataques cibernéticos e engenharia social, fornecendo robustez na rede

Gestao de Custos

e sistemas de informacdo da AEB, além da seguranca dos proprios
colaboradores.

Principais desafios e a¢6es futuras

Para o ano de 2020, estd prevista uma reformulacdo na estrutura
administrativa da organiza¢do como um todo e a area de TIC deve
fazer parte da nova estrutura, resultando em wum melhor
dimensionamento da equipe interna.

A seguranca da informagdo ¢ uma atividade critica e que devera ser
alvo de grandes melhorias no proximo PDTIC; assim como a
automatizacao de varias areas de negocio; projetos de interligacao as
unidades descentralizadas em Natal/RN, Sao José dos Campos/SP e
Alcantara/MA; projetos relacionados ao observatorio espacial;
consumo de dados de variadas fontes, propiciando seu cruzamento e
inteligéncia informacional; solu¢des para melhoria de comunicagdo
interna, colaboracdo e gestdo do conhecimento; além de criagdo de
varios dashboards com indicadores para a tomada de decisao.

A gestdo dos custos do Governo Federal é realizada por meio do
Sistema de InformagGes de Custos (SIC), disponivel no endereco
https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/portal -de-
custos-do-governo-federal. Esse sistema consolida informacdes
extraidas dos sistemas estruturantes SIAFI, SIOP, SIAPE e SIORG.

Atualmente, a AEB ndo possui subunidade ou setor responsavel pelo
gerenciamento de custos. A UPC esté vinculada a setorial do MCTIC

Sustentabilidade Ambiental

que editou a Portaria SEXEC/MCTIC n° 6, de 30/5/2012, criando no
ambito daquele ministério a Unidade de Informacg6es de Custos que
esta sob a responsabilidade da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Administracdo (SPOA). A Agéncia seguird as
orientagdes da setorial para implantar a unidade interna de custos, que
sera instalada na estrutura compativel com essa atividade.

A comissdo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel
(PLS) foi instituida em 2013. O PLS est4 em fase de atualizacéo e
encontra-se disponivel no endereco eletronico:

http://www.aeb.gov.br/wp-
content/uploads/2016/03/P.L.Sustentavel da AEB..pdf



https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/portal-de-custos-do-governo-federal
https://www.tesourotransparente.gov.br/visualizacao/portal-de-custos-do-governo-federal
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/P.L.Sustentavel_da_AEB..pdf
http://www.aeb.gov.br/wp-content/uploads/2016/03/P.L.Sustentavel_da_AEB..pdf

Conforme previsto no PLS e no Decreto n° 5.940, de 25 de outubro
de 2006, a AEB realiza a separacdo de residuos reciclaveis
descartados, bem como a destinacdo as associagdes e as cooperativas
de catadores. A atividade é realizada conjuntamente com a Agéncia
Nacional das Aguas (ANA), por meio de Termo de Compromisso.

A AEB integra um condominio com diversos 6rgaos publicos:
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), CENSIPAM, MCTIC, Caixa
Econbémica Federal (CEF), Policia Rodoviaria Federal (PRF) e MD.
Assim, o condominio disponibiliza os servicos de seguranca, limpeza,
brigadista, transporte, energia e saneamento que sao custeados pelos
conddminos.

A Agéncia iniciou os estudos, em 2019, para a contratacao de veiculo
hibrido para uso do Presidente do 6rgdo. Verificou-se uma reducéo
nos valores da cotacéo prévia a contratacdo, fato esse justificado pelo
menor consumo de combustivel do automoével.

A AEB possui um grupo gerador de 250 KVA que alimenta o Bloco
A. O equipamento é acionado semanalmente e todas as vezes que
ocorre interrupcdo no fornecimento de energia elétrica via rede da
Companhia Energética de Brasilia (CEB). O combustivel utilizado €
o Diesel e a manutencdo do equipamento € a forma que a Agéncia
utiliza para evitar a ampliacdo na emissdo de poluentes.

Quanto as acles para reducdo de consumo de recursos naturais,
destaca-se a diminuicdo de uso de papel com a implantagéo do
sistema SEI em 2017. Em relacdo a 2018, houve, em 2019, uma
diminuicdo da quantidade de resmas de papel de 44%.

O principal desafio da AEB para o proximo exercicio é a reforma dos
edificios da sede no Setor Policial Sul. A reforma pretendida devera
observar os critérios de sustentabilidade ambiental, como energia
solar, iluminagdo em LED, aproveitamento da luminosidade, entre

outros fatores. Outro grande desafio a ser enfrentado € a atualizacdo
e 0 acompanhamento da execucédo do PLS.

Por fim, com vistas a garantir a sustentabilidade nas contratacdes e
aquisicoes, a AEB participa da Agenda Ambiental da Administracédo
Publica (A3P). Esta autarquia também realiza suas contratacdes
observando os parametros estabelecidos no Decreto n° 7.746, de 5 de
junho de 2012.
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5. INFORMACOES ORCAMENTARIAS, FINANCEIRAS E CONTABEIS

A Resolugdo CFC 1.133, de 25/11/2008, definiu Demonstragdo
Contabil como “a técnica contabil que evidencia, em periodo
determinado, as informacdes sobre os resultados alcangados e o0s
aspectos de natureza orgcamentaria, econémica, financeira e fisica do
patrimdnio das entidades do setor publico ¢ suas mutagdes. ” “O
objetivo das demonstracGes contabeis das entidades do setor publico
é fornecer informacé&o sobre a entidade que seja Util aos usuérios para
propositos de prestacdo de contas ou tomada de decisao”.

Cabe a Coordenacdo de Orgamento e Finangas (COF), da Diretoria de
Planejamento, Orcamento e Administracio (DPOA) da AEB,
“planejar e coordenar as atividades de execucdo e acompanhamento
do orgcamento, da administracdo financeira, da contabilidade e da
elaboragdo e acompanhamento de convénios e similares, de acordo
com Art. 15, inciso |, da Portaria Rl (MCTIC) n° 4.893, de
23/08/2017, DOU de 25/08/2017 pag. 6, 7 e 8.”

A conformidade contébil das demonstragdes contabeis é realizada
pela COF/DPOA, sempre em observacdo dos procedimentos
descritos no Manual Sistema Integrado de Administragdo Financeira
(SIAFI). Esses procedimentos visam a assegurar a integridade,
fidedignidade e a confiabilidade das informagdes constantes no
SIAFI, que é o sistema do Governo Federal onde sdo executados 0s
atos e fatos da gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

As demonstracfes Contabeis da AEB sao:

e Balanc¢o Patrimonial — evidencia 0s ativos e passivos;

e Balanco Orcamentdrio — demonstra informagdes do
orcamento aprovado em confronto com sua execugdo
(despesa autorizada);

e Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais — apura o
resultado patrimonial do periodo, fruto do confronto das
variagbes patrimoniais aumentativas  (transferéncias
recebidas) com as variagGes patrimoniais diminutivas
(despesas);

e Balancgo Financeiro e a Demonstragéo do Fluxo de Caixa
— demonstram o fluxo financeiro (entrada e saida);

e Demonstracdo das Mutacgdes do Patrimdnio Liquido -
indica as varia¢fes do patrimdnio liquido e sua evolugdo no
periodo (Obrigatoria para as empresas estatais dependentes,
desde que constituidas sob a forma de sociedades anénimas,
e facultativa para os demais 6rgéos e entidades dos entes da
Federacéo).

Essas demonstracdes contabeis foram elaboradas de acordo com as
normas contabeis vigentes no Brasil (Lei 4.320/64, Lei
Complementar  101/2000-LRF, as Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico — NBC TSP, Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 72 Edi¢do 2017).




Balango Patrimonial

O Balanco Patrimonial evidencia os ativos e passivos, e sua evolugéo.
Os ativos compreendem os saldos de recursos financeiros e
patrimoniais controlados pela unidade, com capacidade de geracao de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servi¢os, ao passo que
0s passivos compreendem os saldos de suas obrigacdes presentes
decorrentes de eventos passados e com alta probabilidade de
desembolso futuro. O Patriménio Liquido (PL) representa a diferenca
entre o total dos ativos e o total dos passivos, sendo uma importante
referéncia sobre a situacdo financeira de qualquer entidade.

BALANCO PATRIMONIAL — EXERCICIOS 2018 - 2019

PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 2019 2018
PASSIVO CIRCULANTE 1.004.839 976.304
Obrigacdes Trab. Previd. E Assist. a Pagar a Curto Prazo 905.555 884.634
Pessoal a Pagar 888.958 869.617
Encargos Sociais a Pagar 16.597 15.017
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 2.706 0
Fornecedores e Contas a Pagar Nacionais 2.706 0
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 96.576 91.670
Valores Restituiveis 96.576 91.670
Total do Passivo Exigivel 1.004.839 976.304

PATRIMONIO LIQUIDO 2019 2018
Ajuste de Avaliagao Patrimonial 875.920 0
Resultados Acumulados 333.978.122 97.774.570
Resultado do Exercicio = (resultado da variacéo patrimonial) 236.207.287 9.658.010
Resultado de Exercicios Anteriores=(PL Exercicio Anterior) 97.774.570 87.410.286
Ajustes de Exercicios Anteriores (3.734) 706.274

TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

334.854.042

97.774.570

ATIVO 2019 | 2018
ATIVO CIRCULANTE 301.677.319 4.250.072
Caixa e Equivalentes a Caixa 8.145.610 3.887.943
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo ) 293.216.493 105.244
Estoques 315.215 256.852
ATIVO NAO CIRCULANTE 34.181.562 | 94.500.802
Ativo Realizavel a Longo Prazo 36.102 36.102
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 678 678
Investimentos e Aplicacdes Temporarias a Longo Prazo 35.424 35.424
Imobilizado @ 10.931.868 71.785.757
Bens Méveis 7.000.158 5.398.569
Bens Méveis 10.865.618 8.840.477
(-) Depreciacdo Acumulada Bens Méveis (3.865.460) | (3.441.909)
Bens Iméveis 3.931.709 66.387.189
Bens Iméveis 3.931.709 66.387.189
(-) Depreciacdo Acumulada de Bens iméveis 0,00 0,00
Intangivel 23.213.592 22.678.942
Softwares 350.334 162.834
Softwares 1.202.768 1.015.268
(-) Amortizacdo Acumulada de Softwares (852.434.) (852.434)
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 22.863.258 22.516.108
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 22.863.258 22.516.108
(-) Amortizagdo Acumulada de Marcas, diretos e Patentes 0,00 0,00
Total do Ativo 335.858.881 ‘ 98.750.874

TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 335.858.881 98.750.874

Fonte SIAFI

Nota

L A partir de 2019 a Conta Contabil 1.1.3.8.2.38.00— ADIANTAMENTO -TERMO
EXECUGCAQO DESCENTRALIZADA do Grupo de Contas DEMAIS CREDITOS
E VALORES A CURTO PRAZO, passou a acolher os registros dos valores
relativos a adiantamentos de recursos financeiros decorrentes de transferéncias
formalizadas por meio de Termo de Execucdo Descentralizadas (TED), conforme
demonstrado nas tabelas anteriores onde o débito ocorre pelo registro dos recursos
transferidos por meio de TED e/ou pelo estorno com a negativagéo parcial ou total
do valor do lancamento e creditada pela comprovagao dos recursos transferidos por
meio de TED e/ou pela devolugéo dos recursos financeiros ndo utilizados.

2 No grupo do ATIVO NAO CIRCULANTE/IMOBILIZADO em 2019 houve uma
reducdo relevante em relacdo a 2018 da ordem de 84,77%, tal reducdo foi devido a
transferéncia de valores relativos a execucdo de contratos firmados pela Agéncia
Espacial Brasileira para modernizagéo do Centro de Langcamento de Alcantara-CLA
e Centro de Lancamento da Barreira do Inferno-CLBI.
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BALANCO PATRIMONIAL — ATIVO - EXERCICIOS 2018-2019

Caixae Demak Créditose
Equivalentes de Valoresa Curto Esoques mobileado (%) rtangive
Cama Prazos ()
2018 3.887.943 105.244 256.852 71.785.757 22678942
2018 8.145610 283216 493 315.215 10.931.867 23213592

Fonte SIAFI
Balanco Orcamentario

BALANCO ORGCAMENTARIO - EXERCICIO 2019

O Balango Orcamentério evidencia as receitas e as despesas
orcamentarias, detalhadas em niveis relevantes de andlise,
confrontando o orgamento inicial e as suas alteracbes com a execugao,
demonstrando o resultado orgcamentario. O Balanco Orcamentario é
estruturado de forma a evidenciar a integragdo entre o planejamento
e a execucdo orcamentaria.

Quanto aos resultados referentes as receitas da Agéncia, a Unidade
Gestora 203001 — AEB ndo arrecada receitas. O orcamento €
executado a partir do recebimento de repasses do Tesouro Nacional.

RECEITAS

Receitas

Realizadas el

Receitas Orgamentarias Previséo Inicial Previsdo Atualizada

Receitas Correntes
Receitas de Capital

DESPESAS
Dotacéo Dotacéo Despesas  Despesas  Despesas saldo

Despesas Orcamentarias  Inicial (@) Atualizada Empenhad Liquidada Pagas =(d-¢)

(b) as(d) s (® ’
Despesas Correntes 107.900.453  93.462.316 33.498.589 21.512.912 20.518.214 11.985.676
Pessoal e Encargos 14.692.783  14.967.281 13.921.337 13.921.337 13.007.065 0
Sociais
Outras Correntes 93.207.670  78.495.035 19.577.252  7.591.576  7.511.149  11.985.676
Despesas de Capital 73.672.977  70.763.158 1.567.571 28.913 28.913 1.538.685
Investimentos 73.672.977.  70.763.158 1.567.571 28.913 28.913 1.538.685

Total Despesas

e 181.573.430 164.225.474 35.066.160 21.541.825 20.547.127 13.524.334
Orcamentarias (I1)

Resultado Orgamentario

SUPERAVIT

Total (1V) 181.573.430 164.225.474 35.066.160 21.541.825 20.547.127 13.524.334
Fonte: SIAFI
RESTOS A PAGAR — EXERCICIO 2019
Restos a Pagar 2018 Inscritos  Cancelados ~ Pagos A Pagar % Pgtos.
Restos a Pagar N&o Processados 24947311 12.364.425 10.001.945 2.580.941 40,09
Restos a Pagar Processados 994,699 966.164 0 28.535 97,13

25.942.010 13.330.589 10.001.945 2.609.476

Fonte: SIAFI




DESPESAS ORCAMENTARIAS — EXERCICIO 2019
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EXECUCAO RESTOS A PAGAR - EXERCICIO 2019

Despesas Empenhadas (c) Despesas Liquidadas (d)
Despesas Correntes 33.498.589 21.512.912
Despesas de Capital 1.567.571 28.913

Fonte SIAFI
Nota: Execucdo da UG 203001-Agéncia Espacial Brasileira-AEB

Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais (DVP) evidencia as
alteragbes ocorridas no patriménio do Orgdo AEB durante o exercicio
financeiro, resultantes ou independentes da execucdo orgcamentéria. A
DVP revela o Resultado Patrimonial, que pode ser positivo ou
negativo, dependendo do resultado liquido das varia¢es positivas e
negativas.

GESTAO

AGENCIA ESPACIAL BRASILEIRA
RELATORIODE

Restos a Pagar Nao Restos a Pagar Processados

Processados
LIQUIDADOS 10.001.945 966.164
PAGOS 10.001.945 966.164
u CANCELADOS 12.364.425 0

Fonte SIAFI
Nota: Execucdo da UG 203001-Agéncia Espacial Brasileira-AEB

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS — EXERCICIOS

2018-2019
Variagdes Patrimoniais Aumentativas
Variagdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras 0 0
Transferéncias e Delegagbes Recebidas Intragovernamentais ) 186.301.153 191.822.336
Valorizag&o e Ganhos ¢/ Ativos e Desincorporagio de Passivos @ 444.614.764 3.700
Outras VariacOes Patrimoniais Aumentativas 902 2.199.315

Total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (1) 630.916.819 194.025.352

Variagdes Patrimoniais Diminutivas

Pessoal e Encargos 14.443.711 13.914.176
Beneficios Previdenciérios e Assistenciais 438.693 403.940
Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixo 14.337.194 8.013.853
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 0 50
Transferéncias e Delegagdes Concedidas (consolidada) ) 214.059.337 161.772.836
Desvalorizagio e Perda de Ativos e Incorporago de Passivos ) 151.364.560 234.732
Outras VariagOes Patrimoniais Diminutivas 26.038 27.659

Total das Variacoes Patrimoniais Diminutivas (I1) 394.709.533 184.367.345

Resultado Patrimonial do Periodo (I11) = (I-11) 236.207.287 9.658.006
Fonte: SIAFI
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VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS (DVP)
EXERCICIOS 2018-2019

Transferéncizs e Delegagbes Valor zagdo eGanhosc/ Atvose Outras Variagdes Patrimoniais
Rerebidas Imtragovernamentas (1) Desincorporacdo de Passivos(2) Aumertativas

191.822 536 3.700 2.199.315

186.301.153 444614 764

WA

02

[ RN
[=H =1
re)

L Transferéncias e Delegacdes Recebidas Intragovernamentais, do grupo
VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA, repasse recebidos para
execucao do or¢camento do exercicio e repasses para pagamento de restos a pagar,
incluindo outras variacdes aumentativas, de valores irrelevantes.

2 Valorizagdo e ganhos c/Ativos e Desincorporacéo de Ativos — Contra de Controle,
do grupo VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA, a partir de 2019 passa
a registrar as transferéncias financeiras para os Termos de Execucdo
Descentralizadas-TED, registra também na UG repassadora 0S recursos
orcamentarios e financeiros ndo utilizados de exercicios anteriores, inclusive.

3 Transferéncias e Delegacbes Concedidas (consolidada), do grupo VARIACAO
PATRIMONIAL DIMINUTIVA, acumula durante o exercicio 0S repasses
concedidos para execucdo do orcamento descentralizados, outras transferéncias,
incluindo R$ 61.915.043,72, referente a baixa do imobilizado em favor do Centro
de Lancamento de Alcéntara e Centro de Lancamento da Barreira do Inferno.

4  Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporacdo de Passivos, do grupo
VARIACAO PATRIMONIAL DIMINUTIVA, registra a variagdo patrimonial
diminutiva decorrente da desincorporacdo de ativos, como transferéncias
financeiras para Termo de Execucdo Descentralizada e outras Incorporagdo de
passivos de valores irrelevantes.

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS (DVP)
EXERCICIOS 2018-2019

100%

a0e

60
50

g% @~ dv @&- &= &= gv o

[ T R
rE =1

0%

10%
0%
- Uso deBens, Desvalorizagdo Qutras
Beneficios _ S =
Pessoal & . Servigos e ransfer éncizs e e Perda de Varaghes
Previdenciarios - - .
Encargos N Consumao de Delegacdes Ativos e Patrimonias
e Assistencisis - - o =
Capital Fxo Concedidas (3)  IncorporagSode Diminutivas
Passivos (4)
2018 13.914.176 403.840 161.772 836 234732 27.759
2019 14443711 438.683 2141059 337 151.364 560 26.038

Balango Financeiro

O Balancgo Financeiro evidencia as receitas e despesas or¢camentarias,
bem como os ingressos e dispéndios extraorcamentarios, conjugados
com os saldos de caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem
para o inicio do exercicio seguinte. (Alterado pela Resolucdo CFC n°
1.268/2009).




BALANCO FINANCEIRO — EXERCICIOS 2018-2019

2019 2018

Ingressos

Demonstracao do Fluxo de Caixa

A Demonstracdo de Fluxo de Caixa aplicada ao setor publico é
elaborada pelo método direto e utiliza as contas da classe 6 (Controles
da Execucdo do Planejamento e Orcamento) do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), com filtros pelas naturezas
orcamentarias de receitas e despesas, bem como funcdes e
subfuncbes, assim como outros filtros e contas necessarios para
marcar a movimentacdo extraorcamentaria que eventualmente
transita pela conta Caixa e Equivalentes de Caixa.

DEMONSTRACAO DO FLUXO DE CAIXA — EXERCICIOS 2018-2019

Transferéncias Financeiras Recebidas 186.078.691 191.822.336
Recebimentos Extra orcamentarios (Restos a Pagar) 14.694.572 14.694.572
Saldo Exercicio Anterior 3.887.943 6.860.953
Total dos Ingressos 204.510.693 213.377.865
Dispéndios
Despesas Orcamentaria 35.066.160 37.396.048
Transferéncias Financeiras Concedidas 150.305.786 156.256.696
Pagamentos Extra orcamentarios (Restos a Pagar) 10.992.233 13.542.601
Saldo Exercicio Sequinte 8.145.611 3.887.943
Total dos Dispéndios 204.510.693 213.371.865
Fonte: SIAFI
FLUXO FINANCEIRO - EXERCICIOS 2018-2019
Tran_sferén Recebimen Saldodo Despesas Tran_sferén Pagamento Saldo para
clas tos c . . clas S ..
Financeiras Extraorcam iﬁgﬁ:? Orgarigentar Financeiras Extraorcam OSEe XErciclo
Recebidas entarios Concedidas entarios guinte

2018 191.822.33 14.694.572 6.860.953 37.396.048 158.456.01 13.637.863 3.887.943
2019 186.078.69 14.544.059 3.887.943 35.066.160 150.306.68 10.992.233 8.145.611

2019 2018

Fluxos de Caixa das Atividades Operacionais

Ingressos 186.103.717 194.040.587
Ingressos Extraorgamentarios 24.124 18.934
Transferéncias Correntes Recebidas 186.078.691 191.822.336
Outros Ingressos Operacionais 902 2.199.315

Desembolsos 178.450.918 182.221.247
Pessoal e demais Despesas Correntes 26.141.139 18.873.263
Transferéncia e Delegagdes Concedidas 1.978.966 4.797.460

150.330.813
7.652.799

158.550.524
11.819.340

Outros Desembolsos Operacionais
Fluxos de Caixa Ligquido das Atividades Operacionais

Fluxos de Caixa das Atividades Investimentos
Ingressos 0 0
Alienagdo de Bens
Amortizagdo de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Desembolsos 3.395.131 14.792.353
Aquisicdo de Ativo N&o Circulante 2.860.482 5.519.669
Concessdo de Empréstimos e Financiamentos 0 0

Outros Desembolsos de Investimentos 534.649 9.272.684
Fluxos de Caixa Liquido das Atividades Investimentos 3.395.131 14.792.353
Geragédo Liquida de Caixa e Equivalentes de Caixa 4.254.668 2.973.009

Caixa e Equivalentes de Caixa Inicial 6.860.953 6.860.953

Caixa e Equivalentes de Caixa Final 3.887.943 3.887.943

Fonte: SIAFI
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FLUXO DE CAIXA — EXERCICIOS 2018-2019

Fluxos de Caixa Liquido das Fluxos de Caixa Liquido das
Atividades Operacionais Atividades de Investimentos
2018 11.819.340 14.792.353
2019 7.652.799 3.395.131

Conforme demonstrado no Balango Financeiro, a relagcdo entre os
ingressos operacionais (Transferéncia Financeiras Recebidas), R$
186,0 milhdes em 2019 e R$ 191,8 milhdes em 2018,
proporcionalmente, ndo se distanciaram e o0s Dispéndios
Operacionais (Transferéncias Financeiras Concedidas) R$ 150,3
milhes em 2019, e R$ 156,2 milhdes em 2018, seguiram a mesma
proporcionalidade. Ou seja, significa que ndo houve aumento
expressivo dos ingressos operacionais, consequéncia da nao elevacéao
do orcamento da UPC.

Ressalta-se que 80,81% e 81,44% do total das Transferéncias
Financeiras Recebidas em 2019 e 2018, respectivamente, foram
repassadas (Transferéncia Financeiras Concedidas) para atendimento
dos compromissos assumidos com Termos de Execucdo
Descentralizada (TEDs).

As notas explicativas estdo disponiveis no site da AEB no link
http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/demonstracoes-

contabeis/.



http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis/
http://www.aeb.gov.br/acesso-a-informacao/demonstracoes-contabeis/
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